Parecer da Comissao de Administracio Financeira e
Orcamentaria

Excelentissimo Sr. Presidente, da Camara de Vereadores do Municipio de Pouso Alegre
— Minas Gerais.

Pouso Alegre, 3 de margo de 2020

A Comissao de Administragdo Financeira e Orgamentéria vem exarar
parecer acerca da Prestacdo de Contas realizada pelo Municipio de Pouso Alegre —
referente ao ano de exercicio de 2015 - Prefeito Agnaldo Perugini, sendo que esta
comiss3o se limita a tratar dos aspectos legais e dos documentos constantes dos autos.
O processo tramitou no TCEMG, sob o n°® 998.136, tendo a Corte de Contas emitido

parecer pela aprovagao das contas.

Nos termos da legislagio, compete ao Tribunal de Contas, em auxilio ao
controle externo a cargo da Camara de Vereadores, emitir parecer prévio sobre as

contas anuais, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

E ainda a Lei Organica Municipal:

)




Art. 40. Compete privativamente a Camara, dentre outros itens:

XIl - tomar e julgar as contas da Mesa Diretora e as do Prefeito, com

base em parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado, no prazo de

sessenta dias de seu recebimento

O protocolo do oficio, da Egrégia Corte de Contas, nesta Casa de Leis foi
em XX/XX/2020. Apos a aprovagido em plenério o Decreto Legislativo, devera ser
encaminhado para publicacéo, a fim de que produza eficacia. Assim, o prazo para final
se exaurira em 02/04/2020, salvo melhor juizo. E somente apos encaminhado ao TCE
—MG.

QUORUM

Art. 53. As deliberactes da Camara seréo tomadas por maioria de votos, desde
que presentes mais da metade de seus membros.
§ 19 Depende do voto de dois tercos dos membros da Camara, além de outras
previstas nesta lei, a aprovagéo das matérias que versem:

h) rejeicao do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado

DA ANALISE DAS CONTAS

Conforme ja apontado, o Tribunal de Contas tem, por forca de previséo
constitucional, competéncia auxiliar para o julgamento das contas do Executivo pelo

Legislativo.

Assim, o fato de o Tribunal ter opinado pela aprovagdo das contas do
exercicio nao vincula a Camara Municipal, que decidira de forma soberana sobre as
contas do gestor. Tanto é assim que 0 préprio Tribunal de Contas registra a seguinte

ressalva no acordao:

“Ressalto que a manifestacio deste Colegiado, em sede parecer prévio,
ndo impede a apreciagao posterior de atos relativos ao mencionado
exercicio financeiro, em virtude de representacéo, dentncia ou da prépria
acdo fiscalizadora deste Tribunal’.

E, portanto, evidente que, a despeito de n&o ter, naquele momento,
vislumbrado irregularidades que conduzissem ao parecer pela rejeicdo de contas, é

certo que, em havendo elementos outros, que demonstrem que, de fato, houve atos de



gestao irregulares, a Camara Municipal pode e deve julgar as contas com base nesses

elementos.

Estabelecida essa premissa, & de se ver que, no exercicio de 2015, pode-
se dizer que o Municipio de Pouso Alegre lamentavelmente vivenciou 0 auge daquilo
que podemos chamar de “Era da Plenax’; € o mesmo que 0 Ministério Publico e a Policia

Civil chamam de “Operagéo Capina”.

Esse triste periodo da historia recente de Pouso Alegre € muito bem
conhecido por todos os ilustres vereadores desta Edilidade. Diz-se isso porque, esta
Casa de Leis, no lidimo exercicio de seu papel de fiscalizar o Poder Executivo, contratou
a renomada empresa de auditoria Libertas Auditores & Consultores, com a finalidade de
avaliar e auditar o Pregéo n° 19/2014, no qual o Municipio de Pouso Alegre contratou a
empresa Plenax Construcdes e Servicos Ltda. EPP, bem como auditar 0s pagamentos
a ela realizadas entre 08 exercicios de 2014 a 2016.

O parecer técnico elaborado pela Libertas & estarrecedor, desnudando a
forma reprovavel com que 0S entdo gestores de nosso Municipio tratavam a coisa
publica.

E certo que o contrato do Municipio com a Plenax ja teve e continua tendo
diversos desdobramentos, inclusive na seara criminal. Sem prejuizo da atuacao da atual
gestdo do Muncipio, do Ministério Publico e da Policia Civil, nao se pode furtar o Poder
Legislativo de seu papel de fiscalizar €, em sendo 0 caso, sancionar, ilegalidades que
foram detectadas.

Pois bem. O extenso Parecer elaborado pela Libertas possui topico
especifico sobre 08 pagamentos feitos 3 Plenax nos exercicios de 2014 a 2016.
Limitando-nos ao objeto desta prestacéo de contas, focaremos apenas nos pagamentos
realizados no exercicio de 2015. E essa analise sera feita a luz das disposigbes legais
especificas de Direito Financeiro, previstas na Lei Federal 4.320/1964.

Conforme levantado pela Libertas, no exercicio de 2015, foram
empenhados, liguidados e pagos 4 Plenax os vultosos valores de R$ 7.513.011,30 (sete
milhdes, quinhentos e treze mil e onze reais e trinta centavos).

Contudo, a Libertas apurou que, desse valor, a cifra de R$ 2.576.935,12
(dois milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, novecentos e trinta e cinco reais e doze
centavos) foi paga a partir de fontes indevidas. Explica-se: 0 entéo Prefeito, na qualidade
de responsavel, utilizou-se de recursos vinculados a finalidades especificas (saude,

educacio, etc.), para fazer pagamentos & Plenax que, obviamente, ndo poderia ter sido

paga com tais verbas.
3
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Veja-se os quadros abaixo, que constam do parecer técnico da Libertas

e que séo autoexplicativos:
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Ora, é a nogéo mais elementar de Direito Financeiro que o gestor publico
¢ proibido de empregar recursos vinculados (isto &, destinados por forga de lei ou de
contrato a determinada finalidade) em finalidade diversa. O uso de recurso vinculado

em finalidade diversa, por si s0, ja é pratica vedada e grave.

No presente caso, a gravidade é ainda maior. Afinal, os recursos que
foram desviados pelo ent&o prefeito para pagar a Plenax eram vinculados a saidee a

educacgao.

E, ainda, relevante anotar que, dentre 0s recursos vinculados desviados
para realizar pagamentos a Plenax, mais de R$ 1 '600.000,00 eram recursos transferidos
pelo SUS. E essa grave irregularidade também foi confirmada pelo Departamento
Nacional de Auditoria do SUS — DENASUS, em alentado relatério que, também,

acompanha este voto.

A aplicagéo irregular de verbas vinculadas, dando-lhes destinagao
diversa daquela prevista em lei, além de considerar ato de improbidade administrativa
— conforme bem demonstrado no parecer técnico elaborado pela Libertas — é grave
atentado ao proprio controle das contas publicas. Afinal, a maquiagem contabil utilizada
pelo entdo gestor municipal dificulta a verificacao desses desvios. De fato, & certo que,
se o Tribunal de Contas tivesse tido acesso ao relatorio da Auditoria Libertas, da
Comissao Especial de Estudo desta casa, € do relatério de auditoria do DENASUS,

certamente teria emitido parecer pela rejeigao das contas.



Trata-se de irregularidade grave, insanavel e com inequivoca nota de
improbidade, ja que praticada em prejuizo das duas areas mais relevantes € sensiveis

que sao de responsabilidade do Estado: educagéo e saude.

Esta Casa de Leis ndo pode fechar 0s olhos para a grave ilegalidade
praticada pela gestdo do ex-prefeito. Seus artificios conseguiram passar camuflados
pela andlise do Tribunal de Contas. Nao passou desapercebido pela Camara Municipal,
quando contratou a auditoria da Libertas. E se o proprio parecer técnico dessa
renomada institui¢ao demonstra de forma cristalina o desvio de verbas vinculadas para
pagar a Plenax (cujos donos € demais envolvidos foram recentemente presos na
Operagao Capina), parece-nos 6bvio que n&do ha outro caminho possivel sendo a

rejeicdo das contas do exercicio de 2015.

Por essas razdes, voto pela rejeicao das contas do Poder Executivo

relativas ao exercicio de 2015.
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Vereador Leandro Morais Vereador Oliveira Altair
Presidente Secretario




