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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7466 / 2019

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
ACUMULO DAS FUNCOES DE COBRADOR E
MOTORISTA PROFISSIONAL NOS
VEfCULOS DESTINADOS AOS SERVICOS
DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE
PASSAGEIROS POR ONIBUS NO MUNICIPIO
DE POUSO ALEGRE.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido ao motorista profissional dos veiculos destinados aos servigos de transporte piblico
coletivo de passageiros urbano que detém a concessdo publica Municipal, o acimulo das funcgdes de
agente de bordo, trocador ou cobrador de passagens dos usudrios.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em 30 de abril de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

2

O presente Projeto de Lei é motivado pelas manifestagdes da sociedade cada vez mais contra as
dificuldades enfrentadas no uso do transporte piblico municipal de Pouso Alegre.

O servigo de transporte piiblico deve ser adequado, eficiente e com tarifas médicas, especialmente na
conjuntura atual em que a sociedade cobra mais eficiéncia das Administragdes Publicas.

Para piorar a situagfo, que ja é cadtica, tornou-se prética reiterada e absurda a auséncia dos cobradores,
trocadores ou agentes de bordos nos veiculos nas linhas urbanas, fazendo com que o motorista
profissional acumule as fungdes.

Resultados claros dessa grave decisdo sdo a falta de agilidade durante as viagens; queda na qualidade dos
servicos; riscos de acidentes e, consequentemente, 4 vida dos usudrios do servico; sobrecarga e
exploracio dos motoristas profissionais. Na transi¢do entre a troca da antiga concessiondria e a atual que €
a Planalto, ouve a dispensa dos cobradores.

Em nossa cidade temos varios casos de acidentes e desrespeito ocorridos com os usudrios, principalmente
com os mais idosos. Esta dupla fungo traz graves riscos ao motorista e aos usudrios, além de ser um
desvio de funcio. Devemos salientar que a concessdo € piiblica, mas néo é gratuita, a populagdo paga para
poder utilizar. E como em qualquer relagdo comercial, o cliente/usudrio tem direito ao conforto,
seguranca e agilidade para que ndo tenha atrasos e transtornos. Neste caso, 0 usudrio ndo tem opgdo, a
concessiondria tem que oferecer o transporte com motorista e cobrador que ird contribuir para a agilidade
e seguranga no transporte de criangas, jovens, adultos, gestantes € idosos.

Por entender que essas razdes sdo necessidade minima e de direito para toda a populagdo de Pouso

Alegre, peco o voto favordvel de meus nobres pares na aprovagdo desse projeto que visa dar mais
dignidade aos usuérios do transporte publico municipal.

Sala das Sessoes, em 30 de abril de 2019.

U\' ’/?!‘
anha

VEREADOR

Av. Sdo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6500 | 3429-6501 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 02 de maio de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria - Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 7.466/2019, de
autoria_do vereador Campanha que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
ACUMULO DAS FUNCOES DE COBRADOR E MOTORISTA PROFISSIONAL NOS
VEICULOS DESTINADOS AOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
DE PASSAGEIROS POR ONIBUS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.”

O P.L. apresentado pelo nobre Edil, dispde em seu artigo primeiro (1°) que fica
proibido ao motorista profissional dos veiculos destinados aos servigos de transporte
publico coletivo de passageiros urbano, que detém a concessdo publica Municipal, o
acimulo das funcdes de agente de bordo, trocador ou cobrador de passagens dos
usuarios.

O artigo segundo (2°) determina que esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.
Sendo assim, vejamos:

No caso em tela, com o devido respeito ao ilustre autor, existe flagrante viclo

DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V, da L.O.M. dispde que

“sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

V — a criacdo, estruturagdo_e atribuicdes dos drgdos da

administracdo publica municipal”,




“XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e

atividade do Poder Executivo.”

Ainda na L.O.M, o artige 217, dispde que:

“Art. 217. Compete ao Poder Executivo:

I - tracar diretrizes para o ordenamento do transporte, dando

prioridade ao transporte coletivo;”

Nesse prisma, ao se propor legislar no sentido de estabelecer obrigagdes por
parte dos Orgdos administrativos, estar-se-d4, s.m.j., legislando em atividades
eminentemente afetas a organizacdo da administracdo e das atribuicGes dos Orgios
sujeitos a discricionariedade e vinculacdo ao chefe do Poder Executivo, o que, com o
devido respeito, fere de morte o Principio da Separacdo dos Poderes e o Principio da

Reserva de Administracéo.

Além do mais, tém-se que o caso em questio, ao que parece, interfere
diretamente na gestdo do contrato administrativo da respectiva concessdo, donde, por se
tratar de matéria reservada ao Poder Executivo, resta evidenciada a ofensa ao principio
da separacdo dos poderes. Isso sem contar ainda que sugere interferéncia na prépria

gestdo privada da empresa prestadora de servigos.

Roga-se vénia, para colacionar trecho do acérdio (anexo) - RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383, da lavra da eminente Ex-Presidente do Supremo

Tribunal Federal — Ministra Carmem Licia:

“S. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no dmbito de
atuagdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao

principio constitucional da reserva da administragcdo.”

SO



No mesmo sentido, temos jurisprudéncia que trata da inconstitucionalidade

lei com o mesmo contetido, julgado pelo Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO
BRANCO - PROIBICAO DE DUPLA FUNCAO - MOTORISTA
E COBRADOR - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional norma de
lei do municipio de Visconde do Rio Branco que proibe o

actimulo de dupla funcdo de cobrador e motorista, eis que

possui vicio de iniciativa, jd que invade esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo, além de violar o principio da
separaci@o de poderes.” (TIMG - Acdo Direta Inconst.
1.0000.16.029003-7/000, Relator: Des. Rogério Medeiros,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 01/12/2017, publicagdo
da simula em 15/12/2017)

Oportuno relembrar in casu que os parlamentares exercem uma funcio de

assessoramento ao Executivo, como ensina Helly Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberacdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcoes do Executivo ou

suprimindo _atribuicoes do prefeito, a Cdmara praticard

ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal

Brasileiro, p. 457, 10% ed.)

Relembre-se que ainda, hd jurisprudéncias do T.J.M.G. que tratam de vicio de

iniciativa, como no caso em testilha;



“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE'
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questio de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” (TIMG - ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA
DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN
BETIMA C O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, o
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376~
05.2015.8.13.0000)

Pelo exposto, sugerimos modestamente, ao autor, que caso pretenda levar
adiante o objetivo proposto, que transforme o conteido do aludido projeto de lei, em
indicacio, para que seja encaminhada ao Chefe do Poder Executivo, o qual poderd,
dependendo do contrato firmado com a concessiondria daqueles servicos, tentar

sugerir a respectiva medida.

Ainda assim, apenas ad argumentandum, mesmo que transformada em
indicacfo, inclusive o proprio Poder Executivo poderi ter dificuldades nesse setor
pois, na modernidade dos transportes ptiblicos em nivel internacional, cada vez mais

se adotam mecanismos digitais e via web, agilizando, barateando e facilitando o

controle e prestacdo adequada.



ao projeto _de lei n° 7.466/2019, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plendria, salientando-se que, o
parecer juridico exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

Cynthia Cristina Soares Melo
Estagidria da Assessoria Juridica



Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 10 de maio de 2019.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

0 (CAP)
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& ~ RELATORIO:
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A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N2 7.466/2019
QUE “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO ACUMULO DAS FUNGOES DE COBRADOR E
MOTORISTA PROFISSIONAL NOS VEICULOS DESTINADOS AOS SERVICOS DE
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS NO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE. ” Emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

s
3
s
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Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e parégrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢ées que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Publica cabe especificamente, nos
termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposi¢cSes referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de Lei n? 7.466/2019, fica proibido ao
motorista profissional dos veiculos destinados aos servicos de transporte publico
coletivo de passageiros urbano que detém a concesso publica Municipal, o acimulo
das fungdes de agente de bordo, trocador ou cobrador de passagens dos usuarios.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
Contrario, a Tramitagdo do Projeto em Estudo, pelos seguintes fundamentos, em
especial ofensa ao principio da separagdo dos poderes, por vicio de iniciativa.
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Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAOQ:

O Relator da Comissdo Permanente de Administracdao Publica, feita a analise,
EXARA PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO AO PROIJETO DE LEI 7.466/2019.

P /A) ‘1} £ ,j_%
0

Vereador Wilson Ta&éli'/l.opes
Relator

.C%' RN 4\\ &:@‘T%‘\.

Vereador Odair Quincote Vereador Arlindo da Motta Paes
Presidente : Secretario
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PARECER N° 69 DE 2019

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, SOBRE
PROJETO DE LEI N° 7.466/2019, QUE DISPOE SOBRE A PROIBICA0 DO ACUMULO
DAS FUNGCOES DE COBRADOR E MOTORISTA PROFISSIONAL NOS VEICULOS
DESTINADOS AOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE
PASSAGEIROS POR ONIBUS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE.

RELATORIO

A Comissdo de Leglslagﬁo, Justica e:;Rédagﬁo da Cémara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suaé ?at'ribUigﬁesvlébgaisv“’i)'ara exame do “PROJETO DE LEI N°
7.466/2019, que dispde sobre a proibigéo do actimulo das fungdes de cobrador e motorista
profissional nos veiculos destinados aos servicos de»trérlsporte publico coletivo de passageiros
por Onibus no municipio de Pouso Alegre, pa’ésando a emitir o respectivo parecer e voto, nos

termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, _da Lei Orgénica do Municipal, séo atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emisséo de parecer acerca;das proposi¢des que lhe sdo apresentadas
e, 4 esta Comissio de Legislagdo, Justicae Reda}gﬁoﬂc:abe especificamente, nos termos do artigo

68, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que

trata este referido Projeto de Lei.
O referido projeto de lei se apresenta com vicio de iniciativa de acordo com o artigo

45,V da L.O.M da Lei Orgénica Municipal.

Ainda, a lei Organica Municipal em seu artigo 217 dispde que compete ao poder

executivo tragar as diretrizes para o ordenamento do transporte, dando prioridade ao transporte

publico coletivo. %\
" @ ;
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Esta comissdio apds profunda analise deste projeto de lei, entende que a referida
matéria além de conter vicios de iniciativa, fica evenciada ofensa ao principio da separagdo dos
poderes, onde a mesma deveria ser tratada apenas como uma indicacdo ao poder legislativo.

O projeto trata de uma questéio exclusivamente administrativa, que no caso seria a
contratagdo por parte de empresas terceirizadas no ambito da administragéo piblica municipal,
sendo que esta iniciativa nfio compete ser deliberada por esta casa de leis mas sim de

competéncia do chefe do executivo.
- Neste caso, nobres colegas, ndo devemos desrespeitar a prerrogativa de iniciativa e
o processo de positivagdo do Direito, trazendo assim matérias que desde seu nascimento ja

contem vicio juridico 1nquest10navel

Por sua vez, o Departamento Jurld100 desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
CONTRARIO 4 tramitacio do PrOJeto de Le1 em estudo eis que foram constatados obstaculos

legais a tramitag&o do aludldo Projeto de Lgl.

CONCLUSAO

Apbs analise do presente Projeto de Lei N° 7466/2019, a Comissdo verificou que
a proposta ndo preenche os requisitos legais exigidos pela legislagdo, como assim vicio de

iniciativa.

Diante dos fatos narrados, a COmiskse"lo de Législag:ﬁo, Justica e Redagdo EXARA

PARECER CONTRARIO 4 tramitaggo do referido projeto. E 0 nosso parecer.

~ Pouso Alegre, 27 de Maio de 2019.

Arlindo Motta
Secretario

Leandro Morais
Relator
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Camara Municipal de Pouso Alegre
= Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 14 fevereiro de 2020
Oficio 134/2019

Ao Senhor Presidente,
Rodrigo Modesto
Camara Municipal Pouso Alegre - MG

Solicito o arquivamento dos seguintes~projetos de Iei:k 73 82/2918 e 7466/2019, uma vez
que ndo se faz necessario. R T

Desta forma, Valho-me do ensejo pafa manifestar elévédos protestos de aprego €
consideragéo. ‘ '

Sem mais para o momento, atenciosamente.

Luiz Antorfio dos Santos

Copil™

VEREADOR




