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| EMENDA N2 02 A0 PROJETO DE LEIN° 7349 / 2017 I

As Comissdes, em 14/12/2017

ASSUNTO: ALTERA OS ARTS. 12, 32 E 42 E INSERE ART.
22 A0 PROJETO DE LEI N2 7349/2017 QUE
"ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DOS
HOSPITAIS, PRONTOS ATENDIMENTOS,
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E
POLICLINICAS, DO MUNICIPIO DE POUSO

' ALEGRE A FIXAREAM, DIARIAMENTE, EM
LUGAR VISIVEL, A LISTA DOS MEDICOS QUE
ESTEJAM EM PLANTAO."
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Emenda N° 2/2017 ao Projeto de Lei N° 7349/2017

ALTERA OS ARTS. 1°, 3°E 4° E INSERE ART.
2° AO PROJETO DE LEI N° 7349/2017 QUE
"ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DOS
HOSPITAIS, PRONTOS ATENDIMENTOS,
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E
POLICLINICAS, DO MUNICIiPIO DE POUSO
ALEGRE A FIXAREM, DIARIAMENTE, EM
LUGAR VISIVEL, A LISTA DOS MEDICOS
QUE ESTEJAM EM PLANTAO."

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes
do Regimento Interno da Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a
seguinte Emenda N° 2/2017 ao Projeto de Lei N° 7349/2017:

Art. 1° Altera o art. 1° do Projeto de Lei n° 7349/2017, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 1° Ficam os hospitais publicos e/ou conveniados & rede piblica municipal de satide e os privados,
os prontos atendimentos municipais, Unidades Baésicas de Saude do Municipio e Policlinicas, onde

tenham atendimentos de urgéncias, emergéncias e rotina, obrigados a divulgar lista informativa das
especialidades médicas dos plantonistas.

Paragrafo unico. A lista informativa devera ser atualizada diariamente, e conter obrigatoriamente, as
seguintes informagdes de cada um dos Plantonistas:

I — Especialidade;
II — Horérios dos atendimentos e plantdes.
Art. 2° Insere art. 2° do Projeto de Lei n° 7349/2017, renumerando-se os demais.

"Art. 2° Em caso de absenteismo a diretoria ou coordenadoria da unidade € obrigada a 1nformar ao
aciente quem & o profissional ausente e seu respectivo nimero de registro no CRM".
p

Art. 3° Altera o paragrafo tnico do art. 3° do Projeto de Lei n° 7349/2017, que passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

‘Art. 3° (...)

“Paragrafo Uinico. As informagdes deverfo ser com letras grandes, facilitando a visualizagfio e leitura

pelos pacientes. Podendo ser um painel fixo ou folhas impressas”.
P
Av. Sdo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000 ,

Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Art. 4° Altera o art. 4° do Projeto de Lei n°® 7349/2017, que passa a vigorar com a seguinte redago:
"Art. 4° As informagdes de que trata o artigo 1°, também deverdo ser atualizadas e publicadas no site do
Municipio e da Secretaria Municipal de Saude, além das paginas oficiais das redes sociais e/ou

ferramentas disponiveis na rede Mundial de Computadores’.

Art. 5° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagéo.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por finalidade garantir aos usudrios ainformag#o dos profissionais ausentes nos servigos de
saude nas unidades de saude, evitando a exposigdo gratuita dos profissionais cumpridores dos seus
deveres.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 2017.

Av. Sao Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br



Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 14 de dezembro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais da Emenda n° 02 ao_projeto_de lei n® 7349/2017, de
autoria do vereador Bruno Dias que ALTERA OS ARTS. 1°, 3° E 4° E INSERE
ART. 2° AO PROJETO DE LEI N° 7349/2017 QUE "ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS, PRONTOS ATENDIMENTOS,
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E POLICLINICAS, DO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE A FIXAREM, DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL, A
LISTA DOS MEDICOS QUE ESTEJAM EM PLANTAO."

'A Emenda n° 02 ao PL em analise altera o art. 1° do Projeto de Lei n°

7349/2017, que passa a vigorar com a seguinte redac¢fo: ‘Art. 1° Ficam os hospitais
publicos e/ou conveniados a rede publica municipal de satde e os privados, os prontos
atendimentos municipais, Unidades Basicas de Satde do Municipio e Policlinicas, onde
tenham atendimentos de urgéncias, emergéncias e rotina, obrigados a divulgarlrﬂlista
informativa das especialidades- médicas dos plantonistas. Paragrafo tnico. A lista
informativa devera ser atualizada diariamente, ¢ conter obrigatoriamente, as seguintes
informagdes de cada um dos Plantonistas: I — Especialidade; II — Horérios dos

atendimentos e plantdes.

Art. 2° Insere art. 2° do Projeto de Lei n° 7349/2017, renumerando-se os demais. "Art.
2° Em caso de absenteismo a diretoria ou coordenadoria da unidade é obrigada a

informar ao paciente quem é o profissional ausente e seu respectivo numero d¢ registro




no CRM".

Art. 3° Altera o paragrafo tnico do art. 3° do Projeto de Lei n® 7349/2017, que passa a
vigorar com a seguinte redacio: ‘Art. 3° (.. “Pargrafo Gnico. " As informagBes
deverdio ser com letras grandes, facilitando a visualizagdo e leitura pelos pacientes.

Podendo ser um painel fixo ou folhas impressas”.

Art. 4° Altera o art. 4° do Pfojeto de Lei n° 7349/2017, que paé‘éa‘ a vigorar com a

seguinte redagfo:

"Art. 4° As informagdes de que trata o artigo 1°, também deverfio ser atualizadas e
publicadas no site do Municipio e da Secretaria Municipal de Saude, além das paginas
oficiais das redes sociais e/ou ferramentas disponiveis na ‘rede Mundial de
Computadores’.

Art. 5° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagdo.

Diante do_vicio_de iniciativa ressaltado ‘no_parecer constante do PL

7349/2017, pede-se vénia para repetir as mesmas razdes dispostas em parecer

anterior, in verbis:

De inicio, cumpre salientar que o projeto de lei em analise, possui redagéo
similar ao projeto de lei n° 7080/2014 de autoria do vereador Adriano da Farmacia, o

qual recebeu parecer contrario da assessoria juridica; a época (parecer n® 359/2014).

No mesmo giro, d.m.v., o PL. ora em andlise, também apresenta VICIO DE

INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da LOM dispde que “‘sdo

de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

“V — a criacdo, estruturacdo e atribuicées dos orgdos da

administracdo publica municipal”.

No mesmo norte, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que compete ao Prefeito:

“XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a

atividade do Poder Executivo.”




particulares, destoam da iniciativa legislativa de competéncia do Poder Legislativo

Municipal,

havendo, com a devida vénia, ingeréncia nas atribuicdes

administrativas conferidas ao Poder Executivo.

Neste sentido € o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Fis ai a distincdo marcante entre missdo 'normativa’ da
Ciamara e a fungdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separacdo institucional de suas funcdes (CF, art.
2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas
atribui¢des sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe
sdo proprias.

(..) Dai_ndo_ser permitido _a Cdmara intervir direta e

concretamente nas_atividades reservadas _ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais, manifestadas em

ordens, proibicdes, concessoes, permissoes, nomeacoes,

pagamentos, recebimentos, entendimentos_verbais ou escritos
com os - interessados, contratos, realizacdes materiais _da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas

de _execucdo _governamental.” (em "Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439). '

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA




ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJETO.DE LEI
DE  INICIATIVA . DO ~ PODER  LEGISLATIVO . -
INCONSTITUCIONALIDADE . - VfClO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislative Municipal e que versa sobre questdo de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1‘.'00{7)'0.‘15.0101637-6/000 -
COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BETIM:- REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE
DA CAMARA MUNINICIPAL DE BETIM-ACORDA O.
Vistos etc., acorda, em Turma, o ()RGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, na conformidade
da ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO. DES. EVANDRO LOPES DA COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
 PEDIDO LIMINAR — LEI DISTRITAL N. 3.418/2004 -
" "PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO

DISTRITO FEDERAL - VICIO DE INICIATIVA -

VIOLACAQ AOS ARTIGOS 52, 71, § 1.°, INCISOS I, IL E IV

E 100, VI, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -

LIMINAR CONDEDIDA - MAIORIA.”(Processo : 2004 00 2

006908-4; Reg. Acorddo :- 228890; Relator Des.: LECIR

MANOEL DA LUZ; Requerente(s) : PROCURADOR-GERAL

DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS;

Requerido(s) : PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA

DO DF; Origem : LEI DISTRITAL N° 3.418 DE 04 DE

AGOSTO DE 2004).

O artigo 2° da Constitui¢iio da Reputblica de 1988, dispde que “sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.
Assim, em respeito ao ‘principio da separa¢do dos poderes”, cada poder ¢é
independente e encontram limites de atuagdo no controle reciproco exercido um sobre o
outro. Todavia, para preservar a harmonia e impedir possiveis descompassos
institucionais, o controle ndo ¢ absoluto, encontrando balizas normativas de atuacgéo ]quq.

;
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impSe respeito 4s atividades discriciondrias de cada poder, mormente do Poder

Executivo. (Por exemplo, o Legislativo, através de resolugdes, etc.)

Por fim, registre-se que o estabelecimento de tais normativas administrativas,

podera ser feito por meio de indicaciio, nos termos do artigo 257 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, meio adequado para o vereador sugerir

ao Poder Executivo, drgos ou autoridades do municipio, medidas de interesse publico.

Por tais razdes, em que pese o mérito do r. projeto, d.m.v., exara-se parecer
contrdrio ao regular processo de trainitagéo da Emenda n°® 02 ao projeto de lei n°
7349/2017, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa, e,
posteriormente, a deliberagdo Plendria, salientando-se que, o presente parecer €
meramente opinativo, sendo que a decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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Camara Municipal de Pouso Alegre .
- Minas Gerais -

::;\:.Gbli?!Efé'Paﬂam'entar

Oficio 11/2020
Gabinete do Vereador Bruno Dias
Av. S3o Francisco, 320, — Primavera

37550-000 Pouso Alegre, 04 de fevereiro de 2020,

- Mesa Diretora da Camara Municipal de Pouso Alegre,

Com meus cumprimentos.v
arquivamento da emenda N2
ntmero 2 ao Projeto de Lei

deste.instrumento, solicitar o
'7, e também a emenda de

Sem mais, a tratar, apre apresentar a V.S.? os protestos da

minha estima e consideragdo. -




. Camara Municipal de Pouso Alegre
‘ Estado de Minas Gerais

Assessoria Juridica

7-C Lomissao de Legislacao, Justica e Redacéo

F-C Comissdo de Ordem Social

F-C Comissao de Administracdo Publica

F-C Comissdo de Administragcéo Financeira e Orgamentaria

F-C Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa ldosa
F-C Comissédo de Saude, Meio Ambiente e Protegéo Animal

F-C Comissao de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

- EMENDAN® 01 AO PROJETO DE LEIN° 7349 /2017 l

As Comissdes, em21/11/2017

ASSUNTO: ALTERA OS ARTS. 12, 3¢ E 42 DO PROJETO DE
LEI N2 7349/2017 QUE "ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS,
PRONTOS ATENDIMENTOS, UNIDADES Que _
BASICAS DE SAUDE E POLICLINICAS, DO uorum:
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A FIXAREM .
DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL, A LISTA () Maioria Simples
DOS MEDICOS ATENDENTES", () Maioria Absoluta

: () Maioria Qualificada
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Emenda N° 1/2017 ao Projeto de Lei N° 7349/2017

ALTERA OS ARTS. 1°, 3° ¢ 4° DO
LEI N°7349/2017 QUE “ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS,
PRONTOS ATENDIMENTOS, UNIDADES
BASICAS DE SAUDE E POLICLINICAS, DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A FIXAREM
DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL, A LISTA
DOS MEDICOS ATENDENTES?.

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do
Regimento Interno da Cimara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a seguinte Emenda
N° 1/2017 ao Projeto de Lei N° 7349/2017:

Art. 1° Altera o art. 1° do Projeto de Lei n° 7349/2017, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 1° Ficam os hospitais publicos e/ou conveniados a rede publica municipal de satide, os Prontos Atendimentos
Municipais, Unidades Basicas de Saude do Municipio e Policlinicas, onde tenham atendimentos de urgéncia,
emergéncias e rotina, obrigados a divulgar, diariamente, lista informativa dos médicos atendentes e respectivos
horarios de atendimento.

Paragrafo tnico. (...)

Art. 2° Altera o paragrafo tinico do art. 3° do Projeto de Lei n° 7349/2017, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

‘Art. 3° ()

Paragrafo inico. As informagdes deverfo ser com letras grandes, facilitando a visualizagdo e leitura pelos
pacientes. Podendo ser feito através de cartaz, painel, folhas impressas ou similar. ’

Art. 3° Altera o art. 4° do Projeto de Lei n°® 7349/2017, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:
‘Art. 4° As informagdes de que trata o artigo 1°, também deverdo ser atualizadas e publicadas no site do
Municipio e da Secretaria Municipal de Satide, além das paginas oficiais das redes sociais e/ou ferramentas

disponiveis na rede Mundial de Computadores’

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagio.

7
Sala das Sessdes, em 21 ﬁﬁovembrg/ de 2017.

A{.ﬁﬂxg,é"; ado
VEREADOR

Av. S3o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A presente emenda justifica-se para adequag@o do projeto com as sugestdes
apresentadas pelos colegas Vereadores.

Sala das Sessdes, em 21 de novembr//o de 2017.

e

A’h\/c\i’\rf Prado

VEREADOR

Av. Sao Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br



Excelentissimo Sr. Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - M.G..

Pouso Alegre, 21 de novembro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria - Poder Legislativo

:Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais da Emenda n® 01 ao projeto de lei n° 7349/2017, de
autoria do vereador André Prado que ALTERA OS ARTS. 1°, 3° e 4° DO
PROJETO DE LEI N°7349/2017 QUE “ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE
DOS HOSPITAIS, PRONTOS ATENDIMENTOS, UNIDADES BASICAS DE
SAUDE E POLICLINICAS, DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A
FIXAREM DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL, A LISTA DOS MEDICOS
QUE ESTEJAM EM PLANTAO”.

A Emenda n° 01 ao PL em analise Art. 1° altera o art. 1° do Projeto de Lei n°
7349/2017, que passa a vigorar com a seguinte redago: ‘Art. 1° Ficam os hospitais
pﬁblicds e/ou conveniados a rede publica municipal de satide, os Prontos Atendimentos
Municipais, Unidades Basicas de: Saide do Municipio e Policlinicas, onde tenham
atendimentos de urgéncia, emergéﬁcias e rotina, obrigados a divulgar lista informativa

dos médicos atendentes e respectivos horarios de atendimento Paragrafo tinico. (...).

O Art. 2° altera o pardgrafo tinico do art. 3° do Projeto de Lei n°® 7349/2017, que
passa a vigorar com a seguinte redagdo: ‘Art. 3° (...) Pardgrafo tnico. As informacdes
deverdo ser com letras grandes, facilitando a visualizagdo e leitura pelos pacientes.

Podendo ser um painel fixo ou folhas impressas’

~ 20 1\“
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O Art. 3° altera o_art. 4° do Projeto de Lei n° 7349/2017, que passa a vigorar iﬂ's @/} >
2,
,

com a seguinte redacdo: ‘Art. 4° As informacdes de que trata o artigo 1°, também
deverdo ser atualizadas e publicadas no site do Municipio e da Secretaria Municipal de
Saiide, além das péginas oficiais das redes sociais e/ou ferramentas disponiveis na rede

Mundial de Computadores’

O Art. 4° determina que esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagao.

jDiante do vicio de iniciativa ressaltado no parecer constante do PL

7349/2017, pede-se vénia para repetir as mesmas razoes dispostas em parecer

anterior, in verbis:

De inicio, cumpre salientar que o projeto de lei em andlise, possui redagdo
similar ao projeto de lei n° 7080/2014 de autoria do vereador Adriano da Farmécia, o

qual recebeu parecer contrério da assessoria juridica; a época (parecer n° 359/2014).

No mesmo giro, d.m.v., o PL. ora em anélise, também apresenta VICIO DE

INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V_da LOM dispde que “sdo

de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

“V —_a_criacdo, estruturacdo e _atribuicdes dos drgdos da

administracdo publica municipal”.

" No mesmo norte, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que compete ao Prefeito:

“XI1II - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a

atividade do Poder Executivo.”

Tais atribuicbes e obrigacGes impostas & administragio municipal e
partlculares, destoam da mxcnatlva leglslatlva de competéncia do Poder Legislativo
Mumcnpal, havendo, com a devida vema, ingeréncia nas atribuicoes

administrativas conferidas ao Poder Executivo.

Neste sentido é o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Eis ai a distincio marcante entre missdo 'normativa’ da

Cémara e a funcdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo

— SO D) e

AN) .fja‘éo
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delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato; @F L

_ Executivo  consubstancia os mandamentos da nor 2,
’Y
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo. w3 -

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por
atentatdria da separacdo institucional de suas funcoes (CF, art.
2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegacbes do Executivo. Suas
atribuigbes sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 2°). Assim como ndo cabe & Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe
sdo proprias. o

(...) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e

concretamente _nas _atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisbes administrativas especiais, manifestadas em
ordens, _proibigdes, _concessdes, _permissoes, _nomeagaes,

pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais. ou escritos

com_os_interessados, _contratos, _realizacbes _materiais _da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de _execucdo __governamental.” (em "Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

‘No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA:-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
-LEIM UNfCI_PAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE- ADMINISTRATIVA - PROJETO-DE LEI
DE  INICIATIVA - DO PODER  LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de-inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questdo de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.15.001637-6/000 -
COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO |
MUNICIPIO DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE { i




2

=
DA CAMARA MUNINICIPAL DE BETIM-ACORD A Oé
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do"
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade
da ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO. DES. EVANDRO LOPES DA COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PEDIDO LIMINAR - LEI DISTRITAL N. 3.418/2004 -
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO
DISTRITO FEDERAL - VICIO DE INICIATIVA -
VIOLACAQ AOS ARTIGOS 52, 71, § 1.° INCISOS I, Il E IV
E 100, VI, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -
LIMINAR CONDEDIDA - MAIORIA.”(Processo : 2004 00 2
006908-4; Reg. Acérddo : 228890; Relator Des.: LECIR
MANOEL DA LUZ; Requerente(s) : PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS;
Requerido(s) : PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DF; Origem : LEI DISTRITAL N° 3.418 DE 04 DE
AGOSTO DE 2004).

O artigo 2° da Constitui¢do da Republica de 1988, dispde que “sdo Poderes da
Unido, independentes e ha}hiénicos -entref si,'0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.
Assim, em respeito ab : “princz’pib d& sepamgdo dos pOderes ¥, cada poder é
independente e encontram hm1tes de -atuacdo no controle remproco exercido um sobre o
outro. Todavia, para preservar a harmoma e 1mped1r possiveis descompassos
institucionais, o controle ndo é absoluto encontrando balizas normatlvas de atuacdo que
impde respeito 4s atividades discricionarias de cada poder, mormente do Poder

Executivo. (Por exempld, 0 Legislativo, através de resolucdes, etc.)

Por fim, reglstre se que o estabelemmento de tais normativas administrativas,

podera ser feito por meio de lndlcacao, nos_termos do artigo 257 do Regimento

Interno da Cimara Municipal de Poueo Alegre meio adequado para 0 vereador sugerir

ao Poder Executivo, 6rgdos ou autoridades do municipio, medidas de interesse piiblico.

./



5. U7

Por tais razdes, em que pese o mérito .do r. projeto, d.m.v., exara-se parece 2

contrdrio_ao regular processo de tramitacdo da Emenda n°® 01 ao projeto de lei n°
7349/2017, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa, e,
posteriormente, a deliberagdo Plendria, salientando-se que, o presente parecer €
meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

Hlustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.]..

i ldo Cunha Neto
/ Assessor Juridico
OAB/MG n°102.023

T




- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 21 de Outubro de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO (CLJR)

RELATORIO:
Vem, a esta Comissdo de Legislago, Justica e Redac8o da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame a EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 7349/2017 que
ALTERA OS ARTS. 1°,3° ¢ 4° DO PROJETO DE LEI N°7349/2017 QUE “ESTABELECE
A OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS PRONTOS ATEN])IMENTOS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE E POLICLINICAS, DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A
FIXAREM DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL A LISTA DOS MEDICOS QUE
ESTEJAM EM PLANTAOQ” :
A Comisséo, cumpndo os regulares procedlmentos emlte o respectivo parecer e

voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comiss3es
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdio cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢bes referentes as
matérias desta natureza que trata esta referida emenda ao Projeto de Lei.

Esta Relatoria analisou a Emenda n° 01 que altera os artigos 1°, 3° e 4° ao Projeto
de Lei 7349/2017 de autoria do Vereador André Prado, que estabelece a obrigatoriedade
dos hospitais, prontos atendimentos, unidades basicas de saide e policlinicas, do
Municipio de Pouso Alegre a fixarem diariamente, em lugar visivel, a lista dos médicos
que estejam de plantdo. ’

O Projeto de lei em andlise visa, em seu artigo 1°, determinar que os hospitais
publicos e/ou conveniados & rede publica municipal de satde e os privados, os prontos
atendimentos municipais, Unidades Basicas de Satide do Municipio e Policlinicas, onde
tenham atendimentos de urgéncias, emergéncias e rotina, se obriguem a divulgar lista
informativa dos médicos plantonistas. No paragrafo unico, dispde que a lista informativa
devera ser atualizada diariamente, e conter obrigatoriamente, as seguintes informagdes de
cada um dos médiCOS' I- Nome completo; II Ntimero de registro no 6rgéo profissional;




Esta Relatoria acompanha o parecer da Assessoria Juridica desta Casa de Leis
conforme segue abaixo:

“De inicio, cumpre salientar que o projeto de lei em andlise, possui redagdo similar
ao projeto de lei n® 7080/2014 de autoria do vereador Adriano da Farmécia, o qual recebeu
parecer contrario da assessoria juridica; & época (parecer n°® 359/2014).

No mesmo giro, d.m.v., o PL. ora em andlise, também apresenta VICIO DE INICIATIVA
FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da LOM dispde que “sdo de iniciativa do
Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

“V —a criag#io, estruturagio e atribui¢des dos 6rgfios da administragdo publica municipal”
No mesmo norte, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que compete ao Prefeito:
“XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizag#o e a atividade do Poder Executivo.”

Tais atribui¢des e obrigagdes impostas a administragio municipal e particulares, destoam
da iniciativa legislativa de competéncia do Poder Legislativo Municipal, havendo, com a
devida vénia, ingeréncia nas atribuigdes administrativas conferi

das ao Poder Executivo.

Neste sentido é o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Eis ai a distincio marcante entre missio 'normativa’ da Cimara e a funcio
'executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracio

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separacio
institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razio constitucional, a Cimara nio pode delegar funcdes ao prefeito,
nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribui¢des sfio incomuniciveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como niio cabe & Edilidade praticar
atos do Executivo, niio cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo proprias.

(...) Dai ndo ser permitido & Cimara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais, manifestadas
em ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais
da Administragio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.” (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).




O Departamento Juridico desta Casa, ap6s anélise, emitiu parecer CONTRARIO
a tramitaciio a emenda ao projeto em Estudo.
Diante do exposto, segue a conclusfo deste parecer cujos termos esto devidamente

apresentados.

Por fim, como forma exemplificativa da inexisténcia de iniciativa por parte
deste Poder Legislativo, seria 0 mesmo que o Chefe do Poder Executivo enviar um
projeto de lei para a Cimara Municipal determinando que se coloque o nome de
todos os assessores e o respectivo horario de trabalho afixados na porta do gabinete
de cada vereador. Nio cabe ao chefe do Poder Executivo intervir nas competéncias
administrativas do Poder Legislativo, assim como ndo cabe ao Poder Legislativo
intervir nos atos administrativos discricionarios do Poder Executivo. Posto isto, o
vicio de iniciativa resta plenamente demonstrado.

CONCLUSAO:

O Relator da Comisséio Permanente de Legislagdo , Justica e Redagéo , feita a
analise, por estas razdes, esta comissdo através dos membros abaixo, exara parecer
contrario a tramitacfio a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei 7349/2017, acompanhando
o parecer exarado pelo corpo juridico da Camara Municipal.

e

Vereador Adelson do Hospital
Relator

Acompanham o voto do Relator:

—— e T e

THRenay i, ?%?%J\s

Vereador Dr. Edson Vereador Odair Quincote
Presidente Secretario




Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

F@Comisséo de Justica e Redacgao ~ . . . .
o _ F4C Comissao de Saude, Meio Ambiente e
F-C Comisséo de Ordem Social ' Protecao Animal

F-C Comiss&o de Administragéo Pblica  F-C Comissao de Educacao, Cultura, Esporte e
F-C Comiss&o de Administraggo Financeira Lazer

F@ssessoria Juridica

F-C Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa

I PROJETO DE LEIN® 7349 /2017 |

As Comissdes, em 01/08/2017

ASSUNTO: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DOS
HOSPITAIS, PRONTOS ATENDIMENTOS,
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E
POLICLINICAS, DO MUNICiPIO DE POUSO
ALEGRE A FIXAREM, DIARIAMENTE, EM
LUGAR VISIVEL, A LISTA DOS MEDICOS QUE

"ESTEJAM EM PLANTAO.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGREGAL C?‘% ‘

Estado de Minas Gerais
PROJETO DE LEIN° 7349/ 2017

ATENDIMENTOS, UNIDADES BASICAS DE SAUDE E
POLICLINICAS, DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A
FIXAREM, DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL, A LISTA DOS
MEDICOS QUE ESTEJAM EM PLANTAO.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o
Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam os hospitais publicos e/ou conveniados a rede publica municipal de satde e os privados, os
prontos atendimentos municipais, Unidades Basicas de Satde do Municipio e Policlinicas, onde tenham
atendimentos de urgéncias, emergéncias e rotina, obrigados a divulgar lista informativa dos médicos
plantonistas.

Paragrafo tnico. A lista informativa devera ser atualizada diariamente, e conter obrigatoriamente, as
seguintes informacdes de cada um dos médicos:

I - Nome completo;

I - Nimero de registro no érgéo profissional;
I — Especialidade;

IV — Horarios dos atendimentos e plant&es. ‘

Art. 3° A fixacfo da lista informativa devera ser em local visivel, nas entradas principais e de acesso ao
publico, sala de espera principal ou na recepgio.

Paragrafo tunico. As informagdes deverdo ser com letras grandes, facilitando a visualizagdo e leitura pelos
pacientes.

Art. 4° As informagdes de que trata o artigo 1° também deverdo ser atualizadas e publicadas diariamente nos
sites oficiais dos estabelecimentos nrivados e, no caso dos publicos, no site do Municipio e da Secretaria
Municipal de Satide, além das paginas oficiais das redes sociais e/ou ferramentas disponiveis na rede
mundial de computadores.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard as penalidades administrativas decorrentes do descumprimento
desta lei.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor 45 (quarenta e cinco) dias a contar da data de sua publicagio.

Sala das Sess ges, em 01'de Agosto de 2017.
/’

VEREA]?/@R

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A melhoria da qualidade dos servigos de saiide prestados aos municipes ¢ que justifica a
elaboragfo da presente propositura. Com efeito, por meio de conversa com os usuarios dos servigos, constatamos a
necessidade da divulgacfio e afixagfio dos nomes de médicos plantonistas, bem como o nimero do registro
profissional, especialidade, dias e horarios dos respectivos plantdes/escalas.

De fato, a assiduidade e a pontualidade dos profissionais nas unidades de satide sdo
condigOes essenciais para a promogéo da saide das pessoas. Assim, tal situagdo pde em risco a satide de diversos
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS) e das instituigdes privadas e fere a Constituicdo ao impedir o acesso
universal aos servi¢os de saide que, também, ao nfo divulgar adequadamente informagdes quanto ao potencial dos
servigos de satude e a sua utilizagdo pelos usuarios.

A melhor maneira encontrada, aplicada também em outros Municipios, € a divulgagio
através de painel afixado nas principais entradas e de acesso ao publico além do site oficial do Municipio e das
institui¢des privadas, bem como se possivel tecnicamente, em redes sociais.

Assim sendo, este Projeto de Lei reforga alguns principios basilares da administra¢do
publica que apregoam pela fiscalizago, transparéncia e controle social, a publicidade, através de quadros afixados
nas salas de espera de todas as unidades publica de saude, fara com que a populacéo carente, desprov1da de acesso
a internet, possa reivindicar seus direitos.

Sala das SessGes, em 01 de Ago sto de 2017.
A7) 7] /

AND PRADO
VEREADQ%/

Av. Szo Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br



Excelentissimo Sr. Presidente da CiAmara Municipal de Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 02 de agosto de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETQ DE LEI N° 7349/2017.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do projeto de lei n® 7349/2017, de autoria do vereador
André Prado que “ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS,
PRONTO ATENDIMENTOS, UNIDADES BASICAS DE SAUDE E
POLICLINICAS, DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A FIXAREM,
DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL, A LISTA DOS MEDICOS QUE
ESTEJAM EM PLANTAO.”

O Projeto de lei em analise visa, em seu artigo 1°, determinar que os hospitais
publicos e/ou conveniados a rede publica municipal de satide e os privados, os prontos
atendimentos municipais, Unidades Basicas de Satde do Municipio e Policlinicas, onde
tenham atendimentos de urgéncias, emergéncias e rotina, se obriguem a divulgar lista
informativa dos médicos plantonistas. No paragrafo unico, dispde que a lista
informativa devera ser atualizada diariamente, e conter obrigatoriamente, as seguintes
informacdes de cada um dos médicos: I - Nome completo; II - Namero de registro no

orgdo profissional; Il — Especialidade; IV — Horarios dos atendimentos e plantdes.

No artigo 2°, dispde que a fixacdo da lista informativa deverd ser em local
visivel, nas entradas principais e de acesso ao publico, sala de espera principal ou na
recepgo. Em seu paragrafo unico, determina que as informagdes deverdo ser com letras

grandes, facilitando a visualizagdo e leitura pelos pacientes.



No artigo 3°leciona que as informagdes expressas, sejam atualizadas \§

publicadas diariamente nos sites oficiais dos estabelecimentos privados e, no caso dos m,

plblicos, no site do Municipio e da Secretaria Municipal de Satde, além das péaginas

oficiais de redes sociais e/ou ferramentas disponiveis na rede mundial de computadores.

No artigo 4°, dispde que o Poder Executivo regulamentard as penalidades
administrativas decorrentes do descumprimento desta lei. E, no artigo 5°, dispde que

esta Lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias a contar da data de sua publicacio.

De inicio, cumpre salientar que o projeto de lei em andlise, possui redagdo
similar ao projeto de lei n® 7080/2014 de autoria do vereador Adriano da Farmacia, o

qual recebeu parecer contrario da assessoria juridica; a época (parecer n° 359/2014).

No mesmo giro, d.m.v., o PL. ora em andlise, também apresenta VICIO DE

INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V_da LOM dispde que “sao

de iniciativa do Prefeito. entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

“V — a criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdos da

administracio publica municipal’.

No mesmo norte, dispde o artigo 69, XIIT da LOM, que compete ao Prefeito:

“XIIT — dispor, na forma da lei, sobre_a_organizacdo e a

atividade do Poder Executivo.”

Tais atribuicdes e obrigacdes impostas a administracio municipal e
particulares, destoam da iniciativa legislativa de competéncia do Poder Legislativo
Municipal, havendo, com a devida vénia, ingeréncia nas atribuicdes

administrativas conferidas ao Poder Executivo.

Neste sentido é o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Eis ai a distincdo marcante entre missido 'normativa’ da
Cimara e a funcio 'executiva' do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administracio.

%
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(.) A_interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, pon®
atentatdria da separagdo institucional de suas funcoes (CF, art.
29).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas
atribui¢des sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 2°. Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe
sdo proprias.

(..) Dai ndo ser permitido a Cdmara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que

pedem provisbes administrativas especiais, manifestadas em

ordens, proibicOes, concessdes. permissOes, _nomeacoes,

pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou_escritos

com o0s _interessados, contratos, realizacdes materiais da

Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de _execucdo _governamental.” (em "Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJETO DE LEI
DE  INICIATIVA DO  PODER  LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questio de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.”ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.15.001637-6/000 -
COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE
DA CAMARA MUNINICIPAL DE BETIM-A CORDA O.
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade
da ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE
REPRESENTACAO. DES. EVANDRO LOPES DA COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000




“4CAO0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PEDIDO LIMINAR - LEI DISTRITAL N. 3.418/2004 -
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO
DISTRITO FEDERAL - VICIO DE _INICIATIVA -
VIOLACAO AOS ARTIGOS 52, 71, § 1. INCISOS I, Il E IV
E 100, VI, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -
LIMINAR CONDEDIDA - MAIORIA.”(Processo : 2004 00 2
006908-4; Reg. Acordiao : 228890; Relator Des.: LECIR
MANOEL DA LUZ; Requerente(s) : PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS;
Requerido(s) : PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DF; Origem : LEI DISTRITAL N° 3.418 DE 04 DE
AGOSTO DE 2004).

O artigo 2° da Constituicdo da Republica de 1988, dispde que “sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Assim, em respeito ao “principio da separacdo dos poderes”, cada poder ¢
independente e encontram limites de atuagdo no controle reciproco exercido um sobre o
outro. Todavia, para preservar a harmonia e impedir possiveis descompassos
institucionais, o controle nao é absoluto, encontrando balizas normativas de atuagéo que
impde respeito 4s atividades discriciondrias de cada poder, mormente do Poder

Executivo. (Por exemplo, o Legislativo, através de resolugdes, etc.)

Por fim, registre-se que o estabelecimento de tais normativas administrativas,

podera ser feito por meio de indicacio, nos termos do artigo 257 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, meio adequado para o vereador sugerir

ao Poder Executivo, 6rgios ou autoridades do municipio, medidas de interesse publico.

Por tais razdes, em que pese o mérito do r. projeto, d.m.v., exara-se parecer
contrdario_ao regular processo de tramitagdo do projeto de lei n® 7349/2017, para ser
submetido a analise das ‘Comissoes Tematicas’ da Casa, e, posteriormente, a
deliberacdo Plendria, salientando-se que, o presente parecer ¢ meramente opinativo,
sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros

desta Casa de Leis.




E 0 modesto entendimento ¢ parecer, S.M.J..

ééraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n°102.023

o
Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

OAB/MG n°50.218



Camara Municipal de Pouso Alegre

- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 09 de Outubro de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO (CLJR)

RELATORIO:

Vem, a esta Comisséo de Legislagfo, Justica e Redag@io da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame ao PROJETO DE LEI N° 7349/2017 que ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS, PRONTOS ATENDIMENTOS, UNIDADES
BASICAS DE SAUDE E POLICLINICAS, DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A
FIXAREM, DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL, A LISTA DOS MEDICOS QUE
ESTEJAM EM PLANTAO.

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢fes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢Ses que lhe sdo
apresentadas e, & esta Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagdo cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria analisou o Projeto de Lei 7349/2017 de autoria do Vereador André
Prado, que estabelece a obrigatoriedade dos hospitais, prontos atendimentos, unidades
basicas de satide e policlinicas, do Municipio de Pouso Alegre a fixarem diariamente, em
lugar visivel, a lista dos médicos que estejam de plantéo.

O Projeto de lei em andlise visa, em seu artigo 1°, determinar que os hospitais
puiblicos e/ou conveniados a rede publica municipal de satde e os privados, os prontos
atendimentos municipais, Unidades Bésicas de Satide do Municipio e Policlinicas, onde
tenham atendimentos de urgéncias, emergéncias e rotina, se obriguem a divulgar lista
informativa dos médicos plantonistas. No paragrafo tnico, dispde que a lista informativa
devera ser atualizada diariamente, e conter obrigatoriamente, as seguintes informagdes de
cada um dos médicos: I - Nome completo; II - Numero de registro no 6rgéo profissional;
I1I — Especialidade; IV — Horarios dos atendimentos e plantdes. ‘}@

. ~
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Esta Relatoria acompanha o parecer da Assessoria Juridica desta Casa de Leis
conforme segue abaixo:

“De inicio, cumpre salientar que o projeto de lei em andlise, possui redagdo similar
ao projeto de lei n° 7080/2014 de autoria do vereador Adriano da Farmacia, o qual recebeu
parecer contrario da assessoria juridica; & época (parecer n° 359/2014).

No mesmo giro, d.m.v., o PL. ora em anlise, também apresenta VICIO DE INICIATIVA
FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da LOM dispde que “séo de iniciativa do
Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

“V — a criag#o, estruturagdo € atribuigﬁes dos 6rgiios da administragﬁo publica municipal”
No mesmo norte, dispde o artigo 69, XIII da LOM, qiie compete ao Prefeito:
“XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagéo e a atividade do Poder Executivo.”

Tais atribui¢des e obrigagdes impostas & administra¢ado municipal e particulares, destoam
da iniciativa legislativa de competéncia do Poder Legislativo Municipal, havendo, com a
devida vénia, ingeréncia nas atribui¢des administrativas conferi '

das ao Poder Executivo. ,

Neste sentido é o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Fis ai a distin¢io marcante entre missio 'normativa’ da Cimara e a funcio
‘executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatdrio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administraciao

(-..) A interferéncia de um Poder no outro ¢ ilegitima, por atentatoéria da separacio
institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razio constitucional, a CAmara niio pode delegar fungdes ao prefeito,
nem receber delegagies do Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nio cabe a Edilidade praticar
atos do Executivo, nio cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sio proprias.

(...) Dai nfio ser permitido & Cémara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais, manifestadas
em ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeag3es, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realiza¢Oes materiais
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.” (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 43 8/439).

u %ﬁé@
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O Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu parecer CONTRARIO
a tramitagdo ao projeto em Estudo.
Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.

Por fim, como forma exemplificativa da inexisténcia de iniciativa por parte
deste Poder Legislativo, seria o mesmo que o Chefe do Poder Executivo enviar um
projeto de lei para a CAmara Municipal determinando que se coloque o nome de
todos os assessores e o respectivo horario de trabalho afixados na porta do gabinete
de cada vereador. Nio cabe ao chefe do Poder Executivo intervir nas competéncias
administrativas do Poder Legislativo, assim como ndo cabe ao Poder Legislativo
intervir nos atos administratives discricionarios do Poder Executivo. Posto isto, o
vicio de iniciativa resta plenamente demonstrado.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Legislagdo , Justi¢a ¢ Redagéo , feita a
analise, por estas razdes, esta comissdio através dos membros abaixo, exara parecer
contririo a tramitaciio ao Projeto de Lei 7349/2017, acompanhando o parecer exarado
pelo corpo juridico da Camara Municipal.

Vereador Adelson do Hospital
Relator

Acompanham o voto do Relator:

- !
Vereador Dr. Edson Vereador Odair Quincote
Presidente Secretario




RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Satide, Meio Ambiente e Protecdo Animal da Camara Municipal de
Pouso Alegre — MG, para exame ao Projeto de Lei N°7349/2017 — “ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS, PRONTOS ATENDIMENTOS, UNIDADES
BASICAS DE SAUDE E POLICLINICAS, DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A
FIXAREM, DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL, A LISTA DOS MEDICOS QUE
ESTEJAM EM PLANTAO”.

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, séo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sfo
apresentadas e, a esta Comissio de Saude, Meio Ambiente e Prote¢do Animal cabe
especificamente, nos termos do art.° 71-B, do Regimento Interno, examinar as
proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Comisso, analisando o referido projeto, que visa afixar lista informativa
dos médicos plantonistas, com nome completo, nimero e ‘registro_no 6rgdo profissional,
e respectivos horarios dos atendimentos de plantdo em local visivel, nas entradas
principais e de acesso ao publico, sala de espera principal e recépgﬁo.‘ Sendo obrigatorio
nos hospitais ptiblicos e/ou conveniados & rede municipal de saude e rede privada. No
tocante, analisando juntarnente com o parecer da assessoria juridica desta Casa,
verificamos que o projeto em tela, possui vicio de iniciativa formal, conforme artigo
45, V e artigo 69, XIII da Lei OrgAnica Municipal, que dispde sobre a iniciativa do’
Prefeito € sobre a organiza¢io e a atividade do Poder Executivo, ou seja foge
competéncia do Poder Legislativo. Cumpre salientar, que houve projeto similar de
numero 7080/2014 de autoria do vereador Adriano da Farmadcia, o qual recebeu parecer
contrario na época. Assim o Legislativo podera encaminhar por meio de indicagdo, nos
termos do artigo 257 do Regimento Interno.

O Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu parecer contrario a

regular tramitacdo ao Projeto de Lei em estudo. /4
] AN
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Diante do exposto, segue a concluséo deste parecer cujos os fundamentos estéo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Saude, ‘Meid Ambiente e Prote¢do Animal, feita
a anlise, exara parecer CONTRARIO a tramitacfio do Projeto de Lei n° 7349/2017.

Pouso Alegre, 13 de Novembro de 2017.

Vereador rlindo Motta
Relator

Vereador Oliveira Vereador Campanha
Presidente Secretario




OFiCIO N292 POUSO ALEGRE, 18/02/2020

Exmo. Excelentissimo Presidente, desta casa

Vereador Rodrigo Modesto.

Com meus cordiais cumprimentos, venho p¢r meio deste, pedir o0 arquivamento do
Projeto de Lei n27349/2017. :

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente

e, 7

Vereadér André Prado.



