Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 12 de fevereiro de 2020.

PARECER JURIDICO AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI _N°
1.064/2020.

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterrot desta Casa de Leis,
analisa-se o0s aspectos legaisSadstitutivo ao Projeto de Lei n° 1.064/202@e autoria

do Chefe do Poder Executivo quéutoriza a contratacdo por prazo determinado de

gerentes de servicos de saude e da outras providiast

De acordo com o referido projeto, nos termos descno artigo primeirg o
Chefe do Poder Executivo solicita autorizacdo latiim para contratar pessoal por
tempo determinado, nas condicdes e prazos previsia lei, ao seguinte programa de
saude governamental: Programa Saude na Hora —tgeterservicos de saude — CBO
1312-10.

O artigo segundaletermina que as contratacfes serao feitas, @rskno prazo
maximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogadauma Unica vez por igual
periodo. QOartigo terceiroregistra que o recrutamento de pessoal a serataddr nos

termos desta lei, se operara mediante processtiveesgmplificado. Oartigo quarto



estabelece que o profissional contratado como tgerée servicos de saude devera
atender aos seguintes requisitos: |- curso supemoralguma das areas da saude
reconhecidas por lei; ll- experiéncia em atencasichae IlI- ndo ser integrante das
equipes vinculadas a Unidade Basica de Saude (UB&) Estratégia de Saude da
Familia (ESFs). Paragrafo unico — O gerente deicgervde saude devera cumprir
integralmente com todas as atribuicdes estabekeaidapolitica nacional de atencao
basica (PNAB) e na portaria n° 930, de 15 de mai@Q@l9, do Ministério da Saude, e
em conformidade com as atribuigdes contidas noaHhalesta Lei.

O artigo quintoaduz que a unidade basica de saude (UBS) e catégstr de
saude da familia (ESFs) podera contar com apen@si)lgerente de servigcos de saude.
O artigo sextodefine que a jornada de trabalho do gerente decesrde saude, de que
trata esta Lei, é de 40 (quarenta) horas semaDaigtigo sétimodispde que a extincao
do contrato temporario podera ocorrer nos seguodsss: | — interrupcédo do programa,
Il — término do prazo contratual, Il — a pedido cantratado, mediante comunicacéo
prévia, com antecedéncia minima de 30 (trinta),dds— falta grave cometida pelo

contratado, V- por interesse da administracéo pabli

O artigo oitavo ressalta que compete a secretaria municipal déesplanejar,
coordenar, supervisionar e controlar os progranwaseénios alcancados por esta Lei. O
artigo nono dispde que a as dotacbes para cobertura orcamemtas despesas
decorrentes desta lei, sdo aquelas consignadasstmadias especificamente para

cobertura das despesas com pessoal

O artigo dezaduz determina que revogadas as disposi¢cOes dnmarmonesta lei

entra em vigor na data de sua publicacéo.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA



Inicialmente, insta registrar que este parecerrefere exclusivamente aos
aspectos legais de tramitacdo, sendo que a queaamérito, cabe Unica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis

Pois bem, a Constituicdo da Republica dispde amasigo 37, IX, que a lei
(federal, estadual, distrital ou municipal, conferm caso), estabelecera os casos de
contratacdo para atendimento de necessidade temapat@ excepcional interesse

publico.

Importante salientar, que o artigo 30 da ConstitniFederal ofertou competéncia

ao municipio para dispor sobre matérias de sewsixol interesse, confornie verbis

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Nessa toada, Bei Organica Municipal de Pouso Alegre estabelecem seu
artigo 108 que: “A lei estabelecera os casos de contratacdo porperdeterminado,
para atendemnecessidades temporaria de excepcional interesssiqul’ .

Outrossim, na licdo de Helly Lopes Meirellésp o administrador, em contato
com a realidade, estd em condicdes de bem apremsarmotivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na pratica de certogsatque seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acerto. S6 os 6rgdos executivos € quémest muitos casos, em condi¢cbes de
sentir e decidir administrativamente o que convém g@ue ndo convém ao interesse
coletivo”.

E importante, por outro lado, estabelecer-se @aitmjuridico de‘necessidade

temporaria” e “ excepcional interesse publito para o fim das contratacbes a que se

referem os dispositivos constitucionais e legdedois.

Segundo a professora e Ministra do ST&rmem Lucia Antunes Rocha
temporério €... aquilo que tem duracdo prevista no tempo, @ géo tende a duragéo
ou permanéncia no tempo. A transitoriedade pdeeseocuma condicdo que indica ser
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passageira a situacao, pelo que o desempenho d#@dumpelo menos pelo contratado,
tem o conddo de ser precario.A necessidade queengpdéomportamento ha de ser
temporéria, segundo os termos constitucionalmenégatios. Pode dar-se que a
necessidade do desempenho ndo seja temporarieglguaé tenha de ser permanente.
Mas a necessidade, por ser continua e até mesmoolseto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo que eseontre, eventualmente,
desprovido, é que torna aplicavel a hipdtese cturgtinalmente manifestada pela
expressao “necessidade temporariQuer-se, entdo, dizer que a necessidade das
funcBes € continua, mas aquela que determina a farespecial de designacao de
alguém para desempenha-las sem o concurso e meeiaontratacdo é temporaria.
(...). A necessidade é temporaria quanto a formairdécacdo do servidor para
desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolionue € permanente(sic)

E continua a ilustrada autordambém de importancia capital nessa matéria € o
esclarecimento do que venha a ser consideradojigamente, excepcional interesse
publico’. Excepcional é palavra que contém mais de um sigwifi, podendo ser assim
considerado o que é alheio, singular, estranhop @ue é impar, irrepetido, fora do
ordinaria Para os efeitos da norma constitucional, podeas®gitar ser excepcional o
interesse publico em razdo de sua natureza sindoipar, extraordinaria, ou em razao
de sua forma de prestacdo, que, por ter de serinoante implicar prestacao
imprescindivel, tem cunhada uma situacdo de exmeglcinteresse na contratagdo. Dito
de outra forma, a excepcionalidade do interesse podesponder a contratacdo ou ao
objeto do interesse”.

E conclui, ao final:

“Pode-se ter, contudo, situacdo em que o intereg$e regular, a situacdo comum, mas
advém uma circunstancia que imp&e uma contratagéporaria. E o que se da quando
ha vacancia de cargo de magistério antes de nonowso para prover o cargo vago ou
se tem o afastamento temporario do titular do caegorazdo de doenca ou licenca para
estudo, etc. (...) Ha, entdo, a excepcionalidadeinderesse publico determinante da
contratacdo. A necessidade da contratacdo € tem@ora o interesse é excepcional
para que ocorra o desempenho da funcdo naquelacedpeondicdo.” (Principios
Constitucionais dos Servidores Publicos, Ed. Sardi999, pags. 242, 244/245).

E, segundo lecion&elso Antonio Bandeira de Meld'...quem exerce funcéo
administrativa esta adstrito a satisfazer interepgblico, ou seja, interesse de outrem: a
coletividade.[Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Malhsirpag.62).

Quanto a autonomia municipal para legislar sobessunto cumpre registrar a

doutrina do insigne Professdnsé Afonso da Silva



“O artigo 37, IX prevé que “a lei estabelecera asos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade teéripode excepcional
interesse publico”. Essa é uma forma de prestac@&osdrvico publico

diferente do exercicio em cargo, de emprego e deafu O contratado é

assim um prestacionista de servigos temporarios.@ae Entendemos que
sera a lei da entidade contratante: lei federaltaual. Do distrito federal

ou municipal, de acordo com as regras de competé@ntederativd.

(Comentério Contextual a Constituicao — 82 Ed4p)3

No mesmo giro, 0o professdosé dos Santos Carvalho Filheensina:

“Por fim, tem-se admitido que o concurso publicomb®&m € inexigivel para
0 recrutamento de servidores temporarios. Aqui speinsa se baseia em
razBes logicas, sobretudo as que levam em contaterrdinabilidade do
prazo de contratacdo, a temporariedade da caréecaexcepcionalidade da
situacdo de interesse publico, pressupostos, atiggressos no art. 37, IX,
da CF.”(Manual de Direito Administrativo, 142 ed. R.J.:nh&én Juris. 2005.
p. 505)

No caso em apreco a contratagcdo temporaria tenolgetivo, a contratacdo
através de processo seletivo simplificado, de gsafhais de saude qualificados, com
jornada de 40 horas semanais, para atender aoapragde saude governamental
denominado: Programa Saude na Hora, nos termodamieente descritos no corpo do
PL e na justificativa.

Assim, nos termos da L.O.M. (art. 45, | c/c 69lI)XIno que tange aos aspectos
legais de tramitagcéo, resta clara a competénciatpra do Prefeito, para iniciativa do
projeto de lei em tela, motivo pelo qual do pon¢ovista formal, o presente Projeto de

Lei preenche os requisitos necessarios a sua regatatacao.

QUORUM



Sendo assim, temos a esclarecer que para a smagdo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtadl membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia goodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o rP&decutivo apresentou
“declaracdo” de que'hd compatibilidade e adequacao da despesa constdatreferido
Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPAALOLDO) e estimativa de impacto

financeird'.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-garecer favoravelao regular processo de tramitacdo do

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 1.064/202(ara ser para ser submetido a andlise das

‘Comissdes Teméaticada Casa e, posteriormente, a deliberacdo Ple&aii@nta-se que
0 parecer juridico, ora exarado, € de carater nmargTopinativo, sendo que a decisao
final a respeito, compete exclusivamente aos #sstnembros desta Casa de Leis. E o

modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG 102.023






