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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7404/ 2018

DISPOE  SOBRE A CRIACAO E
IMPLANTACAO DE RONDA ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no Municipio de Pouso Alegre, o projeto RONDA ESCOLAR.

Art. 2° As visitas de uma equipe da Guarda Municipal s escolas denominam-se “Ronda Escolar”.

Art. 3° O projeto de que trata esta lei serd desenvolvido pela Guarda Municipal de Pouso Alegre — GMPA
nas escolas da rede publica municipal de ensino, com 0 objetivo de:

I — manter a ordem e a seguranga para oS alunos, professores € a0 publico frequentador;

Il — a Guarda Municipal e a Secretaria Municipal de Educagdo definirdo, a cada semestre, as escolas
municipais que devem ter prioridade nas visitas da Ronda Escolar.

11l — a Guarda Municipal e a Secretaria Municipal de Educagdo poderéo oferecer palestras e debates sobre

temas diversos e de interesse das criangas, dos adolescentes © da comunidade dos respectivos bairros onde

essas escolas estdo localizadas.

IV - a Ronda Escolar dara cobertura nos horarios de pico (entrada, intervalo e saida).

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a:
I — suplementar a dotagdo orcamentaria especifica, caso necessario.

Art. 5° Revogada as disposigdes em contrério esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Sala das Sessdes, em 2 de maio de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Apresento este projeto em razio de termos direito & seguranga, dentro € nas proximidades da escola.

L alarmante o nimero de jovens € adolescentes desocupados que ficam nas imediagdes escolares,
procurando vitimas para induzir ao mundo da marginalidade.

Em atengfio a seguranca dos Estudantes e Professores, o presente projeto tem por objetivo dar suporte €
seguranga para as escolas do municipio, através de servigos rotineiros das rondas visando a prevengao da
violéncia e agressividade infanto-juvenil nas escolas, intimidacdo e redugfo, do combate a0 bullying,
assédio moral e sexual, trafico e uso de drogas, violéncia e assalto na porta das escolas, a ronda € mais um

servico de protegdo, € também um instrumento de cidadania pois proporciona relagdes de respeito e
confianga com os nossos estudantes e com a populagdio em geral.

Sala das Sessdes, em 2 de maio de 2018.
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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — ML.G..

Pouso Alegre, 25 de maio de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar 08 aspectos legais do projeto de lei n° 7.404/2018, de autoria
do vereador Campanha que “DISPOE SOBRE A CRIACAO E IMPLANTACAO
DE RONDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG.”

O Projeto de lei em analise, visa, em tese, autorizar, a criacio pela Administracio

Publica, do projeto RONDA ESCOLAR, nos termos do artigo primeiro. O artigo

segundo determina que as visitas de uma equipe da Guarda Municipal as escolas

denominam-se “Ronda Escolar”.

O artigo terceiro aduz que o projeto de que trata esta lei serd desenvolvido pela
Guarda Municipal de Pouso Alegre — GMPA nas escolas da rede publica municipal de
ensino, com o objetivo de: I — manter a ordem e a seguranga para os alunos, professores
e ao piblico freqilentador; II — a Guarda Municipal e a Secretaria Municipal de
Educacgio definirdo, a cada semestre, as escolas municipais que devem ter prioridade
nas visitas da Ronda Escolar; III — a Guarda Municipal e a Secretaria Municipal de
Educacio poderdo oferecer palestras € debates sobre temas diversos e de interesse das
criancas, dos adolescentes € da comunidade dos respectivos bairros onde essas escolas
estiio localizadas; IV - a Ronda Escolar dard cobertura nos horérios de pico (e /

intervalo e saida).

O artigo quarto autoriza o Poder Executivo autorizado a: I — suplementar\a
dotagdo orgamentéria especifica, caso necessario. O artigo quinto determina que ficam\,
revogadas as disposi¢des em contrario esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.



Antes de adentrar especificamente as formalidades legais, necessario se

registrar que a edicio de projetos de lei “ qutorizativos” constitui verdadeira burlaa -

iniciativa do alcaide municipal, no que tange as acoes administrativas reputadas

exclusivamente ao Poder Executivo.

Na visdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo “As leis autorizativas _Sao

inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia

material do Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da separacao

dos poderes’” (ADIn. n° 143.646-0/1-00).

O projeto de lei em andlise, além de sua natureza autorizativa, apresenta

flagrante VICIO DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da

LOM dispde que “s@o de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que

disponham sobre:

XIII ~ dispor, na forma_da lei, sobre a organizacio e _a

atividade do Poder Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, especialmente no caso em tela, no que

tange as atividades organizacionais das secretarias municipais,_de modo a impor

obrigacdes aos 6rgios administrativos e a administracio de servicos publicos, a

iniciativa para apresentacio de projetos de lei congéneres, ¢ de competéncia

exclusiva do Prefeito.

Ao se legislar no sentido de estabelecer obrigagdes por parte dos Orgaos
administrativos, estar se 4 legislando em atividades eminentemente afetas a organizacao
da administracdo e das atribuicdes dos 6rgaos sujeitos a discricionariedade e vinculacdo
a0 chefe do Poder Executivo, o que, com o devido respeito, fere de morte 0 Principio da

Separag@o dos Poderes e 0 Principio da Reserva de Administragao.

Roga-se vénia, para colacionar trecho do acoérdio - RECURSO

EXTRAORDINARIO 534.383,da lavra da eminente Presidente do Supremo

o
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Tribunal Federal - Ministra Carmem Licia:




piiblicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no dmbito de
atuacdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao

principio constitucional da reserva da administracdo.”

Assim, os parlamentares exercem uma fungdo de assessoramento ao Executivo,

como ensina Helly Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagdes concretas por Seus proprios atos ou impor ao

Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes do Executivo ou

suprimindo__atribuicdes _do prefeito, a Cdmara praticard

ilegalidade _reprimivel _por via_judicial.” (Direito Municipal

Brasileiro, p. 457, 10* ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do T.J.M.G..:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MAT. ERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - viclo DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questdo de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (TIMG - ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA
DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN
BETIMA C ORD A O. Vistos etc., acorda, em Turma, 0
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA - RELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000)




No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do
Poder Legislativo Municipal e que versa sobre questdo de
natureza essencialmente administrativa, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-
6/000 - COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O
R D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZA CONSTRUCAO DE ALBERGUES E AREAS DE
EXPOSICAO DE  TRABALHOS ARTISTICOS E

ARTESANAIS -  POLITICAS  PUBLICAS  DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA

ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE
DESPESAS - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.- Configura-se
invasio direta na competéncia privativa do Chefe do
Executivo, em decorréncia do conteido nuclear do principio
da separacio dos poderes, a edi¢do de lei de iniciativa do
Poder Legislativo que crie programas ¢ projetos de politicas
piblicas e sociais, acarretando despesas a Administracio
Municipal." (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.12.122984-
3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicacdo da simula
em 30/04/2014).

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 4.385,
de 31 de julho de 2006, do Municipio de Americana -
Autorizacdo para o Prefeito Municipal fornecer colete
antibalistico ao efetivo da guarda municipal de Americana -
Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do




Poder Legislativo, em matéria de competéncia _exclusiva
Poder executivo, e que cria despesa sem explicitar S%g,
respectiva fonte de custeio, evidéncia vicio de iniciativa -
caracterizador _de sua inconstitucionalidade. 2. A
circunstancia de se cuidar de lei meramente autorizativa nao
elide, suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade, pelo
fato de estar ela dispondo sobre matéria reservada a
iniciativa_privativa _do Poder Executivo. Acio procedente.
(TI-SP - ADL 01216471120138260000 SP 0121647-
11.2013.8.26.0000, Relator: Itamar Gaino, Data de Julgamento:
27/11/2013, Orgio Especial, Data de Publicagdo: 09/12/2013).

Lado outro, imperioso se faz o registro que segundo entendimento esposado pela

mais alta corte brasileira, o STF — Supremo Tribunal Federal - a utilizacio das leis

de cunho autorizativo nio pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na

atividade privativa do Executivo. In verbis:

«Q fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nao
Ihe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, gue a
desqualifica_pela raiz’ __(STF, Pleno, Repr. 686-GB, in
Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra que:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivacio do Direito, gerado pela usurpacio de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado.”(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Dirio de Justica, Secdo I, 28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Constitui¢do do
Brasil interpretada e legislacdo constitucional , Sdo Paulo, Atlas,
2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual sancdo de lei, com vicio de iniciativa formal, por parte

do Poder Executivo, ndo ilide a inconstitucionalidade da referida lei.

Noutro giro, tal situagdo para ser implementada necessita de uma fonte de

custeio, a qual somente poderia ser estabelecida através de estimativa de impacto

financeiro e estudo de implementacdo por parte do Poder Executivo e ndo de projeto



de lei de iniciativa da CAmara de Vereadores, dai porque através de indicacio

Poder Executivo, o pleito do nobre Edil, possa atingir seus objetivos.

Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitacfo do

projeto de lei n® 7.404/2017, para ser submetido & analise das ‘Comissdes Temdticas’

da Casa e, posteriormente, & deliberagdo Plendria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Assessor Juridico
OAB/MG n° 102023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



Pouso Alegre, 28 de maio de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO (CLJR)

RELATORIO

A Comisséo de Legislag:ﬁo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do “PROJETO DE LEI N° 7.404/2018 QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO E IMPLANTACAO DE RONDA ESCOLAR NO MUNICIPIO

DE] OUSO ALEGRE — MG, emite 0 respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOE CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com 0
artigo 37 ¢ paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes Permanentes 0
! a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redag@o cabe especificamente, 10s termos do artigo 68, do Regimento Interno,

examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria ao analisar 0 «pROJETO DE LEIL N° 7.404/2018”, que tem como objetivo
OR SOBRE A CRIACAO E IMPLANTACAO DE RONDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
SO ALEGRE — MG verificou que ha 6bices legais que impedem a sua tramita¢&o.

O Projeto de Lei em analise possui vicio de iniciativa formal, uma vez que S€ trata de
iniciativa do Poder Executivo, nos termos do artigo 41, inciso V, da LOM.

) Por sua vez, O Departamento Juridico desta Casa, apos apalise, emitiu o parecer

CONTRARIO 2 tramitagao do Projeto de Lei em estudo, eis que foram constatados obstaculos legais a
tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO

O Relator da Comis'sﬁo‘ Pe‘rmanente de L~egisla<;ﬁo, Justica e Redagdo, ap6s andlise, EXARA
PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO,DO"‘PRQJETO DE LEIN®7 .404/2018.
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Pouso Alegre, 05 de junho de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRA CA0 PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administra¢do Piiblica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame ao PROJETO DE LEI 7.404/2018
QUE «pISPOE SOBRE A CRIACAOE IMPLANTACAO DE RONDA ESCOLAR
NO MUNICIiPIO DE POUSO ALEGRE - MG.” emite 0 respectivo parecer € voto, nos

termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribuicoes das Comissdes
Permanentes o estudo ¢ a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administragao Pﬁblica, cabe especificamente, nos
termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias

desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de Lei n°7.404/2018, tem como objetivo
autorizar, a criagdo pela ‘Administracio Publica, do projeto RONDA ESCOLAR, nos
termos do artigo primeiro. O artigo segundo determina que as visitas de uma equipe da
Guarda Municipal as escolas denominams-se “Ronda Escolar”.

O projeto de lei em analise, além-de sua natureza autorizativa, apresenta flagrante
viCIO DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da LOM dispOe
que “sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, 0s projetos de lei que disponham sobre:

XI1II — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo ¢ a atividade do Poder

Executivo.”

?or sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap0s analise, emitiu 0 parecer
CONTARIO a Tramitagdo do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos te
devidamente apresentados.




Gabinete Parlamentar

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo I”ermanente de Administracdo Publica, feita a analise,
EXARA PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI

7.404/2018.

<

< Vereador Odair Quincote
’ Relator
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Pouso Alegre, 12 fevereiro de 2020
Oficio 127/2019

%
B Ao Senhor Presidente,
= Rodrigo Modesto
E Camara Municipal Pouso Alegre - MG
% e R
‘ z{f Solicito o arquwamento dos segumtéspro;etos de lei: 742072018 € 7404/2018, uma vez
ﬁ't que ndo se faz necessario. e ¢RI
£
e . . :
Desta forma, Valho-me do ensejo para manifestar elevados protestos de aprego €

consideracio. -

Sem mai a0 momento, atenciosamente

Luiz Antdnio dos Santos

O -

Campanha
VEREADOR




