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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7420 /2018

GRE-

DISPOE SOBRE A AD}EQUA(:AO DA

GUARDA CIVIL MUNICIP;
K
ATRIBUICOES E FUNCOE!

ALEGRE-MG, EM

QUE EXERCEM, ESTABEI

AL DE POUSO
YAZAO DAS
S DE POLICIA
LECIDAS PELA

LEI N° 13.022, DE 08 DE AGOSTO DE 2014, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe d
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterada a nomenclatura da Guarda Municipal de Pouso Alegre, que pass
partir da publicagfo desta Lei de Policia Municipal de Pouso Alegre-MG.

Art. 2° Fica autorizada a institui¢do Policia Municipal de Pouso Alegre, bem como
carreira, a se identificarem como “Policia” em razéo das atribui¢des e fun¢des de Polic
Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2014.

Art. 3° Fica autorizada a Policia Municipal de Pouso Alegre inserir na identificag
veiculos, em sua sede, em seus uniformes, identidades funcionais e demais instrume
termo “Policia”, que servira para identificar a fungfio de policiamento e patrulhamento
Federal n® 13.022, de 08 se agosto de 2014.

Art. 4° A institui¢io Policia Municipal de Pouso Alegre continua a reger-se pela leg
tempo em que era denominada Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrfio por conta de
suplementadas se necessarias.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal podera expedir atos proprios que se fizerem nece
desta Lei.

Art. 7° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Sess6es, em 31 de jultho de 2018.

Canipanha
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE _
Estado de Minas Gerais L

JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2014, dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
ressaltando a utilizacdo de outras denominagdes consagrada pelo uso, sendo Policia Municipal a mais
pertinente e reivindicada pelos profissionais da 4rea. Esta Lei traz as competéncias especificas da Guardas
Municipais, entre elas prevenir e inibir pela presenga vigilancia, bem como coibir infragGes penais ou
administrativas a atos infracionais que atentam contra os bens, servi¢os e instalagdes municipais.

A Guarda Municipal de Pouso Alegre, ora pleiteada a denominar-se Policia Munipal de Pouso Alegre —
MG, atua ainda de forma preventiva e permanentemente no Municipio de Pouso Alegre, para protecdo
sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes municipais. Colabora de forma
integrada com os 6rgdos de seguranga publica, em ag3es conjuntas que contribuem com a paz social,
colaborando com a pacificacio de conflitos, atentando para o respeito dos direitos emergenciais,
auxiliando na seguranga da sociedade, seguranga de grandes eventos, protegéo de autoridades e outros.

Fica evidente que a competéncia das Guardas Municipais de Pouso Alegre ¢é tipica de policia,
denominagdio que é pertinente as suas fungdes, sendo que designagio normativa Policia Municipal de
Pouso Alegre — MG néo afetard seu estatuto juridico, competéncias e atribuigdes, mas trard uma maior
identificaciio perante a populagdo Pouso-alegrense, aumentara a sensagdo de seguranca e facilitard a
integragio entre diversas for¢as de seguranga publica de Pouso Alegre — MG.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 2018.

[ gelm
Campanh
VEREADOR
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Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Mina

Gerais.

Pouso Alegre, 07 de agosto de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETQ DE LEI N° 7.420/2018.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 7.420/2018, de autoria do
vereador: Campanha que DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE-MG, EM RAZAO DAS ATRIBUICOES E
FUNCOES DE POLICIA QUE EXERCEM, ESTABELECIDAS PELA LEI N°
13.022, DE 08 DE AGOSTO DE 2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de lei em andlise, visa AUTORIZAR o Poder Publico Municipal a

adequar a guarda civil municipal de Pouso Alegre -MG, em razdo das atribui¢des ¢

fun¢des de policia estabelecidas pela Lei 13.022/2014.

Segundo o aludido projeto de lei, em seu artigo primeiro, fica alterada a
nomenclatura da Guarda Municipal de Pouso Alegre, que passa a denominar-se a partir

da publicagio desta Lei de Policia Municipal de Pouso Alegre-MG.

O artigo segundo autoriza a institui¢do Policia Municipal de Pouso Alegre, bem
como seus servidores de carreira, a se identificarem como ‘“Policia” em razdo das
atribuicdes e fungdes de Policia determinadas na Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto

de 2014. {f



identificagio visual de seus veiculos, em sua sede, em seus uniformes, identidades
funcionais ¢ demais instrumentos de trabalho, o termo “Policia”, que servird para
identificar a fun¢do de policiamento e patrulhamento nos termos da Lei Federal n°

13.022, de 08 se agosto de 2014.

O artigo quarto aduz que a instituigdo Policia Municipal de Pouso Alegre
continua a reger-se pela legislagio vigente no tempo em que era denominada Guarda

Civil Municipal de Pouso Alegre.

O artigo quinto determina que as despesas decorrentes da execugdo da presente

Lei correrio por conta de verbas proprias ou suplementadas se necessarias.

O artigo sexto registra que o Poder Executivo Municipal podera expedir atos
proprios que se fizerem necessarios a execugio desta Lei. O artigo sétimo dispde que a

presente Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Antes de adentrar especificamente as formalidades legais, necessario se faz
registrar que a edigio de projetos de lei “autorizativos” constitui verdadeira burla a
iniciativa do alcaide municipal ferindo de morte o Principio Constitucional da
Separacio dos Poderes, no que tange as agdes administrativas reputadas exclusivamente

ao Poder Executivo.

Na visdo do Tribunal de Justica de S3o Paulo “As leis autorizativas sdo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do
Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da separagdo dos poderes”

(ADIn. n° 143.646-0/1-00).

Noutro giro, o projeto de lei em analise, além de sua natureza autorizativa,

apresenta flagrante VICIO DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo

45, V, VI da LOM dispde que “sdo_de iniciativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

V — a criacdo, estruturacio e atribuicdes dos orgaos

da administracao puiblica municipal ”.




No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que “compete ao Prefeito:

XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e

a atividade do Poder Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, de exclusiva competéncia do Prefeito, os
parlamentares exercem uma fungdo de assessoramento ao Executivo, como ensina

Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Cimara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboraciio e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que
néio pode € prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou suprimindo atribuicdes do
prefeito. a CAmara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito

Municipal Brasileiro, p. 457, 10* ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.- Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei Municipal que decorre
de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que versa
sobre questio de natureza essencialmente administrativa, matéria cuja
competéncia ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA DE BETIM -
REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA COR D A O.
Vistos etc., acorda, em Turma, 0o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000




"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE ALBERGUES E
AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS ARTISTICOS E
ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.- Configura-se invasio direta na competéncia privativa
do Chefe do Executivo, em decorréncia do contetdo nuclear do principio
da separacio dos poderes, a edicio de lei de iniciativa do Poder
Legislativo que crie programas e projetos de politicas piiblicas e sociais,
acarretando despesas 3 Administracio Municipal." (TJMG - Agdo Direta
Inconst 1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier ,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicagio da simula em
30/04/2014).

Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal n® 4.385, de 31 de
julho de 2006, do Municipio de Americana - Autorizagdo para o Prefeito
Municipal fornecer colete antibalistico ao efetivo da guarda municipal de
Americana - Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. 1. A norma de iniciativa do
Poder Legislativo, em matéria de competéncia exclusiva do Poder
executivo, e que cria despesa sem explicitar a respectiva fonte de custeio,
evidéncia vicio de iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade.
2. A circunstancia de se cuidar de lei meramente autorizativa nio elide,
suprime ou elimina a sua inconstitucionalidade, pelo fato de estar ela
dispondo sobre matéria_reservada a iniciativa privativa do Poder
Executivo. Acdo procedente. (TJ-SP - ADIL: 01216471120138260000 SP
0121647-11.2013.8.26.0000, Relator: Itamar Gaino, Data de Julgamento:
27/11/2013, Orgdio Especial, Data de Publicagdo: 09/12/2013).

E ainda o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso analogo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N° 10.423/2012.
PROPOSICAO NORMATIVA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DO DISQUE GUARDA MUNICIPAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO,
ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DOS ORGAOS E SERVICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AUSENCIA DE INDICAGCAO
EXPRESSA DA RESPECTIVA CONTRAPARTIDA ORCAMENTARIA.
REPRESENTACAO ACOLHIDA. - A instauragiio de processo legislativo
relativo a organizagio e/ou ao funcionamento da Administracio
Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo. - A
inobservincia das normas constitucionais do processo legislativo tem
como conseqiiéncia a inconstitucionalidade formal da lei ou ato
normativo produzido, possibilitando o controle de constitucionalidade
pelo Poder Judiciario. - A auséncia de indicacfio expressa da
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contrapartida or¢amentaria para a criacéio de obrigacdes e despesas a0
Municipio reforca a ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas
atribuicbes do Poder Executivo, interferindo em sua autonomia
administrativa e financeira. SUMULA: JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO. (TIMG- Agdo Direta Inconst 1.0000.12.067167-
2/000, Relator(a): Des.(a) Leite Praca , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
13/11/2013, publicaggo da sumula em 22/11/2013)

Lado outro, imperioso se faz o registro que segundo entendimento esposado pela

mais alta corte brasileira, 0 STF — Supremo Tribunal Federal - a utilizacdo das leis

de cunho autorizativo nio pode ser desvirtuada, pois isso traduz interferéncia na

atividade privativa do Executivo. In verbis:

“QO fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nio lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz”
(STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra que:

“0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpacio de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.”(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Diario de Justi¢a, Segdo I, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud Alexandre DE
MORAES, Constituigio do Brasil interpretada e legislagio constitucional ,
Séo Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual sangdo de lei, com vicio de iniciativa formal, por parte

do Poder Executivo, nfo ilide a inconstitucionalidade da referida lei. Trata-se de lei

“natimorta” por vicio insandvel.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitagdo do

projeto de lei n°® 7.240/2018 para ser submetido a analise das ‘Comissoes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..




o ”{”“LAG‘»“’Y?;IdO Cunha Neto _.
; Assessor Juridico”
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvéstre
Diretor Juridico



Pouso Alegre, 09 de agosto de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO (CLJR)
RELATORIO

A Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do “PROJETO DE LEI N° 7.420/2018 QUE
DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE-
MG, EM RAZAO DAS ATRIBUICOES E FUNCOES DE POLICIA QUE EXERCEM,
ESTABELECIDAS PELA LEI N° 13.022, DE 08 DE AGOSTO DE 2014, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS?”, emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA
Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Césa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuigdes das Cor%Sées Permanentes o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas ’e, a esta Comisséo de

Legislagfio, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,

examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria ao analisar o “PROJETO DE LEI N° 7.420/2018”, que tem como objetivo
DISPOR SOBRE A ADEQUACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE'POUSO ALEGRE-MG,
EM RAZAO DAS ATRIBUICOES E FUNCOES DE POLICIA QUE EXERCEM, ESTABELECIDAS
PELA LEI N° 13.022, DE 08 DE AGOSTO DE 2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, verificou

que ha 6bices legais que impedem a sua tramitag&o. s

/@@(/Z;é




. Camara Municipal de Pouso Aleg
- Minas Gerais -

Primeiramente ha de se ressaltar que, projetos de lei de cunho autorizativos burlam a

iniciativa do Poder Executivo, desrespeitando o Principio Constitucional da Separagéo dos Poderes.

Resta patente a existéncia de Vicio de Iniciativa Formal, pois, nos termos do artigo 45,
incisos V e VI da Lei Organica do Municipio: “sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos
de lei que disponham sobre: V — a criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da administragcdo

publica municipal; VI - a institui¢do e organizacdo da guarda municipal.”.

Ademais, o artigo 69, inciso XIII, da Lei Organica do Municipio, compete ao Prefeito:

“XTII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo.”

Conforme explicitado pelo Departamento Juridico, o Superior Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que a leis de cunho autorizativo ndo pode ser desvirtuada, pois, caso

contrério, haveria interferéncia na atividade privativa do Poder Executivo:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa ndo lhe r‘;etira a caracteristica de
inconstitucionalidade, que a desqualifica pelaraiz” (STF, Pleno, Repr. 686-GB, in Revista
da PGE, vol. 16, pag. 276). '

E mais, o Projeto de Lei, possuindo vicio de iniciativa formal, trata-se de lei “natimorta”

porvicio insanavel.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer

CONTRARIO 2 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que foram constatados obstaculos legais a @
tramitacdo do aludido Projeto de Lei. v “‘:@mwx_ﬁ . Mg:_,\)




Camara Municipal de Pouso Aleg
- Minas Gerais -

CONCLUSAO

O Relator da Comissio Permanente de Legislagdio, Justica e Redagdio, apos anilise, EXARA

PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 7.420/2018.

Oliveira
Relator
Adelson do Hospital Odair Quincote
Presidente ‘ Secretario




Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 09 de agosto 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Cdmara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso ~de suas atribui¢les legais para exame ao PROJETO DE LEI 7.420/2018
QUE DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE-MG, EM RAZAO DAS ATRIBUICOES E FUNCOES DE
POLICIA QUE EXERCEM, ESTABELECIDAS PELA LEI N° 13.022, DE 08 DE
AGOSTO DE 2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ” Emite o respectivo parecer
e voto, nos termos regimentais. ' o RS

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sfo atribui¢des das Comissoes
Permanentes o estudo ¢ a emissfio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administracdo. Publica cabe especificamente, nos
termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de Lei n° 7.420/2018, tem como objetivo
dispor sobre a adequagfio da Guarda Civil Municipal de Pouso Alegre-MG, em razéo das
atribui¢es e fungdes de policia que exercem, estabelecidas pela lei n° 13.022, de 08 de
agosto de 2014, e dar outras providéncias.- ’

Antes de adentrar especificamente as formalidades legais, necessario se faz
registrar que a edigdo de Projetos de Lei “Autorizativos” constitui verdadeira burla a
iniciativa do Alcaide Municipal ferindo de morte o Principio Constitucional da Separag¢do
dos Poderes, no que tange as agdes administrativas reputadas exclusivamente ao Poder
Executivo.

Segundo entendimento esposado pela mais alta corte brasileira, o STF — Supremo
Tribunal Federal - a utilizagdo das leis de cunho autorizativo ndo pode ser desvirtuada,
pois isso traduz interferéncia na atividade privativa do Executivo.

In verbis: “O fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nfo lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz” (STF, Pleno, Repr.
686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276). “"‘”@Z»:Jk oL TS




Gabinete Parlamentar

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parec
Contrario, a Tramitagdo do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administragdo Publica, feita a analise,
EXARA PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
7.420/2018.

PN SN %
Chob Be pl B pd &

Vereador Odair Qu

Relator

/
o oNibdgsto Vereador Ad\%l}o/da Farmacia

Vereadétﬁ(idr’f@
Presi?ente Secretario
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Pouso Alegre, 12 fevereiro de 2020

Oficio 127/2019

e Ao Senhor Presidente,
'é—‘ Rodrigo Modesto
Camara Municipal Pouso Alegre - MG

Solicito o arquivamento dos seguintes projetos de lei: 7420/2018 e 7404/2018, uma vez

que ndo se faz necessario.

Desta forma, Valho-me do ensejo para manifestar elevédos protestos de apreco e

consideragdo.

Sem mai;,paga o momento, atenciosamente

v

Luiz Antonio dos Santos

// /
i\\ D »/{ ~
Campanha

VEREADOR




