Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - M.G..
Pouso Alegre, 28 de janeiro de 2020.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 1.063/2020
Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, analisam-se os
aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.063/2020, de autoria do Poder Executivo que
“Altera a Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, que dispde sobre a
reorganizacio administrativa do Poder Executivo Municipal e da outras

providéncias.”

Segundo expresso, o projeto de lei em andlise visa propor a reestruturagdo a
organizagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre com relagdo aos

cargos comissionados.

O artigo primeiro aduz que o artigo 10 da Lei Municipal n° 5.881, de 10 de
novembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacfo: “Art.10 (...) VI - 03
Assistentes (CC3)” (NR)

O artigo segundo determina que o artigo 13 da Lei Municipal n® 5.881, de 10 de
novembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte alteracdo: “Art.13(...) II -

Superintendente de Financas (CCE); II-A — Superintendente de Administracdo (CCE);”
O artigo terceiro dispde que o artigo 27 da Lei Municipal n° 5.881, de 10 de

novembro de 2017, passa a vigorar acrescido do inciso I-A, com a seguinte redaco:

“Art.27 (..) I-A — 01 Superintendente de Agricultura, Pecuiria e Abastecimento

(CCE);”
\
\



O artigo quarto registra que o artigo 36 da Lei Municipal n° 5.881, de 10 de
novembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagdo:“Art.36 (...) IV — 04
Assessores (CC2)” (NR).

O artigo quinto ressalta que o artigo 39 da Lei Municipal n° 5.881, de 10 de
novembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Art.39 (..) II — 02
Assessores (CC2);”(NR)

O artigo sexto determina que ficam alterados os Anexos III, IV, IX, XII e XIII
da Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017, pelos organogramas anexos a
presente Lei. E ao final o artigo sétimo dispde que revogadas as disposi¢cdes em

contrério, esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

DA COMPETENCIA e INICIATIVA

Inicialmente, insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos
aspectos legais de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito, cabe tnica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

A Lei Orgénica Municipal dispde no artigo 45, I e V da LOM dispde que “sdo de

iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

I~ A criacfo, transformacio e extingfio de cargo e funcio piblica do
Poder Executivo, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao,
observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Or¢amentérias.

(...)

V — a criagdo, estruturagio e atribui¢cdes dos 6rgdos da administracio

publica municipal”.

No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que compete ao Prefeito:




“XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e a atividades do

Poder Executivo.”

Neste sentido a jurisprudéncia patria:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.149/1995
DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. VICIO DE INICIATIVA.
EMENDAS PARLAMENTARES MODIFICANDO,
SIGNIFICATIVAMENTE, O PROJETO ORIGINAL - INVASAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA
TRATAR DA MATERIA RELATIVA A CRIACAO DE CARGOS,
AUMENTO DO NUMERO DE VAGAS NO QUADRO DE
PESSOAL E MAJORACAO DA TABELA DE VENCIMENTOS E
SALARIOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PROCLAMADA, COM EFEITOS EX NUNC. EMBARGOS DE
DECLARACAO. NAO CONHECIMENTO' DO  RECURSO
APRESENTADO PELO SINDICATO, PROVENDO-SE O
RECURSO DO MUNICIPIO. I - Incorre em indiscutivel
inconstitucionalidade formal a lei, cujo projeto fora alterado de forma
substancial pelo Legislativo, gerando aumento de despesa néo prevista
no projeto original enviado pelo chefe do Poder Executivo; II - A lei
em comento sofreu na Cimara Legislativa emendas que resultardo em
aumento de despesa como a transformacdo/recolocacio de
determinadas categorias profissionais e majorac@o de sua remuneracio
- criagdo de novos cargos € aumento dos valores constantes das
tabelas remuneratérias. Portanto, flagrante a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, visto que se trata de matéria de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo local; II - De
fato, nos termos do art. 112, § 1°, II, alinea a, da Constituiciio
estadual, aplicdvel aos municipios pelo principio da simetria, ""Sio
de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: (.)
disponham sobre: (.) criacio de cargos, funcbées ou empregos
publicos na administraciio direta e autarquica do Poder Executivo
ou aumento de sua remuneracio; Il Dessa forma, examinando-se a
lei impugnada conclui-se que a competéncia para legislar, pautada em
regras da Constituicio Federal e da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, foi afrontada; IV Acolhem-se os embargos de declaragio
quando se vislumbra omissdo, impondo-se, pela mesma via, a
corre¢do do erro material; V - Ndo se admite intervencdo de terceiros
na representacdo de inconstitucionalidade, conforme se extrai do art.
7° da Lei n° 9.868/99, e, ainda que se acolhesse na condigdo de amicus
curiae ndo teria legitimidade para opor embargos de declaracdo em
controle concentrado, conforme entendimento do egrégio Supremo
Tribunal Federal; VI - Nao conhecimento do recurso apresentado pelo
Sindicato e provimento do recurso do Municipio para corrigir o erro
material, ao tempo em que se esclarece que a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.149/95 do Municipio de Volta
Redonda, com eficdcia ex nunc, gera seus efeitos a partir da
publicagio do acérddo.” (TJ-RJ - ADI: 00118189020138190000 RJ -
0011818-90.2013.8.19.0000, Relator: Des. Ademir Paulo Pimentel,



Data de Julgamento: 27/01/2014, O.E. — Secretaria do Tribunal Pleno
e Orgao Especial, Data de Publicacdo: 01/04/2014 12:55).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL 11/99. VICIO DE INICIATIVA.
CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL. 1.
Criacdo de cargos, funcdes ou empregos piblicos. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio de iniciativa.
Conforme preceitua o artigo 61, § 1°, II, a, da Constituicdo
Federal, sfo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre criacdo de cargos, funcoes ou
empregos puiblicos na administraciio direta e autirquica ou que
impliquem aumento de sua remuneracdo. 2. Crime de
responsabilidade. Esta Corte firmou entendimento no sentido de que
compete 4 Unido Federal tanto a defini¢do desse delito, quanto a
regulamentacdo do respectivo processo e julgamento. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF - ADI: 2050 RO,
Relator: Mauricio Correa, Data de Julgamento: 03/03/2004, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: DJ 02- 04-2004 PP-00008 EMENT VOL-
02146-02 PP-00317).

A proposta, entdo, situa-se no plano de competéncia e iniciativa privativa do

Poder Executivo Municipal.
FORMA

As matérias de competéncia privativa do Poder Executivo devem ser propostas
mediante projeto de lei, nos termos do artigo 45 da L.O.M.. A forma da proposta em

anélise, portanto, estd adequada.

QUORUM

Sendo assim, esclarecemos que para a sua aprovacdo € exigido quorum de
maioria de votos; desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento

Interno da Cémara Municipal de Pouso Alegre.

X



DOS REQUISITOS ATINENTES A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Por fim, cumpre ressaltar que o Poder Executivo, em obediéncia ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu
artigo 16, encaminhou “declaracdo” de que “ha compatibilidade e adequacfo da despesa
constante do referido Projeto com o disposto na Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal)”.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacdo do
Projeto de Lei n° 1.063/2020, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagdo Plenéria. Salienta-se que o parecer
juridico, ora exarado, é de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. E 0 modesto

entendimento e parecer, S.M.J..

e /@ Geraldo C’unha Neto Cf*'“?
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