Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 28 de janeiro de 2020.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 1.062/2020

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, analisam-se
0s aspectos legais dRyojeto de Lei n® 1.062/2020de autoria do Poder Executivo que
“Dispde sobre a extingdo de cargos publicos no anbida Administracdo Publica
Municipal, autoriza a execuc¢ao indireta de servicopor meio de contratacdo e da

outras providéncias.”

O artigo primeiroaduz que ficam extintos, no ambito da Administoaeablica
Municipal, os seguintes cargos efetivos vagos e \wjeem a vagar: | - Assistente
social, criado pelo art. 2° e anexo | da Lei Mypatin® 2.771, de 31 de dezembro de
1993, com redacao dada pela Lei Municipal n © 2.8826 de maio de 1994, art. 1° e
anexo unico da Lei Municipal n® 2.813, de 11 deawhd 1994, art. 1° e anexo Unico da
Lei Municipal n°® 2.893, de 09 de novembro de 1984; 1° e anexo Ill da Lei
Municipal n° 2.899, de 30 de novembro de 1994; Hite anexos Xl e Xlll da Lei
Municipal n° 3.083, de 06 de marco de 1996; arte Zinexo Il da Lei Municipal n°
3.408, de 04 de marco de 1998; art. 1° da Lei Mpalia® 3.467, de 15 de julho de
1998; art. 2° da Lei Municipal n° 5.148, de 29 deefreiro de 2012; e art. 1° da Lei
Municipal n° 5.309, de 15 de maio de 2013; Il -rkacéutico, criado pelo art. 1° da Lei
Municipal n° 5.194, de 13 de junho de 2012; eXrida Lei Municipal n° 5.309, de 15
de maio de 2013; Ill - Fisioterapeuta, criado o 2° e anexo | da Lei Municipal n°
2.771, de 31 de dezembro de 1993, com redacaopadaad ei Municipal n® 2.832, de
26 de maio de 1994; art. 1° e anexo lll da Lei Mipal n° 2.899, de 30 de novembro
de 1994; e art. 1° da Lei Municipal n° 3.467, de d& julho de 1998; IV -
Fonoaudiologo, criado pelo art. 2° e anexo | da Meinicipal n° 2.771, de 31 de
dezembro de 1993, com redac&o dada pela Lei Mahinig 2.832, de 26 de maio de
1994; art. 1° e anexo lll da Lei Municipal n° 2.89@ 30 de novembro de 1994; art. 1°
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e anexo | da Lei Municipal n° 2.958, de 06 de atheil1995; art. 1° e anexo | da Lei
Municipal n°® 3.003, de 22 de agosto de 1995; &rte hnexo | da Lei Municipal n°
3.083, de 06 de marco de 1996; e art. 1° da Leiidfead n° 3.467, de 15 de julho de
1998; V - Nutricionista, criado pelo art. 1° e amébk da Lei Municipal n° 2.764, de 31
de dezembro de 1993, art. 1° e anexo Unico da Leiidipal n° 2.893, de 09 de
novembro de 1994; art. 1° e anexos Xll e Xlll da Menicipal n° 3.083, de 06 de
marco de 1996; art. 1° da Lei Municipal n° 3.46&,1®% de julho de 1998; e art. 2° da
Lei Municipal n° 3.746, de 05 de abril de 2000; \MPsicdlogo, criado pelo art. 2° e
anexo unico da Lei Municipal n° 2.770, de 31 deeddzro de 1993; art. 2° da Lei
Municipal n° 2.771, de 31 de dezembro de 1993, caacéo dada pela Lei Municipal
n°©2.832, de 26 de maio de 1994; art. 1° e aneiam @a Lei Municipal n° 2.893 de 09
de novembro de 1994; art. 1° e anexo lll da Lei iipal n° 2.899, de 30 de novembro
de 1994; art. 1° e anexo | da Lei Municipal n° 898e 06 de abril de 1995; art. 1° e
anexos |, Xl e Xlll da Lei Municipal n° 3.083, @ de marco de 1996; art. 2° e anexo
Il da Lei Municipal n° 3.408, de 04 de marco de 898 3° do art. 1° da Lei Municipal
n°® 3.477, de 26 de agosto de 1998, com redacaopddaé.ei Municipal n® 3.609, de 08
de julho de 1999; § 1° do art. 1° da Lei Municipal3.742, de 29 de marco de 2000;
art. 2° da Lei Municipal n° 3.746, de 05 de abal 2D00; art. 1° da Lei Municipal n°
4911, de 09 de marco de 2010; e art. 1° da Leiidfpad n° 5.309, de 15 de maio de
2013; VIl - Terapeuta ocupacional, criado pelo attda Lei Municipal n°® 2.771, de 31
de dezembro de 1993, com redacéo dada pela Leichdahn © 2.832, de 26 de maio de
1994; art. 1° e anexo | da Lei Municipal n° 3.0&306 de marco de 1996; e art. 2° da
Lei Municipal n° 3.746, de 05 de abril de 2000.

O artigo segundodetermina que os cargos providos existirdo cone bes
presente Lei enquanto preenchidos, ficando autoaménte extintos quando vagos.
Paragrafo Unico: Fica vedada a abertura de conquislico para os cargos previstos

nos incisos do artigo 1°.

O artigo terceiro dispde que os servigcos atribuidos aos cargostesti em
extingdo poderdo ser executados de forma indiretando o Poder Executivo
autorizado a contratar para execucao de tais sstvigos termos da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.8 1° As contratagiiserdo ser precedidas de
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planejamento e o0 objeto sera definido de formaigmew instrumento convocatorio, no
projeto basico ou no termo de referéncia e no atmtcomo exclusivamente de
prestacdo de servi¢os.§ 2° Os instrumentos cordrimste 0S contratos de que trata
o caput poderéao prever padroes de aceitabilidatieet de desempenho para afericao
da qualidade esperada na prestacdo dos servicos,poevisdo de adequacdo de

pagamento em decorréncia do resultado.

Ao final, o artigo quarto registra que revogadas as disposi¢cdes em contrario

esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
DA COMPETENCIA e INICIATIVA

Inicialmente, insta registrar que este parecerrefere exclusivamente aos
aspectos legais de tramitacdo, sendo que a quedonérito, cabe Unica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis

A Lei Organica Municipal dispde no artigo 45, | d@M dispbe que “sédo de

iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetedal que disponham sobre

| — A criacdo, transformacdoextincdo de cargo e funcdo publica

do Poder Executivg bem como a fixacdo da respectiva remuneracao,

observados os parametros da Lei de Diretrizes Gngrias.

No mesmo giro, dispde o artigo 69, Xlll da LOMegeompete ao Prefeito:

“XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagia atividades do

Poder Executivo.”

Neste sentido a jurisprudéncia patria:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 3.149/1995
DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. VICIO DE INICIATIVA.
EMENDAS PARLAMENTARES MODIFICANDO,
SIGNIFICATIVAMENTE, O PROJETO ORIGINAL - INVASAO
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA
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TRATAR DA MATERIA RELATIVA A CRIACAO DE CARGOS,
AUMENTO DO NUMERO DE VAGAS NO QUADRO DE
PESSOAL E MAJORACAO DA TABELA DE VENCIMENTOS E
SALARIOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PROCLAMADA, COM EFEITOS EX NUNC. EMBARGOS DE
DECLARACAO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
APRESENTADO PELO SINDICATO, PROVENDO-SE O
RECURSO DO MUNICIPIO. | - Incorre em indiscutivel
inconstitucionalidade formal a lei, cujo projetodalterado de forma
substancial pelo Legislativo, gerando aumento dp&ka nao prevista
no projeto original enviado pelo chefe do Poderdakgo; Il - A lei
em comento sofreu na Camara Legislativa emendaseguéardo em
aumento de despesa como a transformacao/recolocagio
determinadas categorias profissionais e majorag&wa remuneragao
- criacdo de novos cargos e aumento dos valorestasuas das
tabelas remuneratériaBortanto, flagrante a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, visto que se tratade matéria de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivital; Il - De
fato, nos termos do art. 112, § 1°, Il, alinea a,adConstituicéo
estadual, aplicavel aos municipios pelo principioadsimetria, "Sao
de iniciativa privativa do Governador do Estado adeis que: (.)
disponham sobre: () criacdo de cargos, funcdes ocempregos
publicos na administracdo direta e autarquica do Pader Executivo
ou aumento de sua remuneracadjl Dessa forma, examinando-se a
lei impugnada conclui-se que a competéncia paialdegpautada em
regras da Constituicdo Federal e da Constituicaastiado do Rio de
Janeiro, foi afrontada; IV Acolhem-se os embargesddclaracéo
guando se vislumbra omissdo, impondo-se, pela megiama a
correcdo do erro material; V - Nao se admite irgegdo de terceiros
na representagdo de inconstitucionalidade, conf@@nextrai do art.
7° da Lei n® 9.868/99, e, ainda que se acolhessenthcdo de amicus
curiae nao teria legitimidade para opor embargosiatdaracdo em
controle concentrado, conforme entendimento dogégr&upremo
Tribunal Federal; VI - Ndo conhecimento do recuapresentado pelo
Sindicato e provimento do recurso do Municipio pawerigir o erro
material, ao tempo em que se esclarece que a agitarde
inconstitucionalidade da Lei n° 3.149/95 do Muriwigle Volta
Redonda, com eficacia ex nunc, gera seus efeitgsaréir da
publicacdo do acérddo.” (TJ-RJ - ADI: 001181890B1LH000 RJ -
0011818-90.2013.8.19.0000, Relator: Des. AdemirldP&imentel,
Data de Julgamento: 27/01/2014, O.E. — Secretari@ridbunal Pleno
e Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 01/04/2055).2

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL 11/99. VICIO DE INICIATIVA.
CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES OU EMPREGOS PUBLICOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO FEDERAL. 1.
Criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos. rBpeténcia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio de imiativa.
Conforme preceitua o artigo 61, § 1° Il, a, da Castituicdo
Federal, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Rter Executivo
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as leis que disponham sobre criacdo de cargos, f@®s ou
empregos publicos na administracdo direta e autarqoa ou que
impliguem aumento de sua remuneracdo 2. Crime de
responsabilidade. Esta Corte firmou entendimentserdgido de que
compete a Unido Federal tanto a definicdo dess,dguanto a
regulamentacdo do respectivo processo e julgamAgén direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF DIA2050 RO,
Relator: Mauricio Correa, Data de Julgamento: Q2@®, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: DJ 02- 04-2004 PP-O&DIBNT VOL-
02146-02 PP-00317).

A proposta, entédo, situa-se no plano de competémaniciativa privativa do
Poder Executivo Municipal.

FORMA

As matérias de competéncia privativa do Poder kex devem ser propostas
mediante projeto de lei, nos termos do artigo 4%.€aM.. A forma da proposta em

analise, portanto, esta adequada.

QUORUM

Sendo assim, esclarecemos que para a sua aprogaefimido quorum de
maioria de votos; desde que presentes mais da endtalmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel adaregrocesso de tramitacédo do
Projeto de Lei n°® 1.062/2020para ser para ser submetido a analise'@asissdes
Teméticas’da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Pleigai@nta-se que o parecer
juridico, ora exarado, é de carater meramente tipinssendo que a decisao final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres mestwsta Casa de Leis. E o modesto
entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



