Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipae Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 17 de janeiro de 2020.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenteriot desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legaizaeto de Lei Complementar n° 8, de 16 de

|aneiro_de 2020 de autoria do Chefe do Poder Executivo quRBevoga a Lei

Complementar n° 02, de 22 de maio de 2006, que dmtkece normas para a
aplicacdo do disposto no art. 115, 82° da Lei Orgé@a do Municipio, sobre a
continuidade da percepcdo da remuneracao de carg@ grovimento em comissao,

por servidor efetivo.”

O Projeto de lei em analise visa em adigo primeirodispor que fica revogada
a Lei Complementar de 02, de 22 de maio de 200&éxti@o segundalispbe que esta
Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Inicialmente, insta registrar que este parecerredere exclusivamente aos
aspectos legais de tramitacdo, sendo que a quektdonérito, cabe Unica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigjop@ragrafo 1°, inciso |l,
alinea “3:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimfidas cabe a
qualquer membro ou Comissé@o da Camara dos Depu@da&enado
Federal ou do Congresso Nacional, ao PresidentRegigblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superi@esProcurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e asss (revistos
nesta Constituicao.



§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repuiiia as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcgdes ou empregos publ@aministracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da admétiacdo dos
Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exerae competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIll — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a atividade
do Poder Executivo.”

Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELLE® o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cdes de dygreciar 0s motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de certdes que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 0rgaos executivos € que estdo, em muitossca&sn condi¢cdes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé o0 que nao convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem

exerce funcdo administrativa esta adstrito a sadisér interesse publico, ou seja,



interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Registre-se que o instituto juridico do apostilatodgratificacdo de estabilidade
financeira) tem por propdsito conferir ao servigablico efetivo o direito de continuar,
guando exonerado ou aposentado, recebendo a reag@aeate cargo em comissao (de

livre nomeacé&o e exoneracgao).

Este instituto (apostilamento), conforme ja exposgustificativa do PL, ndo
encontra abrigo na ordem constitucional vigentest&lsentido sdo as disposi¢cdes da
Emenda a Constituicdo Federal n° 19/1998 (que dea redacéo ao inciso V do art.
37) e da Emenda a Constituicdo do Estado de Mieagi&n°® 57/2003 (cf. art. 121 do
ADCT)

“ Este anseio foi explicitado inexistindo hoje memg para quaisquer duvidas
com a publicacdo da Emenda a Constituicdo n°® 186313 de novembro de 2019
(Reforma da Previdéncia), que acrescenta § 9°taB8%da Constituicdo Federal, que
trata dos servidores publicos no ambito da Uniae,Ebktados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Ipsis litteris § 9° E vedada a incorporacdo de vantagens deéecara
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcaoadianca ou de cargo em comissao

a remuneracao do cargo efetivo.”

Dai porque, em razao dos dispositivos garantiddoeederalismo no Brasil, o
Municipio deve obediéncia aos principios fundanmisnégaas regras de organizacao
existentes nas Constituicbes Federal e Estadualppoordenamento juridico pétrio as
normas inferiores buscam sua validade nas normagarfuicas imediatamente

superiores (Principio da Simetria).

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Jusdi de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: CARGO S EM
COMISSAO - APOSTILAMENTO - CRIACAO POR LEI MUNICIPA L -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. - A natureza precéaria dos cargos em
comissao, de livre nomeacao e exoneragdo, bem amua vinculagdo ao exercicio de
atribuicdes relativas a direcdo, chefia e asses®ot®,torna inviavel o recebimento




de valores equivalentes aos do cargo comissionadur pgente que ndo mais exerca
as suas atribuicdes, ndo ensejando a estabilidadieainceira.*

DO VOTO DO RELATOR SE EXTRAI O SEGUINTE:

A lei questionada, ao garantir ao servidor a incorpracdo de direitos e vantagens
aos vencimentos dos ocupantes de cargos em comisggds a sua exoneracao ou
aposentadoria, ressuscitou a nivel municipal o ingiito conhecido como
apostilamento, extinto pela Emenda n° 19/1998 a Cslituicdo da Republica, e pela
Emenda n°® 57/03 a Constituicdo do Estado, gque ndoais subsiste no direito
patrio. (...) A Constituicdo do Estado previa, no ar®g § 1°, o direito do servidor ao
apostilamento, dispondo que: 8§ 1°. O servidor palivil, incluindo o das autarquias,
fundacdes, detentor de titulo declaratorio queabsegure direito a continuidade de
percepcdo da remuneracdo de cargo de provimentcoemssdo, tem direito aos
vencimentos, as gratificacdes e a todas as deraaimgens inerentes ao cargo em
relacdo ao qual tenha ocorrido o apostilamentalaaijue decorrentes de transformacéao
ou reclassificacao posteriores (...).

A EC n° 19/98, que alterou o inciso V, do artigo @f&vé a contratagdo sem concurso
publico para cargos em comisséo, restringindogtamtto, a investidura, destinando-os
a servidores ocupantes de carreira, nos casos,cfesde percentuais minimos
previstos em lei, e as atribuicbes de funcdes @fiaghdirecdo e assessoramento. A
Constituicdo Estadual, por simetria ao artigo 37d& Constituicdo Federal, estabelece
em seu artigo 23 que: Art. 23 - As fun¢Bes de emgfi, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0os cagosomissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigdescemquais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢cbes de diregcdoaahessessoramento. Verifica-se que
a natureza precaria dos cargos em comissdo, aerimmeacdo e exoneracdo, bem
como a sua vinculagdo ao exercicio de atribuic@stivas a direcdo, chefia e
assessoramenttprna inviavel o recebimento de valores equivalenseao do cargo
comissionado por agente que ndo mais exerca as saasuicdes, ndo ensejando a
estabilidade financeira.[...] A demais, trata-se de gratificacdo estalidéeem razao
do servico prestado, que, como visto, ndo integranauneracdo do servidor, sendo
devida somente enquanto durar o seu efetivo exardficcasu , necessario levar em
consideracdo que o poder de auto organizacdo dichimsofre limitacdo quanto aos
principios e normas de observacédo obrigatéria sievina Constituicdo, aos quais todo
o ordenamento juridico deve se conformar, dentrguzss se inserem 0s preceitos
relativos a administracdo publica.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DO MUNIC IPIO DE
PINGO D'AGUA - CONCESSAO DE ADICIONAL DE APOSTILAME NTO -
PERCEPCAO, POR SERVIDOR EFETIVO, DE REMUNERACAO PROPRIA
DE CARGO DE COMISSAO — REMUNERACAO PROPRIA DE ATIVI DADES
DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO - CONFRONTO COM O ART.
23, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. - A previsdo do apostilamento ou de institutos essaatmente
similares — cuja finalidade € resguardar ao servidoefetivo o recebimento da
remuneracdo prépria do cargo em comissdo exercidoudante determinado
intersticio, pelos municipios, encontra ébice na aal redacéo do art. 23, caput , da

! MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.2 1.0000.10.013456-
8/000, Rel. Des. Paulo Cézar Dias.Julgamento em 10.8.2011. DJ de 26.08.2011.



Constituicdo Estadual. E que os parametros constitionais delineados com a
promulgacéo das Emendas n°. 19/1998 a Constituicda Republica e n® 49/2001 e
57/2003 & Constituicdo Estadual ndo autorizam a peepc¢éao, pelo servidor efetivo,
de verba essencialmente dirigida a remuneragdo espica ao exercicio das
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, apdésemsacdo do exercicio de
atividades dessa natureza. Precedente do TIMG, perido pelo Orgdo Especiaf.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACOES CIVEIS - AQA CIVIL
PUBLICA - MUNICIPIO DE CONTAGEM - APOSTILAMENTO - MLACAO DO
PRAZO DE CONTAGEM DE TEMPO PARA CONCESSAO DO BENEWD - LEI
COMPLEMENTAR N° 58/2009 E EMENDA A LElI ORGANICA N®3/2011 -
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A CONSTITICAO
ESTADUAL N° 57/2003 - PRINCIPIO DA SIMETRIA - SUSTACAO DE
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1.Ante a vedagdo expressa do
apostilamento, tanto pela CF/88 (EC n° 19/1998), tve como pela Constituicdo
Estadual de Minas Gerais (EC n°. 57/2003), tem-seug a intencdo do poder
constituinte derivado reformador foi de proibir es® beneficio tanto em ambito
federal e estadual e, consequentemente, pela ap{iéa do principio da simetria,
igualmente em ambito municipal. 2. A Lei Complemerar n°® 58/2009 e a Emenda a
Lei Orgénica n° 33/2011 do Municipio de Contagem,caprocederem a dilagdo do
prazo para concessdo de apostilamento aos servidsrenunicipais, violaram os
principios da moralidade e da eficiéncia insculpid® na Constituicdo da Republica
de 1988. 3. Promovida a extincdo do apostilamentearEmenda a Constituicao
Federal n® 19/1998 e na Emenda a Constituicdo Estaal n° 57/2003, considerando
o principio da simetria, mostra-se vedado aos murjgios mineiros proceder a
dilacdo do prazo de concessdo do referido beneficims seus servidores4d. No
ambito dos Tribunais, o controle de constituciatedie incidental e concreto da Lei
Complementar n°® 58/2009 e da Emenda a Lei Orgarica8/2011 do Municipio de
Contagem deve ocorrer mediante a instauracéo d#eite no Orgédo Especial, tendo

em vista a clausula de reserva de plenario cordagi@art.97 da CR/

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analis@roposicdo em exame se
afigura revestida da condicdo legal no que concé&ng a competéncia quanto a
iniciativa, que € privativa do Chefe do Poder Exieoy ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

> MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. ADI n.2 1.0000.13.068207-
3/000, Rel. Desa. Vanessa Verdolim Hudson Andrade. Julgamento em 14.5.2014. DJ de
23.5.2014

> (TIMG- Ap Civel/Rem Necessaria 1.0079.11.054041-0/003, Relator(a): Des.(a) Teresa
Cristina da Cunha Peixoto , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 31/10/2019, publica¢io da
sumula em 12/11/2019)



QUORUM
Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtlmembros da Camara, nos

termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egarts6, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto_de Lei _Complementar _n°_ 08/2020 para ser submetido a andlise das

‘Comissbes Tematicas’ da Casa e, posteriormentieliberacdo Plenaria.Salienta-se
que, o parecer juridico,ora exarado, € de caragamente opinativo, sendo que a
decisao final a respeito, compete exclusivamenseilastres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



