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PROJETO DE LEIN®1029 /2019
As Comissdces, em 13/08/2019

ASSUNTO: ALTERA O INCISO I, DO PARAGRAFO UNICO, DO
ARTIGO 1¢, DA LEI N¢ 6.056, DE 17 DE ABRIL
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GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 1.029, DE 12 DE AGOSTO DE 2019

Altera o inciso |, do paragrafo unico, do artigo 1° da Lei n° 6.056, de 17
de abril de 2019, que dispde sobre o funcionamento de farmacias e
estabelecimentos congéneres no Municipio de Pouso Alegre e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei

Art. 1° O inciso |, do paragrafo dnico, do artigo 1°, da Lei n® 6.056, de 17 de abril de 2019, que dispbe
sobre o funcionamento de farmacias e estabelecimentos congéneres no Municipio de Pouso Alegre e da
outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“ — Diariamente, inclusive nos finais de semana, feriados e pontos
facultativos, das 7h00 até as 22h00.”

Art. 2° Revogadas as disposicées em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alegre, 12 de agosto de 2019. P
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Ref.: Projeto de Lei n°® 1.028/2019

De acordo com os profissionais do ramo farmacéutico deste Municipio,

o atual horario especial de funcionamento das farmacias e estabelecimentos congéneres até as 23h00,

nos finais de semana, f

eriados e pontos facultativos, tem gerado dificuldades de locomogé&o para retorno

dos funcionarios as suas residéncias.

Assim sendo, este Poder Executivo, visando atender a solicitacéo dos

profissionais e também adequar as melhores condicdes para funcionamento destes estabelecimentos,
propde a alteragéo do referido horario especial para até as 22h00.

seja votado favoravelmente.

Certo da acolhida dessa Casa Legislativa, solicito que o Projeto de Lei
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Gerais.

Pouso Alegre, 13 de agosto de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° .1029/2019, de autoria do
Chefe do Poder Executivo que, “ALTERA O INCISO I, DO PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 1° DA LEI 6.056 DE 17 DE ABRIL DE 2019, QUE DISPOE SOBRE
O HORARIO DE FUNCIONAMENTO DAS FARMACIAS E
ESTABELECIMENTOS CONGENERES NO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise, segundo disposto no artigo primeiro, modifica o
inciso 1, do paragrafo tmico, do artigo 1° da Lei 6.056 de 17 de abril de 2019, que dispde
sobre o funcionamento de farmAcias e estabelecimentos congéneres no municipio de

Pouso Alegre e da outras providencias, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I- Diariamente, inclusive nos finais de semana, feriados e pontos

facultativos, das 7:00h até as 22:00h.

O artigo segundo determina que revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicaggo.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicio da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso II,

alinea “b”:
1
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cab § FLS g’
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qualquer membro ou Comissdio da Camara dos Deputados, ‘m'\%\;,& /6’!/\.70"7
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Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigfo.

§ 1° - Sdio de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragio direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracgio;

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria
tributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da

administracio dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constitui¢io Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele néo
fosse o unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominiincia; tudo que repercute direta e imediatamente
na vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).
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A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de\ i /<’\/\66>h7

tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou pardmetros fixados pela Constitui¢do da Repiiblica; Constitui¢do Estadual e
Lei Organica Municipal. Nessa mesma linda j4 se manifestou a assessoria juridica desta

casa, em outros projetos analogos.

Sobre a matéria, o Colendo Supremo Tribunal Federal emitiu a Simula n°® 419,

determinando a competéncia dos municipios para regular horario de comercio local:

Sumula n° 419 STF: “os Municipios tém competéncia _para

regular o hordrio do comércio local, desde que ndo infrinjam leis

estaduais ou federais vdlidas.” (grifos nosso)

Stimula 645 STF: “E COMPETENTE O MUNICIPIO PARA
FIXAR O HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.”

Neste sentido, a Lei Federal n° 5.991/73, que “Dispde sobre o Controle
Sanitdrio do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, e dd outras Providéncias”, permanece incolume, ja que segundo seu artigo

56, as farmacias e drogarias s&0 obrigadas a plantdo, pelo sistema de rodizio:

“Art. 56 - As farmdcias e drogarias sdo obrigadas a_plantdo,

pelo sistema de rodizio, para atendimento  ininterrupto a

comunidade, consoante normas a serem baixadas pelos Estados,

Distrito Federal, Territérios e Municipios.” (grifo nosso).

Ao que se vé, a regulamentagdo que prevé plantdio, nos finais de semana, de
forma alternada pelas farmacias do Municipio, ndo afigura inconstitucional, como
também possibilitar o funcionamento de farmécias e estabelecimentos congéneres por
24 horas, todas os dias da semana, incluindo feriado, se encontra dentro da competéncia

legislativa atribuida ao municipio.

Neste sentido, ao estabelecer o funcionamento das farmécias em escalas de

plantdo, e ou por 24 horas, s¢ 0 comerciante assim desejar, o referido Projeto de Lei

%.
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apenas regula o horéario do comércio local, na esteira do enunciado da Samula n.° 4595 *
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do STF, e, ainda que se reconhega a possivel limitagdo no funcionamento dos demalg\ :;‘3
) - 2
estabelecimentos, a jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de que néo ha ofensa

aos principios da isonomia, da livre iniciativa e da livre concorréncia:

“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FARMACIA. HORARIO DE
FUNCIONAMENTO. COMPETENCIA MUNICIPAL.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia desta Corte estd
consolidada no sentido de que os Municipios sdo compelentes
para fixar o hordrio de funcionamento de farmdcias e drogarias,
o que ndo implica em violagdo aos principios constitucionais da
isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa do
consumidor. 2. Agravo regimental ndo provido.” (STF, Al
629125 AgR / SP - SAO PAULO; Rel. Min. Dias Toffoli;
Primeira Turma. Jul. 30/08/2011; DJe. 13/10/2011; destaques

deste voto.)

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. FARMACIA: HORARIO DE FUNCIONAMENTO.
MATERIA DE COMPETENCIA MUNICIPAL. PRECEDENTE
DO PLENARIO. RECURSO ~ EXTRAORDINARIO:
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. AGRAVO. 1. Como
salientado na decisdo agravada, "o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal jd decidiu, por unanimidade, no julgamento do
RE 237.965-SP, publicado no DJ, 31.03.00, Rel. Ministro
MOREIRA ALVES, que a fixagdo de hordrio de funcionamento
para farmdcias é matéria de competéncia municipal, ndo
procedendo, portanto, as alegagdes de violagcdo aos principios
constitucionais da isonomia, da livre iniciativa, da livre
concorréncia, da liberdade de trabalho, da busca do pleno
emprego e ao direito do consumidor”. 2. Os fundamentos desse
precedente  foram resumidos na decisdo agravada, que

mencionou outros, e ndo infirmados pela agravante. 3. Agravo

4




improvido.” (STF, RE 321796 AgR / SP - SAO PAULO; Rel!

&
Min. Sydney Sanches; Primeira Turma; 08/10/2002; DJe.\\yY

29/11/2002.)

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que os entes
municipais detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que, a
toda evidéncia, abrange a regulamentagdo do funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, notadamente os farmacéuticos, a teor do disposto no art. 30, inciso I da

Constitui¢do Federal:

O Projeto apresentado enquadra-se nas matérias de competéncia do Poder
Executivo Municipal, conforme disposto na Lei Organica Municipal em seus artigos 19,

111, e, XV:
“Art. 19 - Compete ao Munipio:

()

Il — dispor sobre a organizagdo, a administracdo, a

administracdo e a execugdo dos servigos locais;

()

XV — fixar o hordrio de funcionamento dos estabelecimentos

referidos do inciso anterior’

Vé-se, pois, que nos termos da Constituicdo, Lei Orgénica, Lei Federal n°

5.991/73, e finalmente Sumula 419 do STF, a_regulamentacdo do horario de

funcionamento de farmicias e estabelecimentos congéneres ¢ de competéncia do

Municipio, motivo pelo qual vé-se que do ponto de vista formal, o presente Projeto

preenche os requisitos necessarios a sua regular tramitag&o.

Por tais razdes, na licio de HELLY LOPES MEIRELLES, "sé o administrador,
em contato com a realidade, estd em condicées de bem apreciar os motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com

Jjustiga e acerto. S6 os drgdos executivos é que estdo, em muitos casos, em condigoes
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de sentir e decidir administrativamente o que convém e o que ndo convém a

interesse coletivo”.

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,

interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17* ed.,
Malheiros, pag.62).

Dessa forma, o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposi¢do em
exame se afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto 4 competéncia
quanto & iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, nfio existindo

obstéaculos legais a sua tramita¢io nesta Casa de Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagéo ¢ exigido quorum de
maioria absoluta dos membros da Cémara, nos termos da alinea “c” do §2°do art. 53 da
Lei Organica Municipal, por tratar de “posturas que envolvam o exercicio de policia

administrativa local.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei n® 1.029/2019, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Teméticas’

da Casa e, posteriormente, a deliberagéo Plenéria.Salienta-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimewm

Marco Aurélio cie Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

i
XIV = conceder e renovar licenca para localizagdo e funcionamento de estabelecimento industriais, comerciais, prestadores de servigos e quaisquer outros;
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Pouso Alegre,13 de agosto de 2019

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no
uso de suas atribuicbes legais para exame ao PROJETO DE LEI N° 1029/2019”, de
autoria do Executivo que, “4LTERA O INCISO I, DO PARAGRAFO UNICO, DO
ARTIGO 1° DA LEI N° 6.056 DE 17 DE ABRIL DE 2019, QUE DISPOE SOBRE O
FUNCIONAMENTO DE FARMACIAS E ESTABELECIMENTOS CONGENERES NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. Ao final emite o
respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sio atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administragéo Publica cabe especificamente, nos termos
do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n° 1029/2019, altera o inciso I do
paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei n°® 6.056 de 17 de abril de 2019 que dispde sobre o
funcionamento de farmacias e estabelecimentos congéneres no Municipio de Pouso Alegre.

Ir4 passar a vigorar diariamente, inclusive nos finais de semana, feriados e pontos
facultativos das 7h00 até as 22h00.

Sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposigdo em exame se afigura
revestida da condicfio legal no que concerne tanto & competéncia, quanto & iniciativa, que ¢
privativa do poder executivo. '
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Portanto, ndo existindo obsticulos legais a sua tramitagio nesta Casa de Leis.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramita¢do do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a concluséo deste parecer, cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Administracio Publica, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
1029/2019. ‘

oy
Vereador W\I”0n ﬁ’ﬁdeu L jes
Relator
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Veread/ or Oda1r Quincote Ver. Arlindo da Motta Paes

Presidente Secretario |
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Pouso Alegre, 12 de agosto de 2019.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO (CLIR).
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RELATORIO

POLED fLiBE

A Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre -
DE LEI N© 1029/2019. Altera o

A Pﬁﬂiﬂmh

MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO
inciso I do paragrafo unico da lei 6. 056/2019 que dispde sobre o funcionamento de farmacias e

os congéneres no municipio de Pouso Alegre e d4 outras providéncias. Emite o J;»

!:‘":
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estabeleciment

i
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respectivo parecer e voto, nos termos reglmentass.

1587 26/68

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado

com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes

Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo

apresentadas e, a esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacao cabe especificamente, nos

termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias

desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.
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Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n® 1029/2019 tem como objetivo o
funcionamento das farmacias e estabelecimentos congéneres, passando a vigorar o inciso |,
paragrafo Unico da seguinte maneira “ diariamente, inclusive nos finais de semana, férias e

pontos facultativos, das 7h00 até as 22h.

Por sua vez, O Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que nio foram constatados

obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.
Dessa forma, esta comissdo concluiu que o Projeto de Lei n? 1029/2019 cumpriu as
condices legais no que tange a competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAO

O Relator da Comissdo Permanente de Legislacdo, Justica e Redagdo, apos analise,

EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N© 1029/2019.

Leandro Morais

Relator

/’
Brungf%;;s Arlindo da Motta Paes

Presidente Secretario
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GABINETE DO PREFEITO /

POUSO ALEGRE, 02 DE JANEIRO DE 2020.

OFiCIO GAPREF N° 1/20

Senhor Presidente,

Ref.: Projeto de Lei n. 1.029/2019

Sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Exceléncia, a
devolugdo do Projeto de Lei n. 1.029/2019, que altera o inciso |, do paragrafo unico, do artigo 1°,
da Lei n° 6.056, de 17 de abril de 2019, que dispde sobre o funcionamento de farmacias e
estabelecimentos congéneres no Municipio de Pouso Alegre e da outras providéncias, para
reexame deste Poder Executivo.
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Agradecido pela atengéo e com protestos de elevado aprego.
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Chefe de G4binete
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Excelentissimo Senhor

Vereador Rodrigo Otavio de Oliveira Modesto
Presidente da Camara Municipal

Pouso Alegre - MG

A2 TETT 8D

Z



CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE

Estado de Minas Gerais / /6‘;‘,,\‘_"’53}\
A O
A i Cor
R &
¥ FLS }‘g
- . ‘\((G'( / /;:"5
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Oficio N° 003/2020

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao Oficio GAPREF n° 001/2020, efetuamos a
devolugio do Projeto de Lei n° 1029/2019, que “altera o inciso I, do paragrafo dnico, do
artigo 1°, da Lei n°® 6.056, de 17 de abril de 2019, que dispde sobre o funcionamento de
farmécias e estabelecimentos congéneres no Municipio de pouso Alegre e d4 outras
providéncias.”

A Sua Exceléncia o Senhor _ / N
Rafael Tadeu Simdes !; DIA 0¥ / ol y/ ,_‘z;{"_z.‘:?
Prefeito Municipal
Pouso Alegre-MG

Av. Sdo Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6500 | 3429-6501 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



