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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1043 /2019

AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS AS OSCS - ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL, ATRAVES DE TERMO
DE FOMENTO COM ATUACAO NA AREA DE
EDUCACAO.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Le:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir s OSCs-Organizagdes da Sociedade Civil,
com atuacgiio na Area da Educagdo, os seguintes recursos no Exercicio de 2020:

RECURSO
ENTIDADE TOTAL
FUNDEB SUBSIDIO

Assoc. das Obras Pavonianas de Assisténcia — XXXX 260.000,00 260.000,00
Escola Profissional Delfim Moreira
Assoc. de Caridade de Pouso Alegre — Educandario XXXX 450.000,00 450.000,00
Nossa Senhora de Lourdes
Assoc. de Integracdo da Crianga 375.326,68 150.000,00 525.326,68
Assoc. de Pais e Amigos de Excepcionais — APAE 1.038.461,88 200.000,00 | 1.238.461,88
de Pouso Alegre
Associacdo de Promogéo do Menor 1.314.473,06 994.551,00 | 2.309.024,06
Clube do Menor 526.480,45 270.000,00 796.480,45
Comunidade de Agéo Pastoral - CAP 869.178,26 450.000,00 | 1.319.178,26
Congregacdo das Irmas Salesianas do Sagrado 392.201,58 270.000,00 662.201,58
Coragao — Instituto Felippo Smaldone
Movimento Social de Promogéo Humana 1.616.327,09 300.000,00 | 1.916.327,09

6.132.449,00 | 3.344.551,00 | 9.477.000,00

Art. 2° As despesas decorrentes desta

Secretaria de Educagao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020, revogando-se as disposi¢des em contréario.

C@mﬁﬁﬁ%@gipal de Pouso Alegre, 03 de dezembro de 2019.
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Autoriza a transferéncia de recursos as 0SCs -
Organizacdes da Sociedade Civil, através de Termo de
Fomento com atuacdo na Area de Educacao.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Civil, com atuag&o na Area

Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir as 0SCs-Organizacdes da Sociedade

da Educacao, os seguintes recursos no Exercicio de 2020:

RECURSO
ENTIDADE TOTAL
FUNDEB SuBSIDIO

Assoc. das Obras Pavonianas de Assisténcia - XXX 260.000,00 260.000,00

Escola Profissional Delfim Moreira

Assoc. de Caridade de Pouso Alegre - XXXX 450.000,00 450.000,00

Educandario Nossa Senhora de Lourdes

Assoc. de Integracdo da Crianca 375.326,68 150.000,00 525.326,68

Assoc. de Pais e Amigos de Excepcionais — APAE | 1.038.461,88 200.000,00 | 1.238.461,88

de Pouso Alegre

Associacao de Promogéo do Menor 1.314.473,06 094.551,00 | 2.309.024,06

Clube do Menor 526.480,45 270.000,00 796.480,45

Comunidade de Acao Pastoral - CAP 869.178,26 450.000,00 | 1.319.178,26

Congregacao das Irmas Salesianas do Sagrado 302.201,58 270.000,00 662.201,58

Coracdo — Instituto Felippo Smaldone

Movimento Social de Promoc&o Humana 1.616.327,09 300.000,00 | 1.916.327,09
6.132.449,00 | 3.344.551,00 9.477.000,00

Art. 2° - As despesas decorrentes

desta Lei, correrdo a conta das dotacdes o

02.07.12.365.0004.0004 - 3.3.5.0.4.3 — ENSINO e 02.07.12.365.0004.0005 - 53.3

da Secretaria de Educagao.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com gfeitos r

2020, revogando-se as disposicbes em contrario.

Pouso Alegre, 30 de setembro de 20
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Objetiva-se este Projeto de Lei autorizar a transferéncia de recursos as Organizagdes da Sociedade
Civil, parceiras do Municipio com atuacdo na area Educacional.

Na elaboracdo da propositura foi considerado o orgamento do Municipio no atual Exercicio em
conformidade com a dotag&o orcamentaria proveniente dos recursos proprios e do FUNDEB, sendo
este, baseado nos dados do Educacenso 2019.

Solicito o apoio dos nobres Edis no sentido de votar favoravelmente a aprovagao do referido Projeto de
Lel.

Pouso Alegre - MG, 30 de setembro de 2019.

FAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

SEPT- Pat - T T ] L L #%
Tesd.




Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 25 de novembro de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n°
1.043/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo que “Autoriza a transferéncia de
recursos as OSC’s — Organizacdes da Sociedade Civil, através de termo de fomento

com atuacfio na drea de educacdo”

O Projeto de lei em anélise, em seu artigo primeiro (1°), autorizar o Poder
Executivo Municipal a transferir s OSC’s — Organizag0es da Sociedade Civil, com
atuacdo na area de educagdo, os seguintes recursos no exercicio de 2020, conforme o

grafico constante deste artigo, no valor de R$ 9.477.000,00.

O artigo segundo determina que as despesas decorrentes desta Lei, correrdo a
conta das dotacdes orcamentirias nimero 02.07.12.365.0004.0004 - 3.35.04.3 -
ENSINO e 02.07.12.365.0004.0005 — 53.3.5.0.4.3 - FUNDEB, da Secretaria de

Educacio.

O artigo terceiro dispde que esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,

com efeitos retroativos a 1° de Janeiro de 2020, revogando-se as disposi¢cdes em

RYN

contrario.



DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposi¢do em exame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne & competéncia, e quanto a iniciativa, que é privativa do

Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; ”.

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constitui¢io Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
vinico interessado, desde que seja o principal. E a sua predomindncia;
tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal
Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parimetros fixados pela Constituigdo da Repitblica e também pela

Constitui¢do Estadual.

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Jinior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o disposto no § 3° do
seu art. 12, ora em andlise, as subvengoes sdo sempre
transferéncias correntes e destinam-se a cobrir despesas
operacionais das entidades para as quais foram feitas as
transferéncias. Veja-se bem, embora com o nome de subvengoes
sociais e econdmicas, sfo_elas transferéncias correntes, porque
tém por objetivo atender a despesas de operagoes das
beneficiadas.” (MACHADO JR, I Teixeira ¢ COSTA
REIS, Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 ed. Riode Janeiro:

IBAM, 2002/2003, p. 50.)




Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n® 4.320, de 1964, assim estabelecem: é

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvengdes sociais visard a prestagcdo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.
Pardgrafo vinico. O valor das subvengdes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposigdo dos interessados, obedecidos os
padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.
Art. 17.) Somente a instituicdo cujas condigdes de funcionamento
forem julgadas satisfatorias pelos drgdos oficiais de fiscalizagdo
serdo concedidas subvengoes”.(g.n.)
Conforme se depreende da analise dos dispositivos legais transcritos, as
subvencdes visam A prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagio de recursos de origem privada, aplicados a

esses objetivos, for mais econdmica para a Administragao Publica.

Portanto, as subvencdes apenas suplementam os recursos privados aplicados nas

acdes mencionadas pelas entidades a serem beneficiadas.
Por seu turno, na justificativa, o chefe do Poder Executivo, aduz que:

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de autorizar a
concessdo de subvengdes, auxilios financeiros e contribui¢des
nos termos da legislacdo vigente as diversas entidades,
possibilitando que as mesmas possam cumprir suas finalidades
na prestagdo de servigos essenciais a populacdo em dreas
como: assisténcia social, médica, hospitalar, educacional,

cultural e desportiva.

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposicdo em exame
se afigura revestida da condigio legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a
iniciativa, nfo existindo obsticulos legais a sua tramitacdo nesta Casa de Leis,

ressaltando que quanto ao mérito, a andlise cabe tnica e exclusivamente ao Douto

Plenério.
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Por fim, cumpre ressaltar que ha auséncia do disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, compete ao Poder Executivo
apresentar “declaragdo” de que “hd compatibilidade e adequagdo da despesa constante
do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal- (PPA, LOA E LDO) e estimativa

de impacto financeiro”.
QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacio € exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacdo do

Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 1.043/2019, para ser submetido 2 analise das

‘Comissoes Temdticas’ da Casa e, posteriormente, 3 deliberacdio Plenaria. Salienta-se
expressamente que O parecer juridico, ora exarado, ¢ de carater meramente opinativo,
sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros

desta Casa de Leis.

E o modesto entendiment;)@iec%\)\

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

o



Pouso Alegre,26 de novembro de 2019

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissio de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no |
uso de suas atribuicBes legais para exame O SUBSTITUTIVO N°01 AO PROJETO DE |
LEI N° 1043/2019”, de autoria do Executivo que, “AUT ORIZA A TRANSFERENCIA
DE RECURSOS AS OSCs - ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, ATRAVES |

DE TERMO DE FOMENTO COM ATUACAO NA AREA DE EDUCACAO. ”. Ao final |
emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais. ' |

FUNDAMENTACAO E CONCL USAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que fhe sdo
apresentadas e, a esta Comissio de Administragdo Publica cabe especificamente, nos termos |
do Art. 70 do Regimehto Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Substitutivo n°01 ao Projeto de lei n° 1043/2019, o
referido Projeto de Lei em epigrafe tem como objetivo a autorizar a transferir as OSCs —
Organizagdes da Sociedade Civil, com atuagfio na area da educagdo 0 recursos no exercicio
de 2020 conforme mostra quadro dentro do referido projeto as organizagdes que irdo
receber recursos tanto do Fundeb e Subsidio com 0s devidos valores para cada uma delas.

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposi¢do em exame sé afigura
revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, que €

privativa do poder executivo.

Portanto, ndo existindo obstaculos legais a sua tramitag¢do nesta Casa de Leis.
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitagdo do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusfo deste parecer, cujos termos estdo devidamente

apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administragio Publica, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO SUBSTITUTIVO N°01

AO PROJETO DE LEI 1043/2019.

Vereador Wilson Tadéu Lopes

Relator

s XS A=
Vereador Odair Quincote Ver. Arlindo da Motta Paes
Presidente : : © “Secretario




PARECER N° 189 DE 2019

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE O SUBSTITUTIVO N° 01
AO PROJETO DE LEI N° 1043/2019 QUE AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS OSCS ~
ORGANIZACOES A SOCIEDADE CIVIL, ATRAVES DE TERMO DE FOMENTO E/OU TERMO DE
COLABORACAO COM ATUAGCAO NA AREA DE EDUCACAO.

RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica:e Redacdo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso
de suas atribui¢des legais para exame do Subsktit‘uti'vko n° 01 ao Prdjeto de Lei n° 1043/2019, que autoriza a
transferéncia de recursos as OSCs — Organiia§ées da Sociedade Civil, através de Termo de Fomento e/ou Termo
de Colaboragio com atuagdo na area de Educagiio, passando a emitir o respectivo parecer € voto, nos termos

regimentais.

FUNDAMENTACAOE CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo 37e
paréagrafos, da Lei Orggnica do Municipal, sdo atribuicBes das Comissdes Permanentes 0 estudo e a emissdo de
parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas ¢, a esta Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo cabe
especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Substitutivo ao Projeto de Lei.

Esta Relatoria a0 analisar o “SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 1043/2019”, que
tem como objetivo autorizar recursos ﬁnance}ivros:as Organizagdes da Sociedade Civil com atuagio na area de
educagdo, em conformidade com a dotagﬁd orcamentéria proveniente dos recursos proprios ¢ do FUNDEB,
baseado nos dados do Educacenso 2019. |

No que diz respeito a competéncia ¢ a iniciativa, foi observada a disposigdo legal prevista no artigo
30, inciso L, da Constitui¢io Federal, pois ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo e, mais, cabe ao Municipiob
legislar‘sobre assuntos de interesse local. A

Como bem fundamentado pelo Setor Juridico desta Casa: “(...) de acordo com o art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, as subvengdes sociais 4o classificadas no grupamento denominado transferéncias
c_brrentes ¢ destinam-se a atender as despesas de custeio de entidades privadas, sem finalidades lucrativas, de

cardter assistencial, médica, educacional e/ou cultural”.

A




er FAVORAVEL a

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parec
tramitagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais a sua

tramitagdo.

CONCLUSAO

Ap6s analise do presente Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 1043/2019 verificou-se que a

proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comisséo de Legislagdo, Justi¢a e Redag@o EXARA PARECER

FAVORAVEL, a tramitagéo do referido Substitutivo, julgando-o apto a ser apreciado pelo Plenario desta

Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 26 de novembro-de 2019.

¢
Leandro Morais
Relator

Arlindo Motta
Secretario




Pouso Alegre, 26 de novembro de 2019.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMEN TARIA
(CAFO)

RELATORIO
.A Comissdo de Administragiio Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal de Pouso Alegre —~ MG,
no uso de suas atribuicdes legais para exame do “Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei n° 1043/2019 que autoriza

a transferéncia de recursos as OSCs — Organizagdes da Sociedade Civil, através de Termo de Fomento com atuagéo

na Area de Educagdo, passando a emitir o respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo 37 e
paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, s&o atribuicdes das Comissdes Permanentes o estudo ¢ a emissdo de
parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas e, & esta Comissdo Permanente de Administragdo
Financeira e Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do artigo 69, do Regimento Interno, examinar as
proposic¢des referentes as matérias desta natureza que trata esfe réferido Substitutivo.

O Substitutivo ao Projeto de Lei tem como fim autorizar a fransferéncia de recursos as OSCs com atuagio
na 4rea de educacio, conforme dotagfo orgamentaria proveniente dos recursos proprios do FUNDEB, e acordo
com o dados do Educacenso 2019.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer FAVORAVEL &
tramitagiio do Substitutivo ao Projeto de Lei em estudo.

CONCLUSAO

O Relator da Comiss3o Permanente de Administragio Financeira e Orgamentaria, feita a analise, EXARA
PARECER FAVORAVEL /A TRAW

ITACAO DO SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N°
Y, .

yv 5%3@0 Dias
; < //Relator /!«f =

T RpdrigdModesto Vereadof Bito Barbosa
idetjte ecretario

1043/2019.




- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 03 de dezembro de 2019.

COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMEN TARIA

A Comissio de Administracdo Financeira e Or¢amentaria da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes 1egals a0 analisar o “Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lein®
1043/2019, verificou a nece331dade de alterar a redagéo do artlgo 0. “Esta lei entra em vigor na data

de sua publicagdo, com efeitos retroatzvos alde lanezro de 2020, revogando-se as disposigoes em

contrdrio”

Nos termos do artigo 69, inciso IV, do Regimento Interno, a Comissdo de Administragéo
Financeira e Orcamentaria sugere a seguinte redagéo final do artigo 7°, do Substitutivo n° 01 ao Projeto

de Lein® 1.043/2019:

“«Esta lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020, revogando-se as disposi¢des

em contrdrio”.

3 iif ET ; s :
x)éﬁ@dor Bruno Dias

" Relator
)
e N y
Vym‘) odrigd Modesto ‘ Vereadof Dito Barbosa
Presidente Secretario




