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Processo: 912660

Natureza: Prestac&do de Contas do Executivo Municipal
Unidade Jurisdicionada: Prefeitura de Pouso Alegre
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

Exercicio: 2013

Determino a citagao do Sr. Agnaldo Perugini, CPF 634.285.126-34, Prefeito no
exercicio em tela, nos termos do disposto no art. 151, § 1°, c/c art. 166, § 1°,
incisos Il e V e § 2° da Resolugcdo n. 12/2008, alterado pela Resolugéao n.
10/2010, para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, apresente defesa
ou as justificativas que entender cabiveis sobre os apontamentos constantes
do relatorio técnico de fl. 09 a 56.

Cientifique-lhe, na oportunidade, que a defesa podera ser firmada pelo
responsavel ou por procurador legalmente constituido, com apresentacdo de
procuracdo em original e, ainda, que a auséncia de manifestacdo no prazo
fixado, configurara a revelia, conforme legislacéo processual civil e o paragrafo
unico do art. 183 e 0 8 7° do art. 166, ambos da Resolucdo n. 12/2008.

Informar, que na hipétese de alteracdo dos dados enviados anteriormente, via
SIACE/PCA, os documentos deverao ser, obrigatoriamente, acompanhados da
respectiva midia eletrénica, observada a consisténcia dos dados ou, ainda, do
namero de protocolo gerado pelo sistema informatizado, nos casos de
encaminhamento das alteracdes, via internet.

Determino ainda, a intimacdo do Sr. Marcelo Abolafio Lopez, CPF
013.409.396-81, responsavel pelo Controle Interno a época, com fulcro no art.
151, § 1°, c/c o art. 166, § 1°, incisos Il e V e § 3°, da Resolugdo n. 12/2008,
alterado pela Resolucédo n. 10/2010, para que, no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, preste esclarecimentos acerca das falhas apontadas no relatorio
técnico, sintetizadas a fl. 15.

Manifestando-se o Prefeito Municipal do exercicio em tela, ap0s a citacdo por
via postal, ou, caso frustrada, por meio de edital, e o responsavel pelo Controle
Interno ap6s a intimacdo, sejam os autos encaminhados a unidade técnica
competente para reexame, e, em seguida, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, nos termos do disposto nos art. 152 e 153 da Resolucéo n.

12/2008.

Transcorrido in albis os prazos anteriormente fixados, encaminhem-se 0s autos
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para emissao de parecer, nos
termos do art. 61, 1X, a, da horma regulamentar supramencionada.

Tribunal de Contas, 19 de agosto de 2014.

Sebastido Helvecio
Conselheiro Relator

ems
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
EXERCICIO: 2013
PROCESSO: 912.660

ANALISE DE DEFESA

Tratam os autos da prestacdo de contas do Sr. Agnaldo Perugini, Prefeito do
municipio de Pouso Alegre, relativa ao exercicio de 2013, que retornam a esta
Coordenadoria para manifestacédo sobre a juntada de documentos efetuada (fls. 66
a 93), apos abertura de vista determinada pelo Exmo Sr. Relator (fl. 57).

Ressalta-se que o Sr. Marcelo Abolafio Lopez, responsavel pelo Controle Interno,
também intimado no processo, apresentou defesa conjunta com o Prefeito. Alega
‘que é parte ilegitima para compor o polo passivo do processo administrativo,
relativo a analise prévia das contas do exercicio de 2013, devendo ser excluido do
feito administrativo. Isso porque ndo ordenou despesas, ndo é responsavel pela
suposta abertura de créditos suplementares e especiais, ou pelos procedimentos
contabeis transposicdo, remanejamento ou transferéncia. Em suma nenhum ato foi
praticado por ele.”

As alegactes do defendente ndo procedem. O Controle Interno integra a estrutura
organizacional da Administracdo, tendo por funcdo acompanhar a execucdo dos
atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou corretivamente, as acgbes a
serem desempenhadas. Além disso, note-se o carater opinativo do Controle Interno,
haja vista que o gestor pode ou nédo atender a proposta que lhe seja indicada, sendo
dele a responsabilidade e risco dos atos praticados.

Nesse particular, torna-se importante esclarecer, especialmente aqueles que
exercem essa importante funcéo, qual o limite de sua responsabilidade, pois o art.
74, § 1° da Constituicao dispbe que “os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

O 8§ 3° do art. 12 da Instrucdo Normativa N° 12/2011- TCMG, também disciplina
sobre a matéria — “§ 3° Verificada em inspeg¢do ou auditoria, ou em outro
procedimento de fiscalizacdo, irregularidade ou ilegalidade que ndo tenha sido
comunicada tempestivamente ao Tribunal, e caracterizada a omisséo, o dirigente do
orgao de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as
sancles previstas na Lei Complementar n°® 102/2008, sem prejuizo das demais
sancdes legais cabiveis”.
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Ante 0 exposto verifica-se que a responsabilidade solidaria encontra-se
devidamente justificada.

Considerando a defesa apresentada acerca das irregularidades apontadas no
exame inicial fls. (09 a 15), sintetizadas na fl. 15, efetuamos o presente reexame
(fls. 97 a 101), ressaltando que os demais itens da execug¢do or¢camentaria,
financeira e patrimonial poderao ensejar outras acdes de controle deste Tribunal de
Contas.

Conforme o reexame efetuado, verifica-se que n&o foram sanadas as
irregularidades em relacao aos Créditos Suplementares aberto sem cobertura legal,
contrariando o disposto no art.42 da Lei 4.320/64, e aos Créditos
Suplementares/Especiais abertos sem recursos disponiveis contrariando o disposto
no art. 43 da Lei 4.320/64, razdo pela qual propde-se a rejeicdo das contas em
conformidade com o disposto no inciso Il art. 45 da Lei Complementar n°® 102/2008,
Lei Organica do TCEMG.

A consideracao superior,

92 CFM, ,em 03/11/2014

Stela Maris Pimenta Ribeiro
Analista de Controle Externo
TC 1697-4
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Processo n% 912.660
Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Pouso Alegre
Exercicio: 2013

Responsavel: Agnaldo Perugini (Prefeito municipal a época)

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos das contas anuais de responsabilidade do
Prefeito Municipal acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para

parecer conclusivo.

2. Citado, o Sr. Agnaldo Perugini, Prefeito Municipal a época, apresentou
defesa, as fls. 66 a 78, em conjunto com o Sr. Marcelo Abolafio Lopez, entédo
responsavel pelo controle interno, o qual foi intimado para prestar esclarecimentos, a fl.
57.

3. Com o objetivo de otimizar as acdes referentes a andlise e ao
processamento das prestacdes de contas do Poder Executivo municipal, o Tribunal de

Contas de Minas Gerais estabeleceu o0 seguinte escopo para o exercicio em analise:

e cumprimento do indice constitucional relativo as acbes e servicos publicos de
saude;
e cumprimento do indice constitucional relativo a manutencéo e desenvolvimento

do ensino, com a exclusdo do indice legal referente ao FUNDEB;

! Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao.

912.660 RS
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e cumprimento do limite fixado no art. 29-A da Constituicdo da Republica, de
1988, no repasse de recursos ao Poder Legislativo municipal;

e cumprimento do limite de despesas com pessoal fixado nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000;

e cumprimento das disposi¢cOes previstas nos incisos Il, V e VII do art. 167 da
CR/88 e nos artigos 42, 43 e 59 da Lei federal n° 4.320, de 1964.

4. Em relacdo ao escopo, foram identificadas abertura de créditos
suplementares sem cobertura legal, no valor de R$33.325.098,82, contrariando o
disposto no art. 42 da Lei n°4.320, de 1964 (fl.10), e de créditos suplementares/especiais
no valor de R$29.143.057,75 sem recursos disponiveis, contrariando o artigo 43 da Lei
n° 4.320, de 1964 c/c paragrafo unico, do art. 8° da LC n° 101, de 2000 (fl. 11).

5. E o relatério.

FUNDAMENTACAO

l. Preliminar de ilegitimidade passiva

6. A discussao versa sobre a legitimidade passiva do Sr. Marcelo Abolafio

Lopez, responsavel pelo controle interno a época.

7. Intimado para prestar esclarecimentos, o controlador alegou ilegitimidade
passiva, sustentando, em sintese, que o fato de néo ter sido ordenador de despesas
impede sua responsabilizacdo por eventuais irregularidades praticadas nas alteracdes

orcamentarias (fl. 67e 68).

8. Em sua andlise, a Unidade Técnica destacou que de acordo com o art.
74, 81°, da Constituicdo da Republica, os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela deverdo dar

ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

9. De acordo com o art. 71, I, da CR/88, compete Congresso Nacional:
"apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante

912.660 RS
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parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu

recebimento”.

10. O art. 39 1l, da Lei Organica do TCEMG , Lei complementar estadual n.°
102, de 2008, dispbe que compete ao Tribunal de Contas: “apreciar as contas
prestadas anualmente pelos Prefeitos e sobre elas emitir parecer prévio no prazo de

trezentos e sessenta dias contados do seu recebimento.”

11. Some-se a isso que o art. 74 da CR/88 impde que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario mantenham um sistema de controle interno para atuar na
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial:
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacgfes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

[...]
12. Nesse cenario, o processo de Prestacdo de Contas Anual do Executivo é
0 meio utilizado por este Tribunal para analisar tecnicamente os dados contébeis
informados pelo Prefeito e emitir o parecer prévio pela aprovacdo, aprovacdo com

ressalvas, ou rejeicdo das contas prestadas.

13. Assevere-se que a doutrina destaca que quem presta contas € o0

administrador, ndo a administracao:

[...] Diz o art. 84, XXIV, da Constituicdo Federal que compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro e
sessenta dias apos a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior; por simetria, tal obrigacéo estende-se aos Governadores de
Estado e do Distrito Federal e aos Prefeitos Municipais.

912.660 RS
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Portanto, quem presta contas é o Presidente da Republica, o Governador, o
Prefeito, e ndo, a Unido, o Estado-Membro ou o Municipio; ou ainda, quem
presta contas é o administrador (CR, art. 71, IlI), ndo a Administracdo. Vale
lembrar que a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, artigo
15, definiu que a sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico
de sua administracéo.’

14. Conclui-se, assim, que a Prestacdo de Contas do Executivo ndo é o
processo adequado para apontar irregularidades cometidas por outros agentes
publicos, além do Chefe do Executivo. Afinal, nesse procedimento cumpre aos
Tribunais de Contas apenas emitir uma opinido técnica para instruir a apreciacdo das
contas do Prefeito no Poder Legislativo competente, na forma do art. 71, | da CR/88.

15. Acrescente-se que o0 proprio Regimento Interno do TCEMG delimita o
alcance do parecer prévio, em dispositivo que néo prevé a possibilidade de abordar as
responsabilidades de outros agentes publicos pelas irregularidades apuradas, além do
Prefeito, conforme se observa nos artigos 232 e 237 da Resolucédo n.° 12, de 2008:

Art. 232. O parecer prévio sera conclusivo quanto a observancia das normas

constitucionais e legais e quanto a situacdo financeira, orcamentaria, contabil e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro.

Paragrafo Unico. O relatério técnico, que acompanhara o parecer prévio,
conterd andlise detalhada das contas apresentadas pelo Governador, bem
como elementos e informag8es sobre o cumprimento das metas estabelecidas
nos instrumentos de planejamento governamental e seus reflexos no
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Art. 237. Aplicam-se, no que couber, aos processos de prestacdo de contas do
Prefeito as disposi¢des do art. 232 deste Regimento.

16. Por essas razbes, entendemos que a apuracdo da responsabilidade
solidaria do controlador interno por irregularidades nao informadas ao Tribunal de
Contas deve ser realizada em autos apartados, nos termos do art. 161 do Regimento
Interno do TCEMG.

17. Entendemos, por outro lado, que devem ser emitidas recomendacdes ao
Prefeito para que atente para a obrigacdo manter um sistema de controle interno na

forma determinada pelos art. 70 a 75 da CR/88.

2 FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 42 ed. Belo Horizonte: Forum. 2013 — pag. 612
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. Mérito

Il.L1. Abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sem a devida
cobertura legal

18. Cumpre analisar se o0 gestor observou a existéncia de autorizacao

legislativa para a abertura de créditos adicionais.

19. Ressalta-se, inicialmente, que é de conhecimento geral que o art. 167, V,
da CR/88 preceitua que:

Art. 167. Sao vedados:

[..]

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes. (Grifo nosso.)

20. Nesse sentido, o art. 42 da Lei federal n° 4.320, de 1964, dispde que:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (Grifo nosso.)

21. Para corroborar o mandamento constitucional e legal, o Enunciado de
Sumula n°® 77 desta Corte prevé que “os créditos suplementares e especiais abertos

sem cobertura legal séo irregulares e podem ensejar a responsabilizacéo do gestor”.

22. Destaca-se, ainda, que o art. 222 do Regimento Interno do TCEMG
estabelece que “a sumula somente podera deixar de ser observada, quando da analise
das especificidades do caso concreto, por deliberacdo da maioria absoluta do Tribunal

Pleno, sem prejuizo da apresentacao de voto divergente”.

23. Ressalta-se, também, que, além da necessidade de observancia da

legalidade estrita, deve-se levar em consideracao a sistematica orcamentaria adotada

912.660 RS
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pela CR/88 e seguida na legislacéo infraconstitucional, que privilegia a satisfacao das
necessidades coletivas de forma eficaz, dando prioridade & vontade popular.®

24, Para efetivagdo dessas necessidades, o art. 1°, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 1°1...]

81°. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operac6es de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar. (Grifo nosso.)

25. Nesse contexto, a Lei Orcamentaria Anual — LOA — consubstancia o
projeto governamental com objetivo de execucéo imediata e, para tanto, prevé a receita

e fixa a despesa.

26. A elaboracdo do orcamento anual é precedida de um planejamento
integrado, materializado em um conjunto de acdes, levando-se em consideracéo o Plano

Plurianual de A¢éo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

27. A CR/88 prevé gque a autorizacdo para suplementacédo de créditos pode
ser dada na LOA. Ja os créditos especiais deverado ser autorizados por lei especifica.
Frisa-se que essas leis sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mas tém que ser

apreciadas e aprovadas pelo Poder Legislativo, representante da populacéo.

28. Por isso, a abertura de créditos adicionais sem a devida autorizacao legal
fere o0 planejamento orcamentario aprovado pela Casa Legislativa e,

consequentemente, a vontade popular.

29. Dessa forma, tal irregularidade € grave e ndo pode ser considerada

meramente formal, razdo pela qual adotamos a posicdo do Exmo. Conselheiro

8 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 2 ed. Belo Horizonte: Forum, 2010.
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Substituto Licurgo Mouréo, exarada no voto vista proferido nos autos do Pedido de
Reexame n° 837.136, Sessao do dia 30/08/2011:
O simples fato de abrir créditos sem a cobertura legal ja privilegia novas
dotacBes desconhecidas pelo Poder Legislativo e desprestigia o planejamento
gue foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes do povo. Mesmo

que essas dotacbes ndo venham a ser utilizadas, em razdo de eventuais
anulacbes de dotagcBes que, apesar de ndo aumentarem o total da despesa

: o i 4
autorizada, alteram as fei¢cbes do orgamento originalmente aprovado.

30. Assim, ndo resta duvida de que, para ser realizada a abertura de créditos

adicionais pelo Poder Executivo, deve haver, necessariamente, autorizagao legal.

31. Verifica-se que o responsavel ndo apresentou alegacdes e documentos
capazes de sanar a abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa apurada

na andlise inicial, no valor de R$33.325.098,82, conforme fl. 99.

32. Relembre-se que, nas prestacdes de contas, a obrigacdo de comprovar a
correta aplicacdo dos recursos publicos € do prestador e ndo do Tribunal de Contas,

haja vista o disposto no art. 70 da CR/88.

33. As Cortes de Contas apenas recolhem e analisam a documentacao a luz
da legislacdo aplicavel, cabendo ao jurisdicionado demonstrar, com clareza, a

destinacao dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

34. Assim, entendemos que as contas sob exame estéo irregulares.
II.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis

35. Cumpre analisar se 0 gestor observou a existéncia de recursos
disponiveis para abertura de créditos adicionais, na forma do art. 43 da Lei federal
n° 4.320, de 1964.

36. O art. 43 da Lei federal n°® 4.320, de 1964, dispde:

4 Voto vista proferido nos autos do Pedido de Reexame n°® 837.136, Sesséo do dia 30/08/2011.

912.660 RS



Ministério
Puablico
Folha n°

147

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicéo justificativa. (Grifo nosso.)

37. Relembre-se, em primeiro lugar, que, de acordo com a melhor técnica de
interpretacdo legislativa, a lei ndo contém palavras inlteis. Nesse sentido é a doutrina
juridica de Carlos Maximiliano®, fundamentada na obra de Hans Kelsen:

E principio basilar de hermenéutica juridica aquele segundo o qual a lei néo
contém palavras indteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ndo se presumem,

na lei, palavras inuteis.

38. Assim, ndo se pode deixar de considerar que a Lei federal n°® 4.320, de
1964, afirma, taxativamente, que a abertura de créditos adicionais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

39. Além disso, o orcamento brasileiro é atrelado ao programa de governo,
conforme o art. 2° da Lei federal n° 4.320, de 1964. Portanto, a execugcao orcamentaria
nao pode se desvencilhar dos programas decorrentes de um processo de planejamento

previamente aprovado pelo Poder Legislativo. Vejamos o dispositivo hormativo:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagédo da receita e despesa de

forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do

Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

(Grifo nosso.)

40. Nessa esteira, no decorrer da execucdo orcamentaria, a administracao
publica deve se ater a todos 0s regramentos constitucionais e legais relativos a
matéria, que tém por objetivo evitar que a vontade popular aprovada e expressa pela
LOA seja descaracterizada na sua esséncia, com o desvirtuamento dos programas

aprovados.

41. Apesar do rigor, a legislacdo admite modificacdes do programa aprovado,

em decorréncia do surgimento de fatos novos durante a execucao orcamentaria. Essas

5 SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 8 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1965, p. 262.
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alteracbes podem ser implementadas com a abertura de créditos adicionais
suplementares, especiais e extraordinarios, nos termos dos artigos 42 e 43 da Lei n°
4320, de 1964, ou por meio de estornos de verbas, representados por
remanejamentos, transferéncias ou transposic¢des, na forma do art. 167, VI, da C/R88.

42. Todavia, essas modificacbes ndo podem ser realizadas sem que se
observe as formalidades legais. Afinal, trata-se de alteragdo de projeto de trabalho
discutido e aprovado pelo Poder Legislativo.

43 Por derradeiro, o Tribunal de Contas nédo tem apenas competéncia para
fiscalizar; como 6rgao de controle, também tem a funcéo de estimular o planejamento
da administracdo publica, em razdo da politica de responsabilidade fiscal instituida pela
Lei Complementar federal n°® 101, de 2000.

44, Em razdo do exposto, entendemos que a abertura de créditos
suplementares ou especiais sem comprovacao da existéncia de recursos disponiveis é

irregular.

45, Verifico as fl. 100 e 101 que o responsavel ndo apresentou documentos
gue permitam sanar a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, no
valor de R$26.830.769,29.

46. Assim, este Parquet entende que as contas prestadas devem ser

consideradas irregulares.

CONCLUSAO

47. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina:

a) pela ilegitimidade passiva do controlador interno, Sr. Marcelo Abolafio

Lopez;
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b) no mérito, pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas do
Prefeito Municipal, Sr. Agnaldo Perugini, com base no art. 45, Ill, da Lei Organica do
Tribunal de Contas, sem prejuizo das recomendacdes sugeridas.

48. E o parecer.

Belo Horizonte, 05 de fevereiro de 2015.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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REFERENCIA: Documento protocolado sob o n° 0003120611/2015, em
08/06/2015, por meio do qual o Sr. Robison Carlos Miranda
Pereira, procurador do Sr. Agnaldo Perugini, responsavel
pela Prestacdo de Contas Municipal de Pouso Alegre do
exercicio 2013, encaminha documentacao relativa ao
Processo n°912.660 e solicita que se acate a defesa
apresentada.

A Secretaria da Primeira Camara

Com vistas a busca da verdade material e considerando que os documentos
apresentados podem modificar a analise dos autos, determino que essa Secretaria
junte a documentacdo em referéncia ao Processo n°912.660 e, em seguida,

encaminhe os autos a Unidade Técnica competente para analise.

Realizada a analise, a Unidade Técnica devera remeter o processo ao Ministério

Publico junto ao Tribunal, para manifestagao.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2015.

Conselheira Adriene Andrade
Relatora
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PROCESSO N°: 912660

NATUREZA: Prestacao de Contas Municipal
ORGAO: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
RESPONSAVEL : Agnaldo Perugini
EXERCICIO: 2013

ANALISE DE DEFESA

Tratam os autos da prestagcdo de contas do Sr. Agnaldo Perugini, Prefeito do municipio
de Pouso Alegre, relativa ao exercicio de 2013, que retornam a esta Coordenadoria para
andlise da documentacdo de fls. 155 a 385 e CD a fl. 386, conforme despacho da Exma. Sra.
Relatora (fl. 153).

Nas conclusdes do exame técnico de fls. 09 a 15 foram apontadas irregularidades
relativas a abertura de créditos adicionais.

Apds a manifestacdo nos autos pelo Sr. Agnaldo Perugini, fls. 66 a 93, no reexame
realizado pelo Orgdo Técnico desta Casa, fls. 97 a 101, foi concluido que as irregularidades
nao foram sanadas em relacdo aos Créditos Suplementares abertos sem cobertura legal,
contrariando o disposto no art. 42 da Lei n® 4.320/64, e aos Créditos Suplementares/Especiais
abertos sem recursos disponiveis contrariando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/64, razao
pela qual propuseram a rejeicdo das contas em conformidade com o disposto no inciso III art.
45 da Lei Complementar n® 102/2008, Lei Organica do TCEMG.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas aquele Orgdo emitiu o
parecer, fls. 140 a 149, pela rejeicao das contas com base no art. 45, 111, da Lei Organica do
TCEMG, sem prejuizo das recomendagdes sugeridas.

Os autos retornaram a esta Coordenadoria apds nova juntada de documentos pela
defesa, fls. 155 a 385.

Ap6s analise da documentacao, conforme despacho da Exma. Sra. Relatora, verificou-
se que nao foram sanadas as irregularidades em relacdo aos Créditos Suplementares abertos
sem cobertura legal, contrariando o disposto no art.42 da Lei 4.320/64, ¢ aos Créditos
Suplementares/Especiais abertos sem recursos disponiveis contrariando o disposto no art. 43
da Lei 4.320/64, razdo pela qual propde-se a rejeicdo das contas em conformidade com o
disposto no inciso III art. 45 da Lei Complementar n® 102/2008, Lei Orgéanica do TCEMG.

A consideragio superior,
1*CFM, ,em 12/08/2015
Stela Maris Pimenta Ribeiro

Analista de Controle Externo
TC 1697-4
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Processo n°: 912.660
Natureza: Prestagao de Contas do Executivo Municipal de Pouso Alegre
Exercicio: 2013

Responsavel: Agnaldo Perugini (Prefeito Municipal a época)

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os presentes autos das contas anuais de responsabilidade do
Prefeito Municipal acima mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas

para parecer conclusivo.

2. O Sr. Agnaldo Perugini, Prefeito Municipal a época, apresentou defesa,
as fls. 66 a 78, em conjunto com o Sr. Marcelo Abolafio Lopez, entdo responsavel
pelo controle interno, sobre a qual a Unidade Técnica havia se manifestado
conclusivamente as fl. 95 a 101, pela emissédo de parecer prévio pela rejeicao das

contas do gestor.

3. Na manifestacao de fl. 140 a 149, opinamos pela ilegitimidade passiva
do controlador interno e, no mérito, pela emissdo de parecer prévio pela rejeigcao
das contas do Sr. Agnaldo Perugini, com base no art. 45, lll, da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas. Opinamos, também pela emissao de recomendacdes quanto a

necessidade de atengao ao sistema de controle interno.

4. Posteriormente, foi apresentado o Memorial de fl. 155 a 174,
juntamente com os documentos de fl. 175 a 386, o qual foi recebido e encaminhado
a Unidade Técnica para nova analise em respeito ao principio da verdade material,
aplicavel nas analises realizadas por este Tribunal, em razdo do art. 104 do

Regimento Interno.
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5. O gestor alegou, em sintese, que teria realizado transferéncias de
dotagdes orcamentarias com base em autorizacdo constante da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, as quais nao teriam sido segregadas dos créditos adicionais abertos

no exercicio de 2013.

6. Sustentou, ainda, que, no caso dos créditos apontados como abertos
sem recursos disponiveis, teria ocorrido, na realidade, erro material, pois teriam sido
indicados, equivocadamente, recursos do Regime Proéprio de Previdéncia Social —
RPPS — como fonte, mas sem qualquer prejuizo aos cofres da unidade gestora dos

recursos previdenciarios.

7. Para sanar essas falhas, foi apresentado o Decreto n.° 40 de
26/05/2015, que alterou os Decretos de abertura de créditos adicionais de 2013, de
maneira retroativa (fl. 178 a 224), adequando-os a essas alegacgdes, tendo sido
indicado como fundamento o principio da autotutela, visando sanar o
descumprimento dos artigos 42 € 43 da Lei n.° 4.320, de 1964.

8. A Unidade Técnica ndo acatou as alegagdes do gestor, destacando
que para a realizacado de transferéncias de dotagdes orcamentarias ou de qualquer
outra modalidade de “estorno de verbas” ou “realocagdes orcamentarias” faz-se

necessaria a existéncia de lei especifica.

9. Destacou, ainda, a impossibilidade de acatar um Decreto Executivo
retificador com efeitos retroativos para sanar ilegalidades ja cometidas referentes a
abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa e sem recursos
disponiveis (fl. 396v a 397v).

10. Sobre o assunto, entendemos necessario apresentar as seguintes

consideragodes:

. Normas de natureza orgamentaria com efeitos retroativos

11. Cumpre refletir sobre a elaboragdo de normas com efeito retroativo
para sanar a auséncia de autorizagao legislativa e de recursos disponiveis para a

abertura de créditos adicionas.
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12. Este Parquet entende que normas referentes a abertura de créditos
adicionais com efeitos retroativos ndao sao compativeis com o principio da
anualidade, aplicavel aos orgamentos publicos e tampouco com a natureza do
planejamento inerente ao orgamento-programa e da propria LOA, que, em sua
esséncia, € uma norma formal cuja vigéncia é restrita ao exercicio financeiro, na

qual ha apenas previsao de receitas e autorizagao para realizar despesas.

13. Na doutrina de J.R. Caldas Furtado, o orgamento vigora no periodo de

1° de janeiro a 31 de dezembro de determinado exercicio:

Regra geral, os créditos orgamentarios, inclusive os adicionais, terao
vigéncia adstrita ao ano de vigéncia da respectiva lei de orgamento, ou seja,

vigoram no periodo compreendido entre 1° de janeiro a 31 de dezembro.

14. Para o Professor Ricardo Lobo Torres, a classificagdo do orgcamento

como lei formal € a que mais se adapta ao direito constitucional brasileiro:

A teoria de que o orgamento é lei formal, que apenas prevé as receitas
publicas e autoriza os gastos, sem criar direitos subjetivos e sem modificar
as leis tributarias e financeiras, €, a nosso ver, a que melhor se adapta ao
direito constitucional brasileiro. Tem sido defendida, entre nds,
principalmente sob a influéncia da obra de Jéze, por inumeros autores de

prestigio, ao longo de muitos anos e de varias escrituras constitucionais.
15. Nesse contexto, a LOA é uma norma de efeitos concretos, cujos

efeitos exaurem-se no seu exercicio de referéncia.

16. Assim, a LOA tem vigéncia restrita ao ano do respectivo orgamento. A
unica excegao a essa regra é a prevista no art. 167, §2° da Constituicdo da

Republica:

Art. 167. Sdo vedados:

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢gamento do
exercicio financeiro subsequente.

L FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, pag. 78 e 79
2 TORRES, Ricardo Lobo. O orcamento na Constitui¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, pag. 63 e 64
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17. Por essas razdes, quaisquer alteragdes devem ser realizadas durante

sua vigéncia.

18. Nao bastassem esses argumentos, rememore-se que a Lei
Orcamentaria Anual tem por objetivo preservar o planejamento dos programas de
governo aprovados pelo Poder Legislativo, razdo pela qual as eventuais alteragdes
orcamentarias por meio de abertura de créditos adicionais devem seguir o devido

processo legislativo, dentro do exercicio a que se refere.

19. O planejamento orgamentario e financeiro deve ser rigorosamente

observado, sob pena de se abrir a porta para a “completa anarquia orgamentaria”,

conforme alertam Haroldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Junior:
Se pudessem as entidades governamentais empenhar despesas além do
limite dos créditos concedidos, estaria aberta a porta para a completa
anarquia orgamentaria e financeira, € o orgamento ndo existiia como
instrumento de Administracdo. Os Poderes ou os o6rgdos dotados de
autonomia e personalidade juridica assumiriam poder maior e mais eminente
além dos que lhe sdo hoje em dia facultados. E, pois, altamente salutar a

regra do art. 59 e do art. 42 seu paragrafo unido que impde disciplinamento
na execucgao dos respectivos orgcamentos.

20. Assim, a regularizacdo de créditos orgcamentarios de maneira
retroativa, por meio de um Decreto que altera os Decretos originalmente emitidos,
nao permite sanar o descumprimento dos artigos 42 e 43 da Lei federal n® 4.320, de
1964, e ainda se presta a comprovar que os gestores realmente ndo observaram o

planejamento aprovado para a gestédo publica.

21. Diante disso, entendemos que o Decreto n.° 40, de 2015, n&o sana as

falhas apuradas na analise técnica originalmente apresentada pela Unidade Técnica.

22. Por essa razao, as contas devem ser consideradas irregulares.

3 REIS, Heraldo da Costa e MACHADO JUNIOR, José Teixeira. A lei 4.320 comentada e a lei de
responsabilidade fiscal. 34 ed., rev. e atual. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2012, p. 119
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Il. Autorizagdo para realocagées orcamentarias na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO

23. Cumpre analisar a juridicidade de uma autorizagdo legislativa para a

realizacao de alteracdes orcamentarias na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO.

24, Em uma analise perfunctodria, pode-se entender orgamento publico
como a previsao de receitas e a fixacdo de despesas em um determinado periodo.
Ele serve de instrumento para materializar as politicas publicas planejadas e nortear

a Administracdo Publica na consecugao da vontade popular.

25. Para elaboragdo do orcamento publico brasileiro, o art. 165 da
Constituicdo da Republica, de 1988, no Capitulo “Dos Orgamentos”, estabeleceu
que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais devem

ser disciplinados por meio de leis de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lIl - os orgamentos anuais.

26. O Plano Plurianual — PPA — deve tratar dos objetivos e metas da
administracao publica em longo prazo, englobando todos os programas de governo

a serem executados em um periodo de quatro anos.

27. A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem o objetivo de estabelecer as
metas e prioridades da administragdo publica e de orientar a elaboracdo da lei

orcamentaria anual.

28. Ja a lei Orcamentéaria Anual é conhecida como a lei do planejamento
operacional em curto prazo. E uma lei periddica, que sé produz efeitos dentro do

exercicio financeiro. Ela executa a cada ano os programas previstos no PPA.

29. Cumpre esclarecer que existem duas formas de alteracdo da Lei
Orgamentaria anual aprovada pelo Poder Legislativo. Hd& mudangas de natureza

quantitativa, mediante os créditos adicionais (suplementar, especial e extraordinario)
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e ha mudancas de natureza qualitativas, mediante realoca¢des orgamentarias

(remanejamento, transposicdo e transferéncia).*

30. Sao créditos adicionais as autorizagbes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento (art. 40 da Lei n° 4.320, de
1964). Os créditos suplementares devem ser autorizados por lei (inclusive a propria
LOA — art. 165, §8°, da CR/88) e abertos por decreto do Poder Executivo (art. 42, da
Lei n° 4.320, de 1964). Ja os créditos especiais devem ser autorizados por lei

especifica.

31. As realocagdes orgcamentarias sao alteragbes “de recursos
orgamentarios de uma categoria de programagao para outra, ou de um 6rgao para
outro, sempre dependendo de autorizagdo a ser consignada por meio de lei

especifica”. Tais mudancas_refletem na estrutura original do orcamento® (grifo

NOsso).

32. O art. 167, inciso VI, da CR/88, dispbe que é vedada a “transposic¢ao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao

para outra ou de um O&rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa”(grifo

NOSS0).

33. Importante relembrar as definicdes de remanejamento, transposigao e

transferéncia do professor Caldas Furtado, reproduzidas na Consulta n.° 862.749:

a) Remanejamentos sdo realocagdes na organizacdo de um ente publico
com destinacdo de recursos de um 6rgéao para outro. Podem ocorrer,
por exemplo, numa reforma administrativa. A extingdo de um érgéo pode
levar a Administracdo a decidir pelas realocagbes das atividades,
inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e
orcamentarios, para outros 6rgéos, sejam da administragcao direta, sejam
da administragao indireta. Nesse caso, nao cabe a abertura de crédito
adicional especial para cobertura de novas despesas, uma vez que as
atividades ja existem, inclusive os respectivos recursos nao financeiros.
Entretanto, se, por exemplo, houver a necessidade da criagdo de um
cargo novo, a ser custeado com recursos ainda ndo contemplados no
orgamento, a Administragcado devera providenciar a abertura de um crédito
adicional para atender a essa despesa, mediante a indicagcdo dos
recursos disponiveis;

4 FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4°ed. Belo Horizonte: Férum, 2013 — pag. 164.
5 Op cit. pag. 174
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b) Transposig¢des sdo realocagdes no ambito dos programas de trabalho
dentro do mesmo o6rgao. Pode acontecer que a administragdo da
entidade governamental resolva ndo construir a estrada vicinal, ja
programada e incluida no orgcamento, deslocando esses recursos para a
construgdo de um edificio, para nele instalar a sede da secretaria de
obras, também ja programada e incluida no orgamento, cujo projeto
original se pretende que seja ampliado. Nesse caso, basta que a lei
autorize a realocagdo dos recursos orgamentarios do primeiro para o
segundo projeto;

c) Transferéncias sado realocagdes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdao € do mesmo
programa de trabalho, ou seja, repriorizacbes dos gastos a serem
efetuados. Pode ocorrer que a administracdo do ente governamental
tenha que decidir entre realocar recursos para a manutencdo de uma
maternidade (Despesa Corrente) ou adquirir novos computadores para o
setor administrativo dessa maternidade (Despesa de Capital), que
funciona relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos.
A opgao por recursos para a manutengdo da maternidade se efetivara
através de uma transferéncia, que nao se deve confundir com anulagdes,
parciais ou totais, de dotagbes para abrir crédito especial. Nas
transferéncias, as atividades envolvidas continuam em franca execucgéo;
nos créditos especiais, ocorre a implantagcdo de uma atividade nova,
mediante a indicagio de recursos financeiros ainda nao comprometidosG.
(grifo nosso).

34, Observa-se que a lei que autoriza qualquer uma dessas alteragdes no

orcamento deve indicar as dotagbes orcamentarias que serdao modificadas. O

legislador nao pode autorizar realocagées orgcamentarias nao discriminadas.

35. Afinal, essas alteracbes divergem daquelas promovidas por meio de
créditos suplementares, admissiveis na situagdo em que orgcamento dota programas
de governo aprovados insuficientemente. As realocagées orgamentarias sao
alteragcoes de natureza profunda na estrutura da Lei Orgamentaria Anual
aprovada.

36. Outra ndo pode ser a conclusdo ao relembrarmos do principio da
discriminagao ou especializagao, que preconiza o detalhamento das receitas e

das despesas publicas:

Também denominado de principio da especificagdao, esse preceito
preconiza o detalhamento da receita e da despesa as quais compdem o
orgcamento publico, de modo que demonstre a politica econémico-
financeira e os programas de trabalho do governo e especifique, em
pormenores, a origem e a aplicagido dos recursos publicos.

6 Elementos de Direito Financeiro. 2. ed. Belo Horizonte: Féorum, 2010. p. 156 157
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Dessa forma, ocorrera transparéncia no processo orgamentario, com maior
possibilidade de controle do gasto publico, seja através do Parlamento, dos
Tribunais de Contas, do controle interno, do Ministério Publico ou da
coletividade.

37. Entendemos que n&o pode haver uma autorizagdo genérica para
alteragcao da execugao do orgamento, principalmente no caso da reprogramacgéo por
repriorizacdo das agées®. Além disso, tal autorizagdo deve ser realizada por lei

especifica. Explico.

38. Hely Lopes Meireles, ao tratar do art. 167, inciso VI, da CR/88, que
exige prévia autorizacao legislativa para que haja as realocagdes orgamentarias,
entende que o paragrafo unico do art. 66 da Lei n° 4.320, de 1964, contém uma
hipétese de autorizacdo genérica de redistribuicdo (também chamada de
remanejamento por J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis) de parcelas

das dotacdes para as despesas de pessoal.

39. Para ele, em consonancia com José Afonso da Silva, essa autorizacao
genérica é inconstitucional, pois “a prévia autorizagéo legal a que se refere o inc. VI

do art. 167 da Constituicdo Federal ha de ser pedida e concedida em cada caso

em que se mostre necessaria a transposicado de recursos” (grifo nosso).

40. Dessa forma, pode-se concluir que, se a autorizagao legal para que
sejam realizadas as realocagdées orgcamentarias nao pode ser genérica e deve

ser dada em cada caso concreto, essa lei deve ser especifica.

41. Assim também ¢é o entendimento do Professor Caldas Furtado':

As figuras do artigo 167,VI, da Constituicdo terdo como fundamento a
mudanca de vontade do Poder Publico no estabelecimento das
prioridades na aplicacdo dos seus recursos, fato que, pela propria
natureza, demanda lei especifica que altere a lei orcamentaria. E o
principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; € o
principio da exclusividade que informa que ela é especifica. (grifo nosso)

7 FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 4* ed. Belo Horizonte: Férum, 2013 — pag. 105 e 106.

8 Expresséo utilizada por J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis ao se referirem as alteracdes orcamentarias
previstas no art. 167, inciso VI, da CR/88.

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 9* ed. Atualizada por Izabel Camargo Lopes e Célia Marisa
Prendes. Sao Paulo: Malheiros Editores. 1997. p. 217.

10 FURTADQO, J. R. Caldas. Direito Financeiro, 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 175
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42, Destaca-se, ainda, que, na estrutura orcamentaria estabelecida na
CR/88, as Leis de Diretrizes Orgamentarias ndo tém a fungdo de pormenorizar
despesas publicas ou alteragdes orgamentarias, mas tdo somente de dispor sobre
planejamento (art. 165, § 2°, da CR/88).

43. Na licdo de Ricardo Lobo Torres, a “lei de diretrizes €, em suma, um
plano prévio, fundado em consideragdes econdmicas e sociais, para a ulterior

elaboracdo da proposta orcamentaria [...]"""

44, Concluimos, assim, que a eventual autorizacao genérica para
realizagcdao de realocagoées orcamentarias constante da LDO nao supre a
necessidade de uma lei especifica que discrimine as alteragoes
orcamentarias autorizadas. Essa lei deve, naturalmente, ser posterior a Lei

Orcamentaria aprovada para o exercicio financeiro em foco.

45, No caso, o gestor alega que houve autorizagdo para a realizagéo de

transferéncia de dotagdes orcamentarias na LDO (fl. 161).

46. Todavia, conforme discorremos, essa permissao normativa nao supre
a necessidade de legislagcdo especifica, motivo pelo qual, no entendimento deste

Parquet, as alegagdes do gestor ndo permitem alterar a irregularidade apontada.

47. Assim, os créditos adicionais abertos, nos termos da Prestacdo de
Contas Original, ndo podem ser considerados com uma transferéncia de dotagdes

orcamentarias ou qualquer outro tipo de “realocacido orgamentaria”.

48. Por isso, as contas prestadas devem ser consideradas irregulares.
CONCLUSAO
49, Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas ratifica o parecer de fl.

140 a 149 e opina:

11 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 14* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
pag. 174 e 175

912.660 RS



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

a) pela ilegitimidade passiva do controlador interno, Sr. Marcelo Abolafio
Lopez, sem prejuizo das recomendacgdes sugeridas quanto a necessidade de

atencao as funcdes constitucionais do sistema de controle interno;

b) no mérito, pela emissédo de parecer prévio pela rejeigao das contas do
Prefeito Municipal, Sr. Agnaldo Perugini, com base no art. 45, lll, da Lei Organica

do Tribunal de Contas.

50. E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2015.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas

912.660 RS
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO

MUNICIPAL N. 912660
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Pouso Alegre
Exercicio: 2013
Responsavel: Agnaldo Perugini
MPTC: Sara Meinberg

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PRELIMINAR. EXCLUSAO
DO NOME DO CONTROLADOR INTERNO. EXECUCAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL. INDICES E  LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS, COM RECOMENDACAO AO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO.

1) Emitido Parecer Prévio pela aprovacdo das contas no exercicio de 2013, nos termos do art. 45,
inciso I, da Lei Organica deste Tribunal e do art. 240, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.

2) Recomendado ao responsavel pelo Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal,
conforme dispoe o art. 74 da Constituicdo da Republica de 1988, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

3) Aprovado o voto da Relatora, vencido o Conselheiro Presidente Claudio Couto Terrao.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
8? Sessao Ordinaria da Primeira Camara — 16/02/2016

PARECER PREVIO

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Pouso Alegre referente ao exercicio de
2013, de responsabilidade do Prefeito Agnaldo Perugini, submetida, nos termos regimentais, a
Unidade Técnica competente, que examinou as contas a luz da Resolug@o n.° 04/2009 e apontou no
relatorio de fls. 09 a 56 que o municipio procedeu a abertura de créditos suplementares sem cobertura
legal e abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis, contrariando os arts.
42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Em face desses apontamentos, foi determinada, a fl. 57, a citagdo do Prefeito a época e a intimagdo do
Sr. Marcelo Abolafio Lopez, responsavel pelo Controle Interno, que apresentaram os documentos de fls.
66 a 93.

A Unidade Técnica examinou a documentacdo e informou no relatério de fls. 95 a 139, que ndo foram
sanadas as irregularidades.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou as fls. 140 a 149, pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas e pela ilegitimidade passiva do controlador interno.

Tendo em vista solicitagdo do interessado e apresentagdo de novos documentos, em busca da verdade
material, determinei a juntada aos autos, conforme fls. 153 a 386, bem como nova analise da Unidade
Técnica e manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal.

As fls. 395 a 398, a Unidade Técnica realizou anélise da documentagdo juntada e concluiu que néo
foram sanadas as irregularidades em relagdo aos Créditos Suplementares abertos sem cobertura legal e
aos Créditos Suplementares/Especiais abertos sem recursos disponiveis, contrariando os arts. 42 e 43
da Lei n® 4.320/1964, razao pela qual propos a rejeicao das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou, as fls. 399 a 403v, pela ilegitimidade passiva do
controlador interno, sem prejuizo das recomendagdes sugeridas quanto & necessidade de atencdo as
funcdes constitucionais do sistema de controle interno e, no mérito, pela emissdo de parecer prévio
pela rejeigdo das contas.

E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
Preliminar

O defendente Sr. Marcelo Abolafio Lopez, responsavel pelo Controle Interno, alegou que € parte
ilegitima para compor o polo passivo do processo relativo as contas do exercicio de 2013 e solicitou a
exclusdo de seu nome do processo, uma vez que nao ordenou despesas e ndo € o responsavel pela
suposta abertura de créditos suplementares e especiais € nem pelos procedimentos contabeis de
transposi¢do, remanejamento ou transferéncia, em suma, nao praticou nenhum dos atos questionados.

A Unidade Técnica manifestou-se pela improcedéncia das alegagdes do controlador interno, tendo em
vista que o Controle Interno integra a estrutura organizacional da Administragdo e que tem como
funcdo acompanhar a execucao dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou corretivamente,
as acOes a serem desempenhadas. Ainda, informou que o controle interno tem carater opinativo, haja
vista que o gestor pode ou ndo atender a proposta que lhe seja indicada, sendo deste ultimo a
responsabilidade e risco dos atos praticados. Assim, destacou que o responsavel pelo controle interno
tem responsabilidade solidaria, nos termos do art. 74, §1°, da Constituicdo da Republica de 1988.

A prestacdo de contas anual dos Chefes do Poder Executivo é o meio utilizado pelo Tribunal para
exercer as fiscalizagdes que lhe sdo afetas, ou seja, contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial, emitindo ao final o parecer prévio, que ¢ uma das suas atribui¢des constitucionais. A
Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal, a fl. 143, destacou a func¢do do parecer prévio e
concluiu que:

[...] a Prestacdo de Contas do Executivo ndo é o processo adequado para apontar
irregularidades cometidas por outros agentes publicos, além do Chefe do Executivo.
Afinal, nesse procedimento cumpre aos Tribunais de Contas apenas emitir uma opinido
técnica para instruir a apreciagdo das contas do Prefeito no Poder Legislativo competente,
na forma do art. 71, I, da CR/88.

Corroboro com o mesmo entendimento, ou seja, que o processo de prestagdo de contas ndo € o
processo proprio para apuragdo de responsabilidade do controlador interno, por essa razdo, sou pela
exclusdo do nome do controlador interno do polo passivo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Também estou de acordo.

APROVADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE:
Mérito

Apos a andlise da prestacdo de contas, fundamentada nos demonstrativos contabeis, nas diretrizes e
procedimentos decorrentes da Resolucao n° 04/2009 deste Tribunal, nos relatdrios técnicos de fls. 09 a
56,95 a 139, 395 a 398 e na defesa apresentada constatou-se:

1) aplicagdo em Agdes e Servigos Plblicos de Saude do percentual de 19,63% (dezenove virgula
sessenta e trés por cento), atendendo o disposto no art. 77, inciso III, do ADCT da Constituicao
da Republica de 1988, com a redacédo dada pelo art. 7° da Emenda Constitucional n.° 29/2000 c/c a
Lei Complementar n.° 141/2012;

2) aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino do percentual de 32,12% (trinta e dois
virgula doze por cento), atendendo o disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica de 1988;

3) gastos totais com pessoal correspondentes a 54,79% (cinquenta e quatro virgula setenta ¢ nove por
cento) da receita base de célculo, sendo 52,24% (cinquenta e dois virgula vinte e quatro por cento)
com o Poder Executivo ¢ 2,55% (dois virgula cinquenta e cinco por cento) com o Poder
Legislativo, cumprindo o disposto nos arts. 19, inciso III, e art. 20, inciso 111, alineas “a” ¢ “b”, da
Lei Complementar n.° 101/2000;

4) repasse de 4,65% (quatro virgula sessenta e cinco por cento) da receita base de célculo ao Poder
Legislativo municipal, cumprindo o disposto no inciso II do art. 29-A da Constitui¢do da Republica
de 1988.

Cumpre informar que ndo houve inspecdo nesse Municipio relativamente ao exercicio financeiro de
2013 cujo escopo tenha incluido a verificagdo dos limites relativos a aplicagdo de recursos na
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos da satude, razdo pela qual os
indices constitucionais foram apurados a partir dos dados contidos nos demonstrativos contabeis
apresentados.

A Unidade Técnica apontou, a fl. 10, que foram abertos créditos suplementares no valor de R$
33.325.098,82 (trinta e trés milhdes trezentos e vinte e cinco mil noventa e oito reais ¢ oitenta e dois
centavos) sem cobertura legal, em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei n® 4.320/1964.

Os defendentes alegaram, as fls. 66 a 78, em sintese, que, no exame técnico ndo foram considerados os
Decretos de n.”* 5, 9, 14, 15, 19, 20, 24, 28, 29, 32, 38, 39, 44, 45, 47, 53, 57 e 61, que somam R$
37.576.731,50 (trinta e sete milhdes quinhentos e setenta e seis mil, setecentos e trintas e um reais e
cinquenta centavos) relativos ao superavit financeiro, utilizados com respaldo no inciso VI, do art. 167
da Constituicdo da Republica de 1988. Considerou-se apenas o disposto no art. 42 da Lei n.°
4.320/1964.

Acrescentaram que os créditos abertos com fundamento no superavit financeiro, por meio de
mecanismos de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia sdo totalmente legais. E que o paragrafo
unico do art. 11 da Lei de Diretrizes Or¢amentaria n® 5.213/2012 prevé que:

“para aquelas suplementacdes que ndo envolvam movimentagdes de recursos entre
grupos de despesas, projetos e atividades, ndo ¢ exigido abertura de crédito suplementar
por meio de decreto e nem publicagdo, podendo ser efetuado no proprio Quadro de
Detalhamento da Despesa, ja que se trata de transferéncias de recursos dentro de um
mesmo programa de trabalho.”
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Alegaram que ndo se trata de simples abertura de crédito suplementar, o que vale dizer, que a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgdo para outro ndo
estaria sujeita ao limite de 15 % (quinze por cento), por forga do art. 167, inciso VI, da Constituigdo da
Republica de 1988, ficando evidenciada a inexisténcia da irregularidade mencionada.

A Unidade Técnica, a fl. 99, reexaminando a abertura de créditos sem autorizacdo legal informou que
ndo foram apresentados os decretos ¢ a LDO citados pelos defendentes, tendo sido requisitados via e-
mail e acostados as fls. 102 a 127. Apos analise desses documentos a Unidade Técnica ratificou a
irregularidade apontada no exame inicial, informando que ndo procedem as alegacdes dos defendentes
de que “ndo se trata de abertura de créditos suplementares, mas sim de transferéncias de recursos de
uma categoria de programagdo para outra, ou de 6rgdo para outro, uma vez que os decretos nao
mencionam a transferéncia de recursos, simplesmente abrem créditos suplementares na forma dos arts.
42 e 43 da Lei n.° 4.320/1964 e indicam o superavit financeiro como fonte de recursos, tendo a
Unidade Técnica concluido que os decretos acresceram valores a despesa inicialmente fixada.

Alegam os defendentes, as fls. 156 a 166, que procedeu-se a analise de todos os créditos adicionais
abertos em 2013 e constatou-se que houve equivoco na confeccdo de alguns decretos e no
preenchimento da prestacao de contas anual.

Informam que foram abertos créditos suplementares e realizadas transferéncias de saldos
orgamentarios (estornos de verbas), mas tais alteracdes ndo foram devidamente segregadas quando da
confeccdo dos decretos de alteracdes orcamentarias. Assim, todas movimentagdes de créditos
orgamentarios por meio de transferéncias foram consideradas na prestacdo de contas (SIACE/PCA)
como créditos suplementares, onerando o limite autorizado na Lei Orgamentaria Anual.

Alegam que os créditos suplementares e as transferéncias de saldo orcamentario ndo se confundem e a
Constitui¢ao da Republica de 1988, no art. 167, incisos V, VI, § 2° e § 3°, tratou esses temas em
dispositivos distintos.

Afirmou que a transposicao, o remanejamento e a transferéncia ndo sdo regulamentados em nenhuma
norma de Direito Financeiro, entdo, a aplicacdo de tais institutos tornou-se pouco utilizada, mesmo ja
tendo decorrido quase trinta anos da promulgagdo da referida Carta. Em virtude disso, afirmou
também que a doutrina e a jurisprudéncia vém enfrentando esta questdo a um bom tempo, suprindo a
lacuna deixada pelo legislador. Nesse sentido cita Machado e Reis, Toledo Junior e Rossi, Caldas
Furtado que mencionam que as alteragdes or¢amentarias ndo sdo sé provenientes de créditos
adicionais mas também das realocag¢des de recursos ocorridas pelos remanejamentos, transposi¢oes €
transferéncias. Ainda, cita a Consulta n. 712.258 de relatoria do Conselheiro Antonio Carlos Andrada
que diz que se houver a falta de crédito para um elemento de despesa o que se faz ¢ o remanejamento
ou a transposi¢ao de crédito de um elemento para outro, com base nos recursos previstos dentro do
proprio programa e que a teor do art. 43, caput e § 1° da Lei n. 4.320/1964 ¢ possivel o
remanejamento pretendido desde que autorizado pela Lei Or¢amentéria ou por lei especifica.

Nao havendo mais recursos ¢ que seria necessaria a abertura de créditos adicionais conforme os arts.
40 a 46 da Lei n° 4.320/1964. Citou também as Consultas n* 741.566 - relatoria do Conselheiro Simao
Pedro - 742.472 - relatoria do Conselheiro Wanderley Avila.

Feitas essas consideragoes, o defendente analisou o instituto da transferéncia, que foi autorizado pela
Lei de Diretrizes Or¢amentarias e utilizado por Pouso Alegre em 2013.

Antes, porém, lembrou que a transferéncia ocorre quando se pretende realocar créditos orcamentarios
dentro de uma mesma categoria de programagdo prevista na Lei Orcamentaria Anual e citou a Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2013 da Unido (Lei n® 12.708/2012) que define o que é categoria de
programagdo e que autoriza o Executivo, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar,
total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2013 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extingdo, transformagdo transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de 6rgdos ¢ entidades, bem como de altera¢des de suas competéncias ou atribuigdes,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programagao.
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Assim, o defendente afirmou que analogicamente ao procedimento adotado na Unido, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias de Pouso Alegre, no seu art. 11, paragrafo tnico, definiu o conceito de
categoria de programacdo de forma a possibilitar a utilizacdo do instituto da transferéncia, mediante
decreto especifico.

Apresentou, as fls. 163 a 165, um quadro intitulado “Segregacdo dos Decretos de Alteragdes
Orcamentarias em Créditos Suplementares e Transferéncias” onde demonstrou que os “Créditos
Suplementares” totalizaram R$ 60.478.994,01 (sessenta milhdes quatrocentos e setenta e oito mil
novecentos € noventa € quatro reais € um centavo), as “transferéncias de saldo” totalizaram R$
22.294.285,95 (vinte e dois milhdes duzentos e noventa e quatro mil duzentos e oitenta e cinco reais e
noventa e cinco centavos) e que o “total” das alteragdes foram de R$ 82.773.279,96 (oitenta e dois
milhdes setecentos e setenta e trés mil duzentos e setenta e nove reais € noventa e seis centavos).
Considerando que o limite autorizado na Lei Or¢amentaria Anual para abertura de crédito suplementar
foi de R$ 60.602.100,00 (sessenta milhdes seiscentos e dois mil e cem reais), restou R$ 123.105,99
(cento e vinte e trés mil cento e cinco reais ¢ noventa e nove centavos) de créditos suplementares
autorizados e nao utilizados.

Diante dos numeros apresentados, o defendente afirmou que o limite de crédito suplementar
autorizado pela Lei Or¢amentaria Anual foi observado e para formalizar tais altera¢cdes o Chefe do
Poder Executivo de Pouso Alegre editou o Decreto n® 40, em 26 de maio de 2015, juntado as fls. 177 a
224, retroagindo seus efeitos contabeis ao exercicio de 2013, com amparo no principio da autotutela,
segundo o qual a Administragdo pode rever e regularizar os seus atos.

O defendente informou que foram alterados individualmente os decretos de créditos suplementares,
para adequagdo a nova redacao dada pelo Decreto n® 40/2015, conforme documentacdo anexada as fls.
225 a 323. Ainda, informou que como no SIACE/PCA nio ha tabela especifica para informar os
decretos de transferéncias, realizou-se a exclusdo dos valores referentes as transferéncias da tabela de
créditos suplementares. Visando comprovar suas alegacdes, anexou a Lei n® 5.277.2012 (LOA de
Pouso Alegre para o exercicio de 2013), fl. 324; a Lei n°® 5.213/2012 (LDO de Pouso Alegre para o
exercicio de 2013, fls. 325 a 331; o Quadro de Leis, Créditos Suplementares, Especiais,
Extraordinérios e Créditos Especiais do exercicio anterior emitido pelo SIACE/PCA do Executivo
Municipal, fls. 332 a 337; ¢ o Anexo 12 — Balango Orcamentario emitido pelo SIACE/PA do
Executivo Municipal, fls. 338 e 339.

A Unidade Técnica procedeu a analise dessa nova documentagao juntada, as fls. 395 a 397v. Afirmou,
inicialmente, que o principio da autotutela nao se aplica ao Direito Financeiro, que regula a atividade
financeira e or¢amentaria do ente publico.

Verificou que o Decreto n°® 40 alterou a forma de abertura dos créditos de ‘Crédito Suplementar’ para
‘Transferéncia de Saldo Orgamentario’, ¢ alterou os valores dos Decretos n°s 04, 11, 12, 14, 15, 17, 19,
22,38, 32,39,44,45,46,47,49, 52,53, 58 e 63.

Pelo novo Balango Orgamentario, ap6s o Decreto n® 40, o total das despesas fixadas foi alterado de
R$ 443.476.633,06 (quatrocentos e quarenta e trés mil quatrocentos e setenta e seis mil seiscentos e
trinta e trés reais e seis centavos) para R$ 404.014.000,00 (quatrocentos e quatro mil e quatorze mil
reais), porque houve alteragdo das fontes de recursos. Destaca-se que todos procedimentos foram
feitos apds o orcamento executado, caracterizando uma manipula¢do dos créditos or¢amentarios.
Informaram que o Municipio abriu créditos por Transferéncia de Saldos Orcamentarios, previsto na
LDO, sem apresentar justificativa, lei especifica e comprovar o carater excepcional, conforme citagdo
da propria defesa.

Acrescentou que a Consulta TCEMG n° 862.749/2014, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao,
disciplinou a matéria, prevendo a possibilidade de autorizagdo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
mas em carater excepcional, pela impossibilidade de a Lei Orgamentaria Anual autorizar ou
estabelecer percentual para o remanejamento, a transposi¢do ou a transferéncia de recursos
orgamentarios.
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Concluiram pela manutencao da irregularidade, relativa a abertura de créditos suplementares no valor
R$ 33.325.098,82 (trinta e trés milhdes trezentos e vinte e cinco mil noventa e oito reais e oitenta e
dois centavos) sem cobertura legal e em desacordo com o art. 42 da Lei n.® 4.320/1964.

Considerando as analises técnicas e as defesas realizadas quanto a abertura de crédito suplementar sem
lei, entendo pertinente tecer algumas consideragdes.

Relativamente a possibilidade da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de um exercicio autorizar a
transposi¢do, o remanejamento ¢ a transferéncia, entendo que esta questao ja esta pacificada na Corte
de Contas mineira, uma vez que na Consulta TCEMG n° 862.749/2014, de relatoria do Conselheiro
Claudio Terrdo, ficou consolidada essa possibilidade de autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

De acordo com o entendimento mencionado, cabe destacar que no artigo “Transposicao,
Remanejamento e Transferéncia Orgamentdria. Possibilidade de autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias”, de autoria de Flavio Corréa de Toledo Jr, disponibilizado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo', consta que o art. 167, VI, da Constituicio da Republica vigente, exige para a
triade mencionada, apenas prévia autorizacdo legislativa, se quisesse o constituinte lei especifica, teria
expressamente dito, tal qual fez em varios outros trechos da Carta Magna como no art. 166, § 8° e art.
167, VI. Nao bastasse isso, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias pode, sim, autorizar transposi¢des, remanejamentos e transferéncias.

Registro que a Lei n° 5.213/2012 (LDO de Pouso Alegre para o exercicio de 2013), fls. 325 a 331, no
paragrafo unico do art. 11 autorizou a abertura de créditos por transferéncia de saldos orgamentarios.

No que tange a edigcdo do Decreto n° 40, em 26 de maio de 2015, retroagindo os efeitos contabeis ao
exercicio de 2013, cabe transcrever o entendimento proferido pelo proprio Tribunal de Contas mineiro
no Pedido de Reexame n° 838.778”:

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME — MUNICIPIO — PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DA PRESTACAO DE CONTAS — INOCORRENCIA DE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM COBERTURA LEGAL — LEI MUNICIPAL N.
1.166/2010 — APROVACAO TARDIA DE DIPLOMA LEGAL AUTORIZATIVO —
EFEITO RETROATIVO DA LEI — PROVIMENTO DO RECURSO — REFORMA DA
DECISAO — APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO.

1 . E vedado abertura de créditos suplementares sem a devida cobertura legal.

2 . A edigdo de lei municipal, com efeito retroativo, que autoriza suplementagdo de
dotacdo orgamentaria do exercicio descaracteriza a irregularidade.

Diante do exposto, por analogia e pelo teor da Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal, que trata
do principio da autotutela, ¢ ainda, decisdo desta Casa nesse sentido, entendo que o Decreto
n°® 40/2015, com efeito retroativo, descaracterizou a irregularidade, principalmente, porque o Poder
Executivo que o editou ja possuia autorizag@o legal do Poder Legislativo para edita-lo no momento
oportuno, isto é, desde o exercicio de 2013, tendo em vista a Lei n° 5.213/2012 - LDO de Pouso
Alegre para o exercicio de 2013.

O quadro apresentado as fls. 163 a 165 - “Segregacdo dos decretos de alteragdes orcamentarias em
créditos suplementares e transferéncias”, apresentaram algumas divergéncias de valores, razao pela
qual elaboramos novos calculos com base na documentagdo apresentada.

! Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/20140425-artigo_transposicoes.pdf. Acesso em: 04
nov. 2015.

? Publicado na Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Julho/agosto/setembro 2011. V.80. N.
3. Ano XXIX. P. 149- 153.
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Segregacdo dos decretos de alteragdes or¢amentarias por créditos suplementares e transferéncias- (RS$)

Decreto n° Crédito Suplementar Transferéncia de saldo Total Fls.
2 150.000,00 - 150.000,00 163 e 227
4 6.026.551,87 3.285.592,26 9.312.144,13 | 163,178 a
181,229 a
232
5 - 1.546,33 1.546,33 163, 181 ¢
233
6 64.008,74 - 64.008,74 163,181 ¢
234
7 17.000,00 - 17.000,00 163 e 235
8 17.000,00 - 17.000,00 163 €236
9 20.000,00 - 20.000,00 163 e 237
10 4.080.000,00 - 4.080.000,00 163, 182,
183,238 ¢
239
11 4.899.400,00 291.010,00 5.190.410,00 163, 183,
184,240 ¢
241
12 2.456.827,19 133.265,00 2.590.092,19 163, 184,
185,242 ¢
243
13 153.000,00 - 153.000,00 163 e 244
14 48.193,56 - 48.193,56 163, 185,
186 e 245
15 162.742,51 7.796,75 170.539,26 163, 186,
246 ¢ 247
16 100.000,00 - 100.000,00 163 248
17 929.706,00 244.714,20 1.174.420,20 163, 187,
188,249 a
251
18 100.000,00 - 100.000,00 163 €252
19 298.032,16 - 298.032,16 164,188 ¢
253
20 714.172,88 225.143,09 939.315,97 164, 189,
190,254 ¢
255
22 4.073.005,97 113.154,65 4.186.160,62 | 164,190 a
192,256 a
258
23 160.000,00 - 160.000,00 259
24 65.830,00 - 65.830,00 164,192 ¢
260
28 40.000,00 - 40.000,00 164,192 ¢
264
29 - 1.000.000,00 1.000.000,00 164, 192,
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193 €265

3.170.698,21

317.965,14

3.488.663,35

164, 193,
194 €266 ¢
267

31

70.000,00

70.000,00

164 ¢ 268

32

213.309,24

103.362,39

316.671,63

164, 194,
195,269 ¢
270

34

259.879,38

4.995.299,98

5.255.179,36

164,
195,196 ¢
271e272

35

2.970.066,40

498.295,00

3.468.361,40

164, 196,
197,273 ¢
274

37

180.000,00

180.000,00

164,198 ¢
276

38

2.953.161,87

28.039,50

2.981.201,37

164, 198,
199,277 ¢
278

39

12.120,33

12.120,33

164,199 ¢
279

40

484.436,65

143.500,00

627.936,65

164,199 a
202

42

898.261,50

1.227.700,00

2.125.961,50

164, 203,
204,282 a
284

43

250.000,00

10.000,00

260.000,00

164, 204,
205,285 ¢
286

44

1.178.287,74

1.178.287,74

164, 205,
206,287 e
288

45

1.821,02

1.821,02

164,206 ¢
289

46

815.301,91

71.901,23

887.203,14

164,206 a
208,290 e
291

47

4.065.624,66

1.592.318,97

5.657.943,63

164,208 a
210,292 a
295

49

1.126.239,19

2.418.525,56

3.544.764,75

164,210 a
212,297 ¢
298

51

90.000,00

47.742,82

164 e 300

52

5.922.069,72

2.612.879,08

8.534.948,80

164,212 a
216,301 a
304

53

9.286.593,07

992.006,15

10.278.599,22

164,216,
217,305 ¢
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306
54 136.731,25 112.340,66 249.071,91 165, 217,
218,307 e
308
55 145.000,00 45.000,00 190.000,00 165, 218,
219,309 ¢
310
56 23.000,00 - 23.000,00 165¢e311
57 - 40.000,00 40.000,00 165, 219,
220 e 312
58 467.810,00 3.811,43 471.621,43 165, 220,
313e314
59 112.000,00 - 112.000,00 165¢315
60 5.000,00 - 5.000,00 165¢e316
61 221.805,24 1.582.818,58 1.804.623,82 | 165,220 a
222,317 a
319
62 78.105,75 25.310,00 103.415,75 165, 222,
223,320 ¢
321
63 51.200,00 46.000,00 97.200,00 165, 223,
224,322 ¢
323
Total 59.583.994,01 22.349.295,95 81.933.289,96

Limite autorizado R$ 60.602.100,00
na LOA (15% de
RS 404.014.000,00)

- fls. 324

Saldo de Crédito
Suplementar
autorizado na LOA
e nao utilizado

R$ 1.018.105,99

Pelo quadro que se apresenta, constata-se que os decretos abertos de créditos suplementares e de
transferéncia tinham lastro na LOA e na LDO, respectivamente. E, ainda, que os créditos
suplementares abertos ficaram aquém do limite autorizado na lei or¢amentaria em R$ 1.018.105,99
(um milhdo dezoito mil cento e cinco reais e noventa ¢ nove centavos), uma vez que os decretos
abertos totalizaram R$ 59.583.994,01 (cinquenta e nove milhdes quinhentos e oitenta e trés mil
novecentos e noventa e quatro reais e um centavo) e autorizado R$ 60.602.100,00 (sessenta milhdes
seiscentos e dois mil e cem reais).

Quanto a abertura de créditos sem recursos disponiveis no valor de R$29.143.057,75 (vinte e nove
milhdes cento e quarenta e trés mil cinquenta e sete reais e setenta e cinco centavos), os defendentes
alegaram, em sintese, as fls. 71 a 73, que para o valor de R$ 499.008,74 (quatrocentos € noventa e
nove mil oito reais e¢ setenta e quatro centavos), referente a abertura de créditos suplementares e
especiais, mediante os Decretos 26 ¢ 36, utilizou-se o excesso de arrecadacdo de convénio. Para o
valor de R$28.644.049,01(vinte e oito milhdes seiscentos e quarenta e quatro mil quarenta e nove reais
e um centavo), alegaram que foi utilizado o superavit financeiro do periodo de 01/01 a 31/12/2012.
Informaram que o superdvit patrimonial consolidado, somente da Prefeitura, foi de R$55.127.180,40
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(cinquenta e cinco milhdes cento e vinte e sete mil cento e oitenta reais € quarenta centavos) e que o
consolidado com o IPREM foi de R$47.393.715,48 (quarenta e sete milhdes trezentos e noventa e trés
mil setecentos € quinze reais e quarenta e oito centavos), valores esses muito superiores ao valor da
irregularidade apontada. Alegaram, ainda que mesmo ndo se considerando o superavit patrimonial,
havia fonte para as referidas aberturas no Balango Patrimonial no valor de R$212.111.082,74
(duzentos e doze milhdes cento e onze mil oitenta e dois reais e setenta e quatro centavos).

A Unidade Técnica, no estudo de fls. 95 a 101, sustenta que as alegagdes dos defendentes quanto a
utilizagdo de superavit patrimonial ndo procedem, visto que a fonte de recursos para abertura de
créditos definida no § 2° do art. 43 da Lei n.°4.320/1964 ¢ o superavit financeiro, que corresponde a
diferenca positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo financeiro do exercicio anterior, ndo o
superavit patrimonial como declararam os defendentes. Informou que os valores relativos ao regime
proprio de previdéncia devem ser deduzidos dos valores consolidados, no Ativo e Passivo, tendo em
vista que esses recursos possuem destinacdo especifica, conforme consta do inciso III do art. 1° da Lei
n.° 9.717/1998 e o paragrafo tnico do art. 13 da Portaria MPS n.° 402/2008.

A fl. 100, a Unidade Técnica informou que pelos demonstrativos constantes as fls. 128 a 132, foi
possivel identificar que nas rubricas mencionadas pela defesa, 2471.02.00 e 2472.01.00, houve
excesso de arrecadagdo suficiente para acobertar os créditos abertos pelos Decretos n° 26 ¢ 36 e que o
crédito suplementar aberto pelo Decreto n® 6 teve como fonte o excesso de arrecadagdo apurado na
fonte 153 — Transferéncias de Recursos do SUS. Assim, retificou a informag¢ao inicial quanto aos
créditos abertos no valor de R$ 499.008,74 (quatrocentos e noventa ¢ nove mil oito reais e setenta e
quatro centavos).

A fl. 101, a Unidade Técnica informou, ainda, que de acordo com o Balango Patrimonial, juntado as
fls. 136 a 138, o Municipio apresentou no exercicio de 2012 um superavit financeiro no valor de
R$12.132.855,03 (doze milhdes cento e trinta e dois mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e trés
centavos), excluindo-se os valores relativos ao RPPS, restando créditos abertos sem recursos
disponiveis no valor de R$26.830.769,29 (vinte e seis milhdes oitocentos e trinta mil setecentos e
sessenta e nove reais e vinte € nove centavos).

Concluiu que a vedagdo do inciso XI do art. 167 da Constituicao da Republica de 1988, do inciso III
do art. 1° da Lei n.° 9.717/1998 e do paragrafo unico do art. 13 da Portaria MPS n.° 402/2008, o
superavit financeiro verificado no Regime Proprio de Previdéncia Social ndo pode ser utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, motivo pelo qual a irregularidade ndo pode ser
desconsiderada.

Fez diversas considera¢des sobre a questdo apontada, registrando que se o setor contabilidade
conhecesse a metodologia de calculo adotada pelo Tribunal de Contas para apuracdo do superavit
financeiro definida na Consulta TCEMG n° 809.491/2009, certamente teria utilizado a fonte de
recursos anulagdo total ou parcial de dotacdes. E que o que houve foi um procedimento contabil
equivocado passivel de corregdo. Assim com amparo na Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n® 1.330/2011, que aprovou a ITG 2000 — Escrituragdo Contébil, e em conformidade
com o principio da autotutela, procedeu-se a alteragdo da fonte de recursos dos Decretos n** 5, 9, 10,
14, 15, 19, 20, 24, 27, 28, 29, 32, 38, 39, 44, 45, 47, 50, 53, 57 € 61, todos do exercicio financeiro de
2013, de superavit financeiro para anulagdo de dotacdo, por meio do Decreto n® 40, de 26 de maio de
2015, com efeitos contabeis retroativos ao exercicio de 2013, conforme evidenciado no quadro
intitulado “Quadro de Créditos Adicionais com as Respectivas Fontes de Recursos”, fls. 171 ¢ 172.

Em analise dos autos visando conferir se os dados langados no mesmo estavam de acordo com a
documentagdo anexada as fls. 177 a 331, constatou-se divergéncias, razdo pela qual elaborei os
calculos com base na documentagdo, conforme abaixo:

Quadro de créditos adicionais com as respectivas fontes de recursos - (R$)

Decreto n° Valor Fonte de Recursos Fls.

1 142.188,97 Anulagio de dotacdo 226
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2 150.000,00 Anulacdo de dotagdo 171 e 227
3 13.819.982,00 Anulacdo de dotagdo 171 e 228

4 6.026.551,87 Anulacdo de dotagdo 171 €229 a 232
5 0,00 Transferéncia 171 ¢ 233

6 64.008,74 Anulacdo de dotagéo 171 234

7 17.000,00 Anulacdo de dotagdo 171 e 235

8 17.000,00 Anulacdo de dotagdo 171 e 236

9 20.000,00 Anulacdo de dotagdo 171 e 237
10 4.080.000,00 Anulagao de dotagdo 171,238 ¢ 239
11 4.899.400,00 Anulagao de dotagdo 171, 240 e 241
12 2.456.827,19 Anulagao de dotagdo 171,242 e 243
13 153.000,00 Anulagao de dotagao 171 e 244
14 48.193,56 Anulagao de dotagao 171 e 245
15 162.742,51 Anulagao de dotagao 171 € 247
16 100.000,00 Anulagao de dotagdo 171 e 248
17 929.706,00 Anulagao de dotagdo 171,249 a 251
18 100.000,00 Anulagao de dotagdo 171 e 252
19 298.032,16 Anulagao de dotagdo 171 € 253
20 714.172,88 Anulagao de dotagdo 171,254 ¢ 255
21 2.373.000,60 Anulagao de dotagdo 171

22 4.073.005,97 Anulagao de dotagdo 171,256 a 258
23 160.000,00 Anulagao de dotagdo 171 € 259
24 65.830,00 Anulagao de dotagdo 171 €260
25 800,00 Anulagao de dotagdo 171 e 261
26 375.000,00 Anulagao de dotagdo 171 € 262
27 1.339.150,00 Anulagdo de dotacao 172 ¢ 263
28 40.000,00 Anulagio de dotacao 172 ¢ 264
29 0,00 Transferéncia 172 € 265
30 3.170.698,21 Anulagao de dotacao 172, 266 ¢ 267
31 70.000,00 Anulagao de dotacao 172 ¢ 268
32 213.309,24 Anulagao de dotacao 172,269 ¢ 270
33 1.053.474,38 Anulagdo de dotacdo 172

34 259.879,38 Anulagao de dotacao 172,271 272
35 2.970.066,40 Anulagao de dotacao 172,273 ¢ 274
36 60.000,00 Anulagio de dotacdo 172 ¢ 275
37 0,00 Transferéncia 172 €276
38 2.953.161,87 Anulagdo de dotacdo 172,277 ¢ 278
39 12.120,33 Anulagdo de dotacdo 172 ¢ 279
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40 484.436,65 Anulagao de dotagio 172,199 a 202
41 77.000,00 Anulagao de dotagio 172,280 ¢ 281
42 898.261,50 Anulagao de dotagio 172,282 a 284
43 260.000,00 Anulagao de dotagio 171,285 ¢ 286
44 1.178.287,74 Anulagao de dotagao 172,287 ¢ 288
45 1.821,02 Anulagao de dotagdo 172 ¢ 289
46 815.301,91 Anulagao de dotagdo 172,290 ¢ 291
47 4.065.624,66 Anulagao de dotagdo 172,292 a 295
48 3.000,00 Anulagao de dotagdo 172 € 296
49 1.126.239,19 Anulagao de dotagdo 172,297 ¢ 298
50 47.742,82 Anulagao de dotagio 172 ¢ 299
51 90.000,00 Anulagdo de dotagdo 172 ¢ 300
52 5.922.069,72 Anulagao de dotagdo 172,301 a 304
53 9.286.593,07 Anulagao de dotagao 172,305 ¢ 306
54 136.731,25 Anulagao de dotagdo 172,307 e 308
55 145.000,00 Anulagao de dotagdo 172,309 ¢ 310
56 23.000,00 Anulagao de dotagdo 172 e 311
57 0,00 Transferéncia 172 e 312
58 467.810,00 Anulagao de dotagdo 172,313 e 314
59 112.000,00 Anulagao de dotagdo 172 ¢ 315
60 5.000,00 Anulagao de dotagao 172 e 316
61 221.805,24 Anulagao de dotagio 172,317 a319
62 78.105,75 Anulagao de dotagio 172,320 e 321
63 51.200,00 Anulagao de dotagio 172,322 ¢ 323
Total 78.885.332,78

Pelo quadro ora apresentado, verifica-se que, em virtude do Decreto n° 40, de 26 de maio 2015, os
créditos abertos pelo municipio de Pouso Alegre referentes ao exercicio de 2013, indicaram os
recursos disponiveis para ocorrer as despesas, uma vez que as fontes de recursos foram alteradas para
anulagdo de dotagdo. Esse meu entendimento, tem fundamento no instituto da analogia, uma vez que
no Pedido de Reexame n° 838.778°, este Tribunal deu provimento ao recurso afirmando que a edigéo
de Lei Municipal, com efeito retroativo, autorizando a suplementagdo or¢amentaria do exercicio
descaracteriza a irregularidade. Assim, a edicdo de novo decreto para regularizacdo das fontes de
recursos mencionadas equivocadamente pelo gestor no decreto original também descaracterizou a

irregularidade.

* Disponivel em: http://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/20140425-artigo_transposicoes.pdf. Acesso em: 04

nov. 2015.
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Conclusao

Por todo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Pouso Alegre no exercicio de 2013, Sr. Agnaldo Perugini,
nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Organica deste Tribunal e do art. 240, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a apreciagdo
posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representacdo, dentincia
ou da propria acao fiscalizadora do Tribunal.

Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno o acompanhamento da gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica de 1988, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de
irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidéria.

Apo6s o cumprimento dos procedimentos regimentais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Nesse caso vou pedir também vénia a Relatora para votar pela emissdo de parecer prévio pela rejeicio
das contas, nos termos da fundamentacdo do parecer ministerial.

APROVADO O VOTO DA RELATORA, VENCIDO O CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO
COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG SCHMIDT DE ANDRADE
DUARTE.)

ACF -
CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer
Prévio foi disponibilizada no Diério Oficial
de Contas de =/ / , para ciéncia
das partes.

Tribunal de Contas, / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao
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