Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 25 de novembro de 2019.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 1.049/2019

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais Elmjeto de Lei n° 1.049/2019de autoria do Chefe do

Poder Executivo quéAutoriza o Poder Executivo a contratar operacéo @ crédito

com a Caixa Econémica Federal.”

O Projeto de lei em andlise, nos termos do agrguoeiro visa autorizar o Poder
Executivo a contratar operacdo de crédito juntoAdX@& ECONOMICA FEDERAL
até o valor de R$ 15.000.000,00 (Quinze milhdemedss), por meio da linha de crédito
do programa FINISA — Financiamento para Infraegteue Saneamento, objetivando
financiar programas de investimento, com abrangéei drenagem, pavimentacao de
vias publicas urbanas, projetos estruturantes,sobikds em equipamentos publicos,
contrapartidas, reajustes, dentre outros previgdsmha de financiamento.

O artigo segundo determina que o Poder Execuita dutorizado a ceder ou
vincular em garantia da operacao de crédito detrgtee esta lei, as cotas de reparticdo
constitucional do Fundo de Participacdo dos Muiosip- FPM, até o limite suficiente
para o pagamento das prestacfes e demais encamgosedtes desta Lei ou autorizado
a vincular, como contragarantia da Unido, a operagicrédito de que trata esta Lei,

em carater irrevogavel e irretratavel, a modo “podvendo”, as receitas a que se
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referem os artigos 158 e 159, inciso |, alinea ‘tWmplementadas pelas receitas
tributarias estabelecidas no artigo 156, nos teroms§8 4° do art. 167, todos da

Constituicdo Federal, bem como outras garantiastialdisem direito.

O artigo terceiro aduz que 0s recursos proversesdeoperacdo de crédito a que
se refere esta Lei deverdo ser consignados coregaem Orcamento ou em créditos
adicionais, nos termos da Lei 6.112/2019 de 3001%2

O artigo quarto registra que os orcamentos ourégditos adicionais deveréao
consignar as dotacfes necessarias as amortizacdes pagamentos dos encargos
anuais, relativos aos contratos de financiamemjoesse refere o artigo primeiro.

O artigo quinto dispde que fica o Chefe do Podexchtivo autorizado a abrir
créditos adicionais destinados a fazer face acanpagtos de obrigacdes da operacao de
crédito exclusivamente neste projeto ora autorizaela Camara Municipal de Pouso

Alegre.

O artigo sexto dispde que esta lei entra em wvigodata de sua publicacédo. E o

artigo sétimo que ficam revogadas as disposi¢cOesoatnario.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso I,

alinea “Ii:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Camara dos Depsiatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S40 de iniciativa privativa do Presidente da Repdalas
leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa



Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publinas
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matértabutéria e
orcamentéria, servigos publicos e pessoal da adstmicao
dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraa competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, j& que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que éle fosse
0 Unico interessado, desde que seja o principal.aEsua
predominancia; tudo que repercute direta e imediaiante na
vida municipal é de interesse locallCASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Regelo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrifmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadréaublica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamfunicipal ao dispor em

seuartigo 69, XV da LOM, quecompete ao Prefeito:

“XV — contrair empréstimo externo ou interno e fazeperacdo ou acordo
externo de qualquer natureza apds autorizacdo danfaga, observada a

norma constitucional e legal”



O crédito a ser obtido pela municipalidade, passsegrar a sua receita corrente
ou de capital, nos termos do artigo 11 88 1° ea2%i 4.320/64. E sua concessao esta
adstrita aos termos do artigo 29, | da Lei 101/2000

O paragrafo quarto do artigo 167 da CF/88 tratpassibilidade de serem dadas
em prestacdo de garantia ou contra garantia a Umigara pagamentos de débitos para
com esta, ndo sO as receitas proprias geradasipglostos a que se referem os artigos
155 e 156, como também recursos oriundos do poeriss artigos 157,158 e 159, |
alineas a e b, inciso Il. Portanto trata-se de@aeaberta aos produtos de arrecadacéo
dos impostos de que tratam os artigo 158 e 159 RI&8C contempladas as acdes e

Sservicos.

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de HELLY LOPB&EIRELLES, "s6 o
administrador, em contato com a realidade, esta eomdicbes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniénci pratica de certos atogjue
seria impossivel ao legislador, dispondo na regrddica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acert®0 os 0rgaos executivos € que estdo, em muitos
casos, em condicdes de sentir e decidir administeahente o que convém e 0 que nao

convém ao interesse coletivo”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa esta adstrito a sadisér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,
Malheiros, pag.62).

Diante disso, sob o0 aspecto legislativo formal, omm analise, a proposicdo

em exame se afigura revestida da condicdo legal rmpue concerne tanto a

competéncia quanto a iniciativa, que € privativa d&Chefe do Poder Executivo, ndo

existindo obstaculos legais a sua tramitacdo nestasa de Leis, ressalvando que a

analise do mérito compete Unica e exclusivamente 8muto Plenario desta Casa de

Leis.



DA DECLARACAO DE CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

O municipio de Pouso Alegre, através do ilustrer&ario Municipal de
Finangas, encaminhou declaragdo com base no ar§2%°e art. 3° inciso Il da
Resolucdo SF n°® 40/2001 e art. 7°, inciso Il daoRedo SF n° 43/2001 informando

que 0_municipio_atende ao_limite para_endividamento _impsto _pela legislacéo

mencionada.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagdo € exigido quorum de
dois tercos dos membros da camara , nos termostigo &3, 81° da Lei Organica
Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento Imerda Camara Municipal de Pouso

Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 1.049/2019para ser submetido a analise das ‘Comissdes oasiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plerdienth-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico



