Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 18 de novembro de 2019.

PARECER JURIDICO NO SUBSTITUTIVO N° 01 PROJETO DE LEI N°
1.041/2019

Autor: Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€stsa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais $igbstitutivo n® 01 aoProjeto de Lei n® 1.041/2019, de
autoria do Poder Executivoque“ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE PARA O EXERCICIO DE 2020. ".

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicéo legal no que concerne a competéncia, nmenguanto a iniciativa, que é

privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicao prevé, no caput do artigo 66, beema, no seu artigo 165,
diretrizes gerais que devem nortear o processdat®racdo das Leis Orcamentérias
(Plano Plurianual —PPA; Lei de Diretrizes Orcameasta— LDO e a Lei do Orcamento
Anual — LOA):

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao planoupanual, as

diretrizes or¢camentarias, ao orcamento anwalaos créditos

adicionais serdo apreciados pelas duas Casas dogfesso

Nacional, na forma do regimento comum.”

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a nivedcional, tem como a

principal finalidade orientar a elaborac&o dos meatos fiscais e da seguridade social



e de investimento do Poder Publico, incluindo oslepes Executivo, Legislativo,

Judiciario e as empresas publicas e autarquias.

De fato, busca sintonizar a Lei Orgcamentaria Ar{U&)IA) com as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica, esaigels no Plano Plurianual. De
acordo com o artigo 165, 8§ 2° da Constituicdo Fedarn_DO: compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica, incluindalaspesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; orientara a elaboracdoQks; dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria; estabelecera a politica gécacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Eis 0 que prevé o artigo 165 da C.R.F'Brt. 165 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual- las diretrizes orcamentariasl] -

0S_orcamentos anuais§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual ebtdecera, de

forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e asala administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas dedmser para as relativas aos

programas de duracédo continuada.”

Em sintonia com este entendimento, a Lei Orgaxiigaicipal dispde:

“Art. 69. Compete ao Prefeito:
X - enviar a Camara os projetos de lei do planoriplwal,

diretrizes orgamentarias @e orcamento anual;”

()

“Art. 98. A realizacdo de obra publica municipalvaga estar
adequada ao plano plurianual e as diretrizes orcatagas e
sera precedida de projeto elaborado segundo as asrm

técnicas pertinentes e aprovado pelo érgéo técomupetente.

(.)

Art. 133. A lei de diretrizes orcamentérias, conigelt com o

plano plurianual, compreendera as metas e prioreRadla
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administracdo municipal, incluira as despesas cotes e de
capital para o exercicio financeiro subsequentegemara a
elaboracdo da lei orcamentaria anual e dispora solas

alteracdes na legislacao tributaria.

Art. 134. A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes do ikfpio, seus
fundos, 6rgéos e entidades de administracdo diectadireta,
incluidas as fundacdes publicas;

Il - o orgamento de investimento das empresas em @u
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maodo
capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangenddas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, de adminidtvadireta ou
indireta, bem como fundos e fundacdes publicas.

§ 1°) Integrard a lei orgamentaria demonstrativepecifico
com detalhamento das acdes governamentais, emmineho
de: a) objetivos e metas; b) fonte dos recursosiatiireza das
despesas; d) 6rgdo ou entidade responséavel peli&zagdo da
despesa; e) 6rgdo ou entidade beneficiaria; f) ideacdo dos
investimentos, por regido do Municipio; g) idewtitdo, de
forma regionalizada, dos efeitos, sobre as rece#tatespesas,
decorrentes de isencdes, remissfes, subsidios efidiea de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2°.) A lei orgamentaria anual ndo contera disgési estranha
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, hemsdas a
autorizacdo para a abertura de crédito suplementara
contratacao de operacao de crédito, ainda que pueepacao

de receita, nos termos da lei.”

O disposto nos artigos 133 e 134 da L.O.M. emaese de acordo com a
proposta enviada pelo Poder Executivo a Camara dvhati Assim, se, de um lado,



cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apreseotagéproposta, de outro cabe a

Céamara Municipal aprecia-la:

“Art. 135. Os projetos de lei relativos ao planauplnual, as

diretrizes orcamentériasgo orcamento anuale a crédito

adicional serdo apreciados por comissdo permanedie

Camara, a qual cabera: | - examinar e emitir panesebre 0s

projetos de que trata este artigo e sobre as coapmssentadas

anualmente pelo Prefeito; Il - examinar e emitir@aer sobre

0s planos e programas e exercer o acompanhamento e

fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo de atuagds demais

comissoes da Camara.

8 1°) As emendas serdo apresentadas a Comisséwmpente,

a _qual sobre elas emitird parecer, e apreciadas foema

regimental.”
Outrossim, oportuno lembrar que nos termos dg@fB5, § 7°, Il - da L.O.M.
(Il = 1) - o projeto de lei orcamentaria do Muip® serd encaminhado até 30 de

setembro e sera devolvido para sancdo até o emmsm@a da sessao legislativa.
(Redacao dada pela Emenda a LOM n° 49, de 19/0&/200

Sob a diccdo do artigo 135, § 8° da LOM - As audas publicas, constantes no
artigo 44 da lei n°® 10.257 de 10 de julho de 28@1M40 realizadas pelo Poder Executivo
nas seguintes datas: Ill - para elaboracdo da kgar@entaria Anual até o dia 15 de
setembro. (Redacdo dada pela Emenda a LOM n° @&Bl/d6/2013).

No caso em tela a audiéncia publica para discudadoOA foi realizadeem
19/09 nos termos da Lei e dentro do periodo destinadangtacao do PL.

Registre-se que o projeto apresenta questdesrdw d¢acnico contabil o qual
foge a alcada desta consultoria juridica; merecemda analise mais bem apurada no
que diz respeito a questbes numéricas, das quammdeer requisitadas ao setor
Contabil da Casa.



Isto posto, ndo encontramos Obices legais aoaegubcesso de tramitacdo do
PL 1.041/2019 para ser encaminhado as respeciivaissies tematicas desta Egrégia

Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagao éaexjgorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do ardigtad ei Organica Municipal e

artigo 56, inciso Il do Regimento Interno da Caastunicipal.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{garecer favoravelao regular processo de tramitacdo do

Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei 1.041/20]1%ara ser submetido a andlise das

‘Comissbes Tematicada Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plesatiantando-se
que, o parecer juridico exarado é de carater mert@nopinativo; sendo que a decisao

final a respeito, compete exclusivamente aos dagtiembros desta Casa de Leis.

Esse o0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



