Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - Minas Gerais.

Pouso Alegre, 22 de outubro de 20109.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.044/2019, de autoria do Chefe do

Poder Executivo que “Acresce 83° ao artigo 4° da Lei Municipal n° 5.789 de 02 de
fevereiro de 2017, que dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal de Restos a Pagar

e da outras providéncias”.

O Projeto de lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), visa modificar o
artigo quarto (4°) da Lei Municipal n° 5.789, de 02 de fevereiro de 2017, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°: (art. 4°) (...) 83° - Podera o Secretario de Administracdo e
Financas, mediante despacho fundamentado, realocar os recursos da conta de que trata o
inciso Il deste artigo para a conta mencionada no inciso I, destinada ao pagamento dos

restos a pagar em obediéncia a ordem cronoldgica.

O artigo segundo (2°) revoga as disposi¢cbes em contrario, e dispde que a Lei

entra em vigor na data da sua publicacéo.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicdo da Republica dispbe em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso II,

alinea “b”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
1



Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autidrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracéo
dos Territorios;”’

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal, j& que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse
0 Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal. E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELO: “..quem exerce funcio administrativa estda adstrito a satisfazer interesse
publico, ou seja, interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito

Administrativo, 172 ed., Malheiros, pag.62).



Neste sentido a jurisprudéncia do Egregio Tribunal de Justica de Minas

Gerais:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO LAGOA SANTA - LEI MUNICIPAL N. 3.639/2014 -
CRIACAO DE FUNDO DESTINADO A PROGRAMA
ANTIDROGAS - INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO
FORMAL -- AUMENTO DE DESPESAS - ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. - A Lei

Municipal que promove 0 aumento de despesas ao ente federado, com

a instituicdo de fundo com recursos do orcamento municipal para
promocdo de programa antidrogas, e cria, além disso, novas
atribuicbes a Orgdo vinculado & Administracdo Direta, viola o

principio da separacdo de poderes e constitui vicio formal, uma vez

que o legislador municipal adentra em seara exclusiva do chefe do
Poder Executivo.” (TIMG — Processo n° 0992694-38.2014.8.13.0000
— Relatora Desembargadora Mariangela Meyer — Publicado em
08/07/2016).

Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposicéo
em exame se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto a
competéncia quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo
existindo obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa de Leis, ressalvando que a
analise do mérito compete Unica e exclusivamente ao Douto Plendario desta Casa de

Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovacdo é exigido quorum de
maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do artigo 53, § 2°, alinea “i” da
Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso I do Regimento Interno da Cé&mara
Municipal de Pouso Alegre.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 1.044/2019, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria.Salienta-se que, o parecer
juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. E 0 modesto

entendimento e parecer, S.M.J.

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
OAB/MG -50.218



