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{ VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N© 7495 /2019

As Comissdes, em 10/09/2019

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N®
7495/2019, QUE "ESTABELECE DIRETRIZES
"PARA A IMPLANTACAO DO PROGRAMA
RECICLAGEM NAS ESCOLAS NAS REDES
MUNICIPAIS, ESTADUAIS E PARTICULARES Quérum:
DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE".
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Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, . ‘ |

ASSUNTO: Comunicagéao de veto total, acompanhado das razdes respectivas, & proposicao

lei resultante de projeto aprovado.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. li, da Lei Organica do Municipio de

Pouso Alegre, o veto total, por lnconstltumonalldade ao Projeto de Lei n° 7495/2019, que

“ostabelece diretrizes para a implantagédo do programa reciclagem nas escolas nas redes

municipais, estaduais e particulares do Municipio de Pouso Alegre”, recebido da Céamara

Municipal em 20/08/2019:
DAS RAZOES DO VETO

Conquanto sejam sempre louvaveis iniciativas de conscientizacéo da populagéo sobre a
importéncia da preservagéo do meio-ambiente, o Projeto de Lei submetido & analise do

Executivo mostra-se, infelizmente, eivado de vicio de inconstitucionalidade, que impede a sua

san¢ao.

Verifica-se que o Projeto de Lei sob analise busca criar um programa de reciclagem das
escolas das redes municipal, estadual e particular do Municipio de Pouso Alegre. Em cada um

desses aspectos ha inconstitucionalidades, conforme demonstram as proximas linhas.

Em primeiro lugar, percebe-se que O art. 2° do Projeto de Lei cria onus educacionais €
financeiros também para as escolas particulares no Municipio de Pouso Alegre, o que viola o

art. 209 da Constituigéo Federal:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes

condicdes:
| — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

I — autorizacdo e avaliagéo de qualidade pelo Poder Publico.
Se as escolas particulares estdo submetidas exclusivamente as normas gerais da educacao
nacional, apenas a Unido, no exercicio da competéncia que lhe & reservada pelo art. 22, inc.
XXIV, da Constituicao Federal, poderia definir e exigir o cumprimento de programas que

interfiram nos contetidos didaticos das instituices particulares de ensino.

Quanto as escolas estaduais, revela-se a invaséo na competéncia do Estado para definir e
exigir o cumprimento de programas educacionais, néo cabendo ao Municipio adentrar na
esfera de competéncias, interesses e politicas publicas que cabem a outro ente da federacao.

O Projeto de Lei, portanto, viola o art. 24, inc. IX, da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre: L.
iX — educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo.
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O art. 3° dessa propositura, ao determinar a instalagéo de recipientes préprios para col&
material reciclavel, cria despesa para o Poder Executivo sem indicar a fonte de receita.

O art. 4° que cria Conselho que envolve servidores publicos vinculados ao Poder Executivo,
contém vicio de iniciativa, ja que interfere diretamente na organizagao da Administracéo
Publica, usurpando a competéncia privativa do Chefe do Executivo (art. 61, inc. II, alinea “b”,

da Constituicio Federal e art. 45, inc. V. da Lei Organica do Municipio de Pouso Alegre).

Finalmente, o art. 5° do Projeto de Lei revela-se inconstitucional ao prever a obtencéo de lucro
para escolas publicas e para uma atividade de carater nitidamente social, 0 gque nao se

coaduna com a propria natureza das instituicoes publicas de ensino.

CONCLUSAO

Isto posto, verificada a transgressdo dos dispositivos constitucionais e da Lei Organica do
Municipio acima especificados, € com base no art. 69, inc. Vill, e art. 49, inc. i, da Lei Orgénica
do Municipio de Pouso Alegre, fica o Projeto de Lei 7495/2019 vetado em sua totalidade,
devolvendo-se o assunto para reexame dessa honoravel Casa Legislativa, oportu_nidade em

que reitero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

Em atendimento & recomendago do art. 49, § 2°, da Lei Organica do Municipio, o presente ato

sera publicado na imprensa local.

T
Rafael Tadeu Simbes
Prefeito Municipal

%
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
MENSAGEM DE VETO

POUSO ALEGRE, 65 DE SETEMBRO DE 2019.
OFICIO GAPREF N° 130/19

Senhor Presidente,

Ref.: Razdes do Veto Total ao Projeto de Lel n° 7.495/2019

Sirvo-me do presente para encaminhar as maos de Vossa Exceléncia,
para apreciagio dessa Egrégia Casa, as Razoes de Veto Total ao
Projetoc de Lei n° 7.495/2019, que “Estabelece diretrizes para a
implantagdo do Programa Reciclagem nas Escolas nas redes
municipais, estaduais e particulares do Municipio de Pouso Alegre”
Com expressdes de elevado aprego e estima,

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

VEREADOR OLIVEIRA ALTAIR AMARAL
Presidente da Camara Municipal

Pouso Alegre - MG

COMUNICACAO DE VETO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,

ASSUNTO: Comunicagdo de veto total, acompanhado das razdes
respectivas, 4 proposi¢ao de lei resultante de projeto aprovado.
Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. 11, da Lei
Orgénica do Municipio de Pouso Alegre, o veto total, por
inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei n® 7495/2019, que “estabelece
diretrizes para a implantagdo do programa reciclagem nas escolas
nas redes municipais, estaduais e particulares do Municipio de Pouso
Alegre”, recebido da Camara Municipal em 20/08/2019:

DAS RAZOES DO VETO

Conquanto sejam sempre louvaveis iniciativas de conscientizagdo da
populagio sobre a importancia da preservagdo do meio-ambiente, o
Projeto de Lei submetido & analise do Executivo mostra-se,
infelizmente, eivado de vicio de inconstitucionalidade, que impede a
sua sangao.

Verifica-se que o Projeto de Lei sob analise busca criar um programa
de reciclagem das escolas das redes municipal, estadual e particular do
Municipio de Pouso Alegre. Em cada um desses aspectos ha
inconstitucionalidades, conforme demonstram as proximas linhas.

Bm primeiro lugar, percebe-se que 0 art. 2° do Projeto de Lei cria énus
educacionais e financeiros também para as escolas particulares no
Municipio de Pouso Alegre, o que viola o art. 209 da Constituicdo
Federal:

Art. 209. O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:
1 - cumprimento das normas gerais da educaciio nacional;

1l — autorizacéo e avaliacio de gualidade pelo Poder Publico.

Se as escolas particulares estdo submetidas exclusivamente as normas
geraig da educacio nacional, apenas a Unifio, no exercicic da
competéncia que the & reservada pelo art. 22, inc. XXV, da
Constituicio Federal, poderia definir e exigir o cumprimento de
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programas que interfiram nos contetidos didaticos das instituicBes
particulares de ensino.

Quanto as escolas estaduais, revela-se a invasdo na competéncia do
Estado para definir e exigir o cumprimento de programas
cducacionais, nio cabendo ao Municipio adentrar na esfera de
competéncias, interesses e politicas pubiicas que cabem a outro ente
da federaco. O Projeto de Lei, portanto, viola o art. 24, inc. IX, da
Constitui¢io Federal:

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e 20 Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]
IX — educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

O art. 3° dessa propositura, ac determinar a instalacdo de recipientes
préprios para coleta do material reciclavel, cria despesa para 0 Poder
Executivo sem indicar a fonte de receita.

O art. 4°, que cria Conselho que envolve servidores publicos
vinculados ao Poder Executivo, contém vicio de iniciativa, jA que
interfere diretamente na organizagdo da Administracio Publica,
usurpando a competéncia privativa do Chefe do Executivo (art. 61,
inc. II, alinea “b”, da Constituigio Federal e art. 45, inc. V, da Lei
Orghnica do Municipio de Pouso Alegre).

Finalmente, o art. 5° do Projeto de Lei revela-se inconstitucional ao
prever a obten¢ao de lucro para escolas pablicas ¢ para uma atividade

de cardter nitidamente social, o que njo se coaduna com a propria
natureza das instituicBes piblicas de ensino.

CONCLUSAO

Isto posto, verificada a transgressdo dos dispositivos constitucionais €
da Lei Organica do Municipio acima especificados, e com base no art.
69, inc. VI11, e art. 49, inc. T1, da Lei Organica do Municipio de Pouso
Alegre, fica o Projeto de Lei 7495/2019 vetado em sua totalidade,
devolvendo-se © assunto para reexame dessa honordvel Casa
Legislativa, oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e consideracao.

Em atendimento 2 recomendacio do art. 49, § 2°, da Lei Orgénica do
Municipio, o presente ato serd publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 05 de setembro de 2019.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

Publicado por:
Alberto Alves da Cunha Filho
Cédigo Identificador:58 14831B

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 06/09/2019. Edigdo 2583

A verificaco de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipalAcom.br/amm—mg/
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PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar 0s aspectos legais de tramitacdio do Veto Total ao Projeto de Lei

n° 7.495/2019, de autoria da Vereadora Mariléia que “Estabelece diretrizes para a
implantacdo do programa reciclagem nas escolas nas redes municipais, estaduais e

particulares do municipio de Pouso Alegre - MG”.

O chefe do Poder Executivo encaminhou veto total ao PL 7.495/2019 nos termos

do artigo 49, Il da LOM, em razao de suposta inconstitucionalidade.

Para tanto, alega que o artigo 2° do projeto de lei cria 6nus educacionais e
financeiros também para as escolas particulares do municipio de Pouso Alegre, o que

viola o artigo 209 da Constitui¢do Federal”

O veto também é fundamentado no fato de que *“ quanto as escolas estaduais,
revela-se a invasio na competéncia do Estado para definir e exigir o cumprimento de
programas educacionais, ndo cabendo ao municipio adentrar na esfera de competéncias,

interesses e politicas publicas que cabem a outro ente da federagdo.”

Aduz ainda que “ ao determinar a instala¢do de recipientes proprios para a coleta
do material reciclavel, cria despesa para o poder executivo, sem indicar a fonte de
receita. E ao final, alega que ao se criar “ conselho que envolve servidores puiblicos
vinculados ao poder executivo, contem vicio de iniciativa, j4 que interfere diretamente
na organiza¢do da administragdo publica, usurpando a competéncia privativa do chefe

do poder executivo.

E o relatério




Inicialmente, urge destacar que este parecer se refere tinica e exclusivamente 4
aspectos legais de tramitacdo do veto total, apresentando pelo chefe do Poder Exec tﬁla,s

em relacdo ao PL 7.495/2019, ndo adentrando a questdo de mérito. Azzay

A LOM no seu artigo 49 dispde que: “A proposi¢ao de lei resultante de
projeto aprovado pela Camara sera enviada ao Prefeito que, no prazo de quinze
dias tteis, contados da data de sea recebimento. (...) II- se a considerar, no todo ou
em parte , inconstitucional ou contréria ao interesse publico, veti-la-4, total ou

parcialmente.

§2° - O prefeito publicard o veto e, dentro de quarenta e oito horas,

comunicara seus motivos ao Presidente da Camara.

§3° - A Camara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicacdo

do veto, sobre ele decidira, ¢ sua rejeicio s6 ocorrera pelo voto da maioria dos seus

membros.

§4° - Se o veto for mantido, serd a proposi¢do de lei enviada ao Prefeito para

promulgacao.

§5° - Esgotado o prazo estabelecido no pardgrafo 3° deste artigo, sem
deliberacfo, o veto serd incluido na ordem do dia da reunido imediata, sobrestadas as

demais proposigdes, até votacao final, ressalvada a matéria de que trata o artigo 48§ 2°.

§6° - Se nos casos dos §§1° e 4° deste artigo, alei ndo for, dentro de 48 horas,
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da CAmara promulgard, e, se este no o fizer em

igual prazo, cabera ao vice presidente fazé-lo.

No caso em andlise, o prefeito encaminhou a publicagdo do veto e comunicou 08
motivos ao Presidente da Camara, nos termos da lei. O veto foi publicado em
06/09/2019 ( sexta-feira) no Diério Oficial dos Municipios Mineiros ¢ a comunicacao
na mesma data— nos termos da documentacdo acostada ao sistema de tramitacdo de

processos legislativos.

Pelas razoes expostas, esta demonstrado o cumprimento dos requisitos

legais atinentes a tramitacio do veto, sendo que o mérito a respeito de sua

!
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QUORUM

Oportuno esclarecer que para rejei¢éo do veto é exigido voto da maioria dos seus
membros da CAmara, nos termos do artigo 49, §3° c/c artigo 53,8 2°, alinea “f”, ambos
da Lei Orginica Municipal e artigo 56, inciso I do Regimento Interno da Cémara

Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favorivel ao regular processo de tramitacio

do Veto ao Projeto de Lei n° 7.495/2019, para ser submetido a analise das ‘ComissOes

Temiticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plendria. Salienta-se que, 0 parecer
juridico,ora exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente a0s ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

SN

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
OAB/MG - 50.218
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PARECER N° 143 DE 2019

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 7495/2019, DE AUTORIA DA VEREADORA
MARILEIA QUE “ESTABELECE DIRETRIZES PARA A IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE
RECICLAGEM NAS ESCOLAS NAS REDES MUNICIPAIS, ESTADUAIS E PARTICULARES DO

MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG”.

i RELATORIO

o A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG,
f?“ no uso de suas atribui¢des legais para exame do “Veto Total ao Projeto de Lei n° 7495/2019”, de
& :

E}E autoria da Vereadora Mariléia que “estabelece diretrizes para-a implantagdo do programa de reciclagem
|

= nas escolas nas redes municipais, estaduais e particulares do municipio de Pouso Alegre-MG, passando
§~ a emitir o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

- FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

-
3
FHER]

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o artigo

37 e paragrafos, da Lei Orgnica do Municipal, sdo atribui¢Ges das Comissdes Permanentes o estudo e

a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e, a esta Comisséo de Legislagéo,
Justica e Redagéo cabe espemﬁcamente nos termos do artigo 68, do Regimento Interno, examinar as
proposigdes referentes as materlas desta natureza que trata este referldo Veto.

Analisando o presente Veto, o Poder Executivo apresentou como justificativa os Onus
educacionais e financeiros que serdo criadas para o Municipio, Estado e aos particulares. Ademais,
afirmou que havera interferéncia na competéncia do Estado. Outra justificativa apresentada é o 6nus
causado ao Municipio, em decorréncia da instalag@o de recipientes proprios para a coleta de material
reciclavel e a interferéncia na organizagdo da administragio publica, afetando a competéncia privativa
do Poder Executivo.

Como bem salientado pelo Departamento Juridico desta Casa, serdo analisados os aspectos

legais de tramitagdo do veto total e ndo sera analisado o mérito do Projeto de Lei n® 7495/2019.

Nos termos do artigo 49, da Lei Organica do Municipio: J%N’

e
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9/ A proposigdo de lei resul ;

e, no prazo de quinze

()

1I — se a considerar, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdria ao interesse publico,

vetd-la-d, total ou parcialmente.

()

§2° O Prefeito publicard o veto e, dentro de quarenta e oito horas, comunicard seus motivos
ao Presidente da Cdmara.

§3° A Cémara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunicagdo do veto, sobre
ele decidird, e sua rejei¢do sé ocorrerd pelo voto da maioria de seus membros.

§4°. Se o veto ndo for mantido, serd a proposicdo de lei enviada ao Prefeito para promulgagdo.
§ 5° Esgotado o prazo estabelecido no pardgrafo 3° deste artigo, sem deliberagdo, o veto serd
incluido na ordem do dia da reunido imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até votagdo
final, ressalvada a matéria de que trata o art. 48, § 2°.

§ 6° Se, nos casos dos §§ 1° e 4° deste artigo, a lei ndo for, dentro de quarenta e oito horas,
promulgada pelo Prefeito, 0 Presidente da Cdmara a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual

prazo, caberd ao Vice-Presidente fazé-lo”.

Os requisitos previstos em lei para a tramitagdo do veto foram devidamente observados, tendo
em vista que o Chefe do Executivo encaminhou ao Presidente Camara a publicagdo do veto e seus
motivos, na data de 06 de setembro de 2019. Quanto a publicagdo no Diario Oﬁc1al dos Municipios
Mineiros, esta também se deu em 06 de setembro de 2019. !

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer FAVORAVEL

4 tramitagdio do Veto ao Projeto de Lei em estudo.
CONCLUSAO

Apbs andlise do presente Veto ao Projeto de Lei n° 7.495/2019, verificou-se que 0 mMesSmMoO

preenche todos os requisitos legais previstos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redago EXARA PARECER
FAVORAVEL 4 tramitagéo do Veto. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 16 de setembro e 2019. /ﬁ
Arlindo Motta
Secretario

Leandro Morais
Relator




