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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Emenda N° 1/2019 ao Projeto de Lei N° 1034/2019

ALTERA O ART. 1° DO PROJETO DE LEI N°
1.034, DE 09 DE SETEMBRO DE 2019, QUE
MODIFICA O ART. 3° DA LEI MUNICIPAL N°
4.118, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, A
QUAL DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO
PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA PREVISTA NO
ARTIGO 149-A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribui¢cdes legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes
do Regimento Interno da Cimara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a
seguinte Emenda N°® 1/2019 ao Projeto de Lei N° 1034/2019:

Art. 1° Dé-se ao art. 1° do projeto de lei n° 1.034, de 09 de setembro de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 3° da Lei Municipal n° 4.118, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 3° O Sujeito Passivo da CIP é o proprietario, o titular do dominio ttil ou o possuidor, a qualquer
titulo, consumidor ou ndo de energia elétrica, de unidade imobilidria situada no territério do Municipio,
excepcionada a Zona Rural e a Zona Urbana Especial tal como definidas pelo artigo 7° da Lei Municipal
n°® 4.707, de 30 de junho de 2008”.

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua publicacfo.

Sala das Sessoes, em 10 de setembro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A presente emenda ao projeto de lei visa incluir nas disposi¢cdes do art. 3°, da lei municipal 4.118, de
2002, a zona urbana especial além da zona rural ja constante no projeto de lei. Assim, com a aprovacédo da
presente emenda as unidades imobilidrias situadas tanto na zona rural como na zona urbana especial serdo
isentas do pagamento da Contribui¢do de [luminacdo Publica - CIP.

Segundo o plano diretor do municipio de Pouso Alegre (lei n® 4.707, de 2008), a zona urbana especial
inclui a sede do Distrito de Sdo José do Pantano e aos povoados de Magaranduba, Cruz Alta, Algodio,
Cervo, Afonsos, Anhumas, Ferreiras, Cantagalo, Cristal, Fazendinha, Cajuru e Fazenda Grande, onde se
manifestam processos de parcelamento do solo em lotes menores que a Fragdo Minima de Parcelamento
(FMP) do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Logo, constata-se que os
bairros especificados sdo considerados rurais perante o nosso Municipio, visto que ndo existe transporte
publico com a tarifa urbana, ndo hé iluminagdo publica, estradas asfaltadas e tampouco dgua encanada e
esgoto tratado pela COPASA.

Por conseguinte, sendo os bairros em destaque também considerados como rurais, devem der igualmente
contemplados pela isen¢do da CIP, por ser essa uma medida de razoabilidade e justica para com os

moradores das respectivas localidades.

Por essas razdes, rogo as nobres Pares o voto favoravel a presente emenda aditiva.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 2019.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 10 de setembro de 2019.

PARECER JURIDICO NA EMENDA N° 01 PROJETO DE LEI N° 1.034/2019.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais da Emenda n° 01 ao projeto de lei n° 1.034/2019, de
autoria do vereador Dr. Edson que “ALTERA O ARTIGO 1° DO PROJETO DE
LEI N° 1.034 DE 09 DE SETEMBRO DE 2019, QUE MODIFICA O ART. 3° DA
LEI MUNICIPAL N° 4.118 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, A QUAL DISPOE
SOBRE A CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA PREVISTA NO ARTIGO 149-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A emenda n° 01 ao PL n° 1.017/2019, visa dar ao artigo 1° do projeto de Lei n°
1.034 de 09 de setembro de 2019, a seguinte redagdo: “artigo 1°- O artigo 3° da Lei
Municipal n° 4.118 de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “ Art. 3°) O sujeito passivo da CIP é o proprietdrio, o titular do dominio til
ou o possuidor, a qualquer titulo, consumidor ou ndo de energia elétrica, de unidade
imobilidria situada no territério do municipio, excepcionada a Zona Rural e a Zona
Urbana Especial tal como definidas pelo artigo 7° da Lei Municipal n°® 4.707 de 30 de
Jjunho de 2008

O artigo segundo (2°) determina que revogadas as disposi¢des em contrario, esta

Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.



INICIATIVA E COMPETENCIA

No caso em apreco, a_questdo se esbarra na iniciativa e competéncia

legislativa, nfo possui amparo legal a ensejar sua tramitacéo.

Ocorre flagrante VICIO DE _INICIATIVA FORMAL, na medida em que o

artigo 45, V_da LOM dispSe que “sdo_de iniciativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

XIII — dispor, na_forma_da_lei, sobre a organizacdo e a

atividade do Poder Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, especialmente no caso em tela, no que

tange as questdes objeto da emenda em andlise, a iniciativa para apresentacio de

projetos de lei congéneres, é de competéncia exclusiva do Prefeito.

Lado outro, a_emenda niio_apresenta justificativa e nem comprova a

eventual renuncia de receita, 0 que faz com gque a iniciativa seja natimorta.

Ao se legislar no sentido de estabelecer as questdes afetas a emenda em tela,
notadamente iluminagfio publica, estar se 4 legislando em atividades eminentemente
afetas a organizacio da administragdo, sujeitas a discricionariedade e vinculagdo ao

chefe do Poder Executivo, o que, com o devido respeito, fere de morte o Principio da

Separacio dos Poderes e o Principio da Reserva de Administracéo.

Roga-se vénia, para colacionar trecho do acérdio - RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383,da lavra da eminente Presidente do Supremo

Tribunal Federal — Ministra Carmem Lucia:

“5. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos
piiblicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no dmbito de
atuacdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao

principio constitucional da reserva da administra¢do.”

RN



Isto posto, s.m.j., a emenda em tela nido preenche os requisitos necessarios 2

ensejar a sua tramitacio.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer contrario ao regular processo de tramitagfo da

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 1.034/2019, para ser submetido a analise das

‘Comissdes Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria. Salienta-se
expressamente que o parecer juridico, ora exarado, ¢ de carater meramente opinativo,
sendo que a decisfo final a respeito, compete Unica e exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

&

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



- Minas Gerais -

_ Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 10 de setembro de 2019.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre -
MG, no uso de suas atribuicbes legais para exame ao EMENDA 01/2019 AO PROJETO
DE LEI N2 1034/2019 QUE “ALTERA O ART. 12 DO PROJETO DE LEI N2 1.034 DE 09 DE
SETEMBRO DE 2019, QUE MODIFICA O ART. 32 DA LEI MUNICIPAL N¢ 4.118 DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2002, A QUAL DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA PREVISTA NO ARTIGO 149-A, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ” Emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢cbes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administracdo Publica cabe especificamente, nos
termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que a Emenda 01/2019 ao Projeto de Lei n? 1034/2019,
onde se pede a alterac¢do do o art. 12 do projeto de lei n2 1.034 de 09 de setembro de
2019, que modifica o art. 32 da lei municipal n? 4.118 de 27 de dezembro de 2002, a
qual dispde sobre a contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica prevista
no artigo 149-a, da constituicdo federal e da outras providencias.




Camara Municipal de Pouso Alegre PG
- Minas Gerais -

abinete Parlamentar

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Contrério, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, pelos seguintes fundamentos, em
especial ofensa ao principio da separagdo dos poderes, por vicio de iniciativa.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados. .

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administragdo Publica, feita a analise,
EXARA PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO DA EMENDA 01/2019 AO PROJETO DE
LEl 1034/2019.

(AT T

Vereador Wilson Taded Lopes
Relator

Vereador Odair Quincote ' ; Vereador Arlindo da Motta Paes
Presidente Secretario
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PARECER: 149/2019 Oliveira Altair Amaral

Presidente
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA EREDACAO A
EMENDA 01 AO PROJETO DE LEI N°. 1034/2019, QUE ALTERA O ART. 3° DA LEI
MUNICIPAL N° 4.118, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE A
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA
PRESTA NO ARTIGO 149-A, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

A Comissio de Legislacdo, Justi¢a e Redac@io da Camara Municipal de Pouso Alegre
~ MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame da Emenda N° 1 ao Projeto de lei n°
1034/2019. Que altera o-art. 3° da lei municipal n® 4.118, de 27 de dezembro de 2002, que
dispSe sobre a contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagdo pliblica presta no artigo
149-a, da constituicio federal e d4 outras providéncias. Emite o respectivo parecer e voto, nos

termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ seguiﬁtes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissfio de parecer acerca das proposigdes que lhe sfo apresentadas
e, 4 esta Comissio de Legislacdo, Justica e Redagfo cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢Bes referentes as matérias desta natureza que
trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que a Emenda N° 1 ao Projeto de Lei n° 1034/2019 visa —

£




- Minas Gerais -

incluir nas disposi¢des do art. 3°, da Lei Municipal 4.118, de 2002, a zona urbana especial além

da zona rural j& constante no projeto de lei.

A referida Emenda, apés profunda analise desta comissfo, verificou que hd escancarado
vicio de iniciativa, tendo em vista a rentncia de receita, cabendo Unico e exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo, responsavel legal pelo contrato, razéo pela qual ndo deve prosperar.

Dessa forma, a Comissfio verificou que nfo hd amparo legal para ensejar a tramitagdo
do Projeto de Lei em analise.

Por fim, esta comisso concluiu que a Emenda N.1 ao Projeto de Lei n® 1034/2019
NAO cumpriu as condigdes legais no que tange 4 competéncia e a iniciativa, possuido assim
vicios, devendo ser rejeitada de plano. ‘

Outrossim, esta Comissfo adire in tontum o Parecer Juridico apresentado.

CONCLUSAO

O Relator da Comissio Permanente de Legislagdo, Justica e Redagfio, apos andlise,
EXARA PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO DA EMENDA N. 1 AO
PROJETO DE LEI N° 1034/2019.

Pouso Alegre, 10 de setembro de 2019.

Relator

7

Arlindo da Motta Paes

Secretario
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PROJETO DE LEIN®1034 /2019
~ As Comissdes, em 10/09/2019

ASSUNTO: ALTERA O ART. 32 DA LEI MUNICIPAL N¢ 4.118,
DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, QUE DISPOE
SOBRE A CONTRIBUIGAO PARA O CUSTEIO DO
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 1034 /2019

ALTERA O ART. 3° DA LEI MUNICIPAL N°
4.118, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, QUE
DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO
PUBLICA PREVISTA NO ARTIGO 149-A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Céimara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei Municipal n° 4.118, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 3° O Sujeito Passivo da CIP € o proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor, a qualquer titulo,
consumidor ou ndo de energia elétrica, de unidade imobilidria situada no territério do Municipio,

excepcionada a Zona Rural tal como definida pelo artigo 7° da Lei Municipal n° 4.707, de 30 de junho de
2008.” (NR)

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrério, esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 10 de setembro de 2019.

.7/"*\ \’\
/ A
I
VAL
Oliveira
PRESIDENTE DA MESA
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PROJETO DE LEI N° 1.034, DE 09 DE SETEMBRO DE 2019.

Altera o art. 3° da Lei Municipal n® 4.118, de«f
27 de dezembro de 2002, que dispde sobré
a contribuicdo para o custeio do servigo de
fluminacdo publica prevista no artigo 149-A,
da Constituicdo Federal e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei Municipal n® 4.118, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

“Art. 3° O Sujeito Passivo da CIP & o proprietario, o titular do dominio util ou
o possuidor, a qualquer titulo, consumidor ou n&o de energia elétrica, de
unidade imobiliaria situada no territéric do Municipio, excepcionada a Zona
Rural tal como definida pelo artigo 7° da Lei Municipal n® 4.707, de 30 de
junho de 2008.” (NR)

Art. 2° Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacdo.

Pouso Alegre - MG, 09 de setembro de 2019.

Rafael Tadeu Simdes
\\Prefeito Municipal
— ‘

Rua dos Carijgs, f:‘%%"’" Centro, leg
Tel.: 3&3 3449- 4% 2 % 34%34&;




Prefeitura Municipal {\
de Pouso Alegre e

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacéo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “altera o art. 3° da Lei
Municipal n® 4.118, de 27 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacgéo publica prevista no artigo 149-A, da Constituicdo Federal e da
outras providéncias”.

A remodelacéo do sujeito passivo da contribuicdo para o custeio de servico de iluminagao
publica se baseia num critério de justica tributaria: proprietario, titular do dominio atil ou
possuidor de imovel situado na Zona Rural, por ndo serem diretamente beneficiados com a
iluminagéo publica, ndo merecem ser onerados com esse tributo, sob pena de violacédo do
principio da isonomia.

Zona Rural, de acordo com o Plano Diretor do Municipio, “corresponde as areas pertencentes
ao territério municipal destinadas aos usos rurais, excluidas as areas pertencentes ao
perimetro urbano e aquelas isoladamente ocupadas por parcelamento do solo em mddulos
menores que o permitido em areas rurais” (art. 7° da Lei Municipal n® 4.707, de 30 de junho de

2008).

Busca-se, assim, corrigir uma distorgéo da legislacéo tributaria vigente e, ao mesmo passo,
incentivar o trabalhador rural e propriedades que investem na agricultura e na agropecuaria,
contribuindo para o desenvolvimento do Municipio. Isso, sublinha-se, sem acarretar a
majoracdo das contribuicbes pagas pelo resto da populagdo e sem nenhum impacto no
orcamento estimado.

O sujeito passivo do tributo em questdo, portanto, abrangera o proprietario, o titular do dominio
atil ou o possuidor, a qualquer titulo, consumidor ou ndo de energia elétrica, de unidade
imobiliaria situada na Zona Urbana (ZU) — areas incluidas no perimetro urbano e areas
isoladamente ocupadas por parcelamento do solo em médulos menores que 08 permitidos em
lei -, nas Zonas Urbanas Especiais (ZUE) — que correspondem a Sede de Distritos e povoados
onde se manifestam processos de parcelamento do solo em lotes menores que a Fracéo
Minima de Parcelamento do Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agréria —, nas Zonas
de Empreendimento de Porte (ZEP) - correspondente, por exemplo, as areas ocupadas pelo
Distrito Industrial, grandes industrias e equipamentos de grande porte - € nas Zonas de
Expansao Urbana (ZEU) — correspondente as areas ainda vazias dentro do perimetro urbanc e
propicias a ocupag&o ~ no territérioc do Municipio.

Ante o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com
assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente propositura.

legre, Q&Eé\’ setembro de 2019.
e

xRafaei Tadeu Simdes

x Prefeito Municipal
\
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| - Secretaria de
Prefeitura Municipal Adminigrqcéo
de Pouso Alegre e Fina?ﬁf:ag

Estudo Técnico e
Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro

\v:} LR
A Secretaria Municipal de Administragao e Finangas vem oferecer ao Prefeito Municipal
informagdes econdmicas, financeiras e orcamentdrias sobre a contribuicéo para o custeio do

servigo de iluminagao publica instituida neste municipio pela Lei Municipat 4118/2002.
i) Consideracoes iniciais

A Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagéo Publica — CIP € destinada a
custear as seguintes despesas, conforme artigo 5° da Lei Municipal 4118/2002:

a) Despesas com energia elétrica consumida pela iluminagdo publica.

b) Despesas com administracdo, operacdes, manutencéo, eficientizagéo e ampliagdo do
sistema de iluminag&o publica (expansé&o de rede),

c) Despesas com energia consumida pelos prédios publicos dos proprios municipais ou
daqueles ocupados por 6rgéos que possuam convénios firmados com a Prefeitura.

Realizar-se-a a andlise sob as seguintes oticas:

Financeira: Analise da efetiva movimentac&o de recursos tendo como marco temporal
periodo a partir de janeiro de 2017, e como contelido as movimentagOes financeiras e o
superavit existente.

Orgamentaria: Analise da execuc8o orcamentaria referente aos exercicios 2018, de
janeiro a agosto de 2019, e da previs&o para o ano de 2020.

Perspectiva de alteragdo da matriz de incidéncia tributaria: exclusdo dos
proprietarios de unidades imobiliarias localizadas na Zona Rural, desde que nao estejam em
sede de distrito.

Em seguida, serdo apresentadas a estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
em atendimento ao que estabelece o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e as
conclusées da Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas, a teor do que estabelece o
art. 11, incisos XXI, XXIV e XXV da lei Municipal n® 5.881/2017.

ii) Anaélise sob a ética financeira

Analisamos sob esta ética os valores movimentados na conta corrente e aplicagéo
existente exclusivamente para a arrecadagdo da CIP. A conta € 108-1 mantida na agéncia
0147 na Caixa Econdmica Federal.

Em 01/01/2017 a conta tinha o saldo de R$ 5.653.819,21, e considerando o que estava
inscrito em restos a pagar, R$ 14.024,95 obtivemos um saldo liquido de R$ 5.639.794,26.

No decorrer do exercicio de 2017 a conta recebeu R$ 6.861.633,03 em contribuicOes e
realizou despesas de R$ 7.774.695,55, ficando, portanto, um saldo de R$ 4.740.756,69. Porém
é importante esclarecer que em virtude da Emenda Constitucional 93/2016, foi desvinculado
30% dos valores langados, por meio do Decreto Municipal 4608/16 e as Leis Municipais
5.807/17 e 5808/17 para abertura de Crédito Especial.

Praca Doutor Garcia Coutinho, 17, Centro
Pouso Alegre - MG, 37550-000
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Se excluirmos os efeitos desta desvinculacéo, que totalizaram R$ 3.104.734,47, as
despesas com iluminagdo publica e expanséo de rede foram de R$ 4.669.961,08, havendo
uma receita de R$ 6.861.633,03.

Assim concluimos que no exercicio de 2017 o resultado referente a contribuicéo
para custeio de iluminagéo publica teve um superavit de R$ 2.191.671,95.

Ja no exercicio de 2018, a conta recebeu receitas de R$ 7.366.743,14 e despesas de
R$ 8.664.707,06, ficando um saldo para o exercicio de 2019 de R$ 3.442.792,77. Da mesma
forma que em 2017, se excluirmos os valores que foram desvinculados R$ 2.040.275, 29, as
despesas seriam de R$ 6.624.431,77.

No exercicio de 2018, pois, o resultado referente a contribuicédo para o custeio de
iluminagao piiblica teve um superavit de R$ 742.311,37.

No exercicio em curso [2019], no periodo de janeiro a agosto, as receitas totalizaram
R$ 5.922.652,83, e as despesas R$ 6.347.741,74 totalizando um resuitado parciaimente
deficitario de R$ 425.088,91. Porém é importante esclarecer que, apesar de deficitario, a
previsdo é que se encerre o exercicio superavitario, ja que o custo da iluminagéo deve se
r e d u z i r a t é o] f i n a |
do ano, pois estamos no pico do prego, sendo tarifado pela bandeira vermelha.

O saldo financeiro da conta que abriga as movimentagdes encerrou o més de agosto
com saldo positivo de R$ 3.017.684,86.

Em sintese as movimentagdes financeiras

Ano Receitas Despesas Resultado sem Despesas Saldo de
fluminagao desvinculacdo | desvinculadas | encerramento
2017 | 6.861.633,03 4.669.961,08 2.191.671,95 | 4.669.961,08 4.740.756,69
2018 | 7.366.743,14 6.624.431,77 742.311,37 | 2.040.275, 29 3.442.792,77
2019 | 5.922.652,83 6.347.741,74 - 425.088,91 0 3.017.684,86

jii) Anilise sob a ética orcamentaria
Sob a ética orcamentaria analisamos a execugdo orgamentaria de receitas e despesas,
e as informacdes séo as seguintes:

Para uma analise adequada é importante salientarmos que em fungéo do regime de
caixa, as receitas s&o contabilizadas pelo valor liquido repassado pelo agente arrecadador que
& a CEMIG Distribuicdo, porém para efeito de previséo or¢camentaria o valor da receita bruta
que é utilizado.

Ano Previsgo LOA Receita Despesas Receita Bruta Superavit
Liquida descontadas
2018 11.236.878,00 | 7.481.874,04 | 5.554.618,19 13.036.492,23 | 1.799.614,23
2019 15.040.000,00 | 6.912.454,20 | 3.309.764,80 10.222.219,00 | *
195.552,34
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[ 2020 | 13.394.200,00 | | l
¢ Projecao efetuado dividindo a receita até agosto por 8 e multiplicada por 12.

Destaca-se que a contribui¢cdo para o custeio do servi¢o de iluminagao piblica, na parte
que tocaria aos proprietarios da Zona Rural, por nao estarem sendo arrecadados em
exercicios anteriores, nao foi estimada como receita na legislagao orgcamentaria vigente,
inexistindo impacto a ser mensurado neste estudo técnico decorrente da propositura de
lei que remodela o sujeito passivo da contribuicdo para o custeio de servico de
iluminacgio publica, excepcionando o proprietario, o titular do dominio atil ou o possuidor, a
qualquer titulo, consumidor ou ndo de energia elétrica, de unidade imobiliaria situada na Zona
Rural do Municipio.

iv) Perspectiva de alteracéo da matriz de incidéncia tributaria

Esta analise tem por base as informacdes da arrecadacdo realizada pela CEMIG
Distribuidora, referente ao més de agosto e tem a seguinte composicéo:

FAXADE CONSUMO | pERCENTUALDE | VALORDACIP N°DE " N° DE ;
(Kuh) CONTRIBUICAO | (Band. Vermelha) | CONSUMIDORES PREW:&SAEACIP CONSUMIDORES PRE\S:Q‘;,?: o
%) RS RURAS URBANOS

L LU . 192.456,00
R msom| o B 638535,

T T e

R wmsE| MR 65090

Diante deste quadro, podemos observar que a arrecadagéo da contribuigdo dos
proprietarios de imoveis localizados em areas urbanas e sede de distrito, tem capacidade de
suportar as despesas de custeio e expanséo de rede, sem qualquer majoracao no valor

atualmente pago.

Partindo da previsdo que os 58402 contribuintes, contribuem com o valor mensal R$
1.338.881,05, aplicando um rebate de 15% teremos uma previsao anual de receita de R$
13.651.881,05, superior aquela projetada na Lei de Diretrizes orgamentarias de 2020.

Ademais, com a modernizacdo da iluminagdo, com a mudanga de parametros do
contrato de manutengdo com licitagdo em fase interna e ainda com um programa de
racionalizacdo do uso de energia elétrica dos prédios publicos, estimamos que uma
economia na ordem de R$ 960.000,00 no ano.

Atualmente as despesas com custeio (média mensal em 2018) s&o as seguintes:

Energia utilizada na iluminag&o publica R$ 502.887,64 "
71,79 /]

17, Centro /
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Sub total R$ 653.059,44
Substituicdo de lampadas e moderniza¢ao R$113.581,71
Expanséo da rede * R$108.554,01
Administracéo e servicos de manutengéo R$127.654,40
Total R$1.002.849,56
Proje¢ao anual das despesas R$ 12.034.194,72
Projecdo de receitas para 2020 R$ 13.394.200,00
Proje¢do de superavit R$ 1.360.005,28

* Proje¢do efetuada com despesas realizadas em 2018, por serem
superiores as de 2018 espelhando um cenario de maior investimento em
modernizagao do parque de iluminagao publica.

Desta forma, a projecéo € que a arrecadagéo no parametro proposto seja suficiente
para custear todas as despesas com iluminacao publica e geragéo de superavit proximo a 10%
do arrecadado. Superavit este importante para possibilitar o avango na modernizag&o do
parque de iluminacéo publica

v) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro

Se nao houver a arrecadacdo da contribuigdo dos proprietarios de unidades imobiliarias da
zona rural, prevista em R$ 199.531,23 mensais, teremos os seguintes impactos:

Exercicio 2019
R$ 199.531,23 x 12 meses = R$ 2.394.374,74
Receita total prevista para a fonte 117 (CIP) para 2019= R$ 15.040.000,00
15,92% em relagao a fonte 117 (CIP)
00,29% em relacéo a receita Total (R$ 813.194.100,00)

Exercicio 2020
R$ 199.531,23 x 12 meses = R$ 2.394.374,74
Receita total prevista para a fonte 117 (CIP) para 2020= R$ 13.394.200,00
17,88% em relagao a fonte 117 (CIP)
00,31% em relac&o a receita Total (R$ 766.168.050,00)

Exercicio 2021 — Atualizado com acréscimos de 4%
R$ 207.512,48 x 12 meses = R$ 2.490.149,75
Receita total prevista para a fonte 117 (CIP) para 2020= R$ 13.929.968,00
17,88% em relagao a fonte 117 (CIP)
00,29% em relacéo a receita Total (R$ 864.750.705,00)

vi) Conclusdes

Conforme demonstrado neste estudo técnico e estimativa de impacto orgamentario-
financeiro, e em obediéncia ao art. 14, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, podemos
afirmar que a excluséo dos proprietarios de iméveis situados na Zona Rural do Municipio, que
n3o estejam localizados em sede de Distrito, n&o implicara em reducdo das metas fiscais
previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Além do mais, a contribuig&o
para custeio de iluminag&o publica que incidiria sobre o proprietario, o titular do dominio Gtil ou
o possuidor, a qualquer titulo, consumidor ou n&o de energia elétrica, de unidade imobiliaria

%f’f‘éf}%& %’f@{}%zz Garcia O @aﬁgﬁm “éf
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situada na Zona Rural do Municipio, ndo foi estimada como receita na legislacdo orgamentaria
vigente, inexistindo impacto a ser mensurado neste estudo.

Some-se a isso. (i) os sucessivos superavits, (i) as medidas implementadas pela
Administracdo Municipal, que objetivam a reducdo de despesas com o programa de
racionalizacdo do uso da energia elétrica dos prédios publicos e, ainda, (iii) o baixo impacto
financeiro que esta n&o incidéncia ird proporcionar.

Por essa razdo, manifestamo-nos favoraveis a apresentacdo do projeto de lei que
exclui da incidéncia da CIP os proprietarios de imoveis da Zona Rural, que ndo estejam
localizados em sede de Distrito.

Finaimente declaramos que nossa analise teve por base, expectativas de receitas, em
conformidade com o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pouso Alegre, 05 de setembro de 9

Secretéri : cipal de Administracdo e Financas

Praca Doutor Garcia Gt
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Pouso Alegre, 09 de setembro de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

analisamos os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.034/2019, de autoria do Chefe do

Poder Executivo que “ Altera o artigo 3° da Lei Municipal n° 4.118 de 27 de dezembro
de 2002, que dispde a contribui¢do para o custeio de iluminagdo publica prevista no

artigo 149-A, da Constitui¢do Federal e da outras providéncias”.

O Projeto de lei em andlise, no seu artigo primeiro (1°) visa alterar o artigo terceiro
( 3°) da Lei Municipal n° 4.118 de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redacdo: “Art. 3° - O Sujeito passivo da CIP é o proprietdrio, o titular do
dominio ou o possuidor, qualquer titulo, consumidor ou ndo de energia elétrica, de
unidade imobilidria situada no territorio do municipio, excepcionada a Zona Rural tal

como definida pelo artigo 7° da Lei Municipal n° 4.707 de 30 de junho de 2008.”

O artigo segundo (2°) determina que revogadas as disposi¢des em contrario, esta
lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Esse, em sintese, o relatério. Vejamos:

DA INICIATIVA E COMPETENCIA




No caso em aprego, a iniciativa e competéncia para se legislar sobre impostos
municipais, e portanto, indicar os casos de sua hipotética isen¢do, como in casu, é
exclusivamente do chefe do Poder Executivo, através de projeto de lei, submetido ao

crivo do Poder Legislativo para sua apreciagio e deliberag#o.

Nessa senda, a Lei Orgénica Municipal, dispde em seu artigo 125:

“Art. 125. Compete ao Municipio instituir:

I - impostos sobre:

a) propriedade predial e territorial urbana;

b) transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia,bem como cessdo de
direitos a suaaquisi¢do;

¢) vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto
oleo diesel e gds decozinha;

d) servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, inciso I, alinea “b” da Constitui¢do Federal, definidos em

leicomplementar.”

Adiante, expressa que:

“Art. 69. Compete ao Prefeito:
()

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta lei;”

Feitas estas consideragdes acerca da iniciativa e competéncia, S.M.J, ndo
encontramos Obices legais ao regular processo de tramitacdo do PL 1.034/2019, a fim de

que seja encaminhado as respectivas comissdes tematicas desta Egrégia Casa de Leis.
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DOS QUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LF%‘? 10 C‘i;{
101/2000 e ;

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar T
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou “declaragdo”
de que “hd compatibilidade e adequagdo da despesa constante do referido Projeto a Lei

de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e LDO) e estimativa de impacto financeiro”.

QUORUM

Nesse ponto, esclarecemos que para a sua aprovagdo é exigido quorum de 2/3,

nos termos do artigo 53, §1° da Lei Orginica Municipal e artigo 56, inciso II do

Regimento Interno da Cidmara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitagéo do

Projeto de Lei 1.034/2019, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da
Casa e, posteriormente, 4 deliberagio Plendria, salientando-se que, o parecer juridico

exarado é de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa deLeis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

N
#

3,

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico

Cynthia Cristina Soares Melo

Estagidria
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Pouso Alegre, 10 de setembro de 2019.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissio de Administracdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuicbes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2 1034/2019 QUE “ALTERA O ART. 3¢
DA LEI MUNICIPAL N2 4.118, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA PRESTA NO ARTIGO 149-A, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS
PRO\!JDI“ENC!AS." Emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.
(4]

o
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,L: Conforme o artigo 67 e seguintes; do Regimenfo Interno desta Casa, combinado com o Artigo 37 e
parégrafos da Lei Organica Municipal, sao atribuicbes das Comissdes Permanentes o estudo e a emissdo de
bare{ger acerca das proposi¢oes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administragdo
Fmaﬁcelra e Orcamentaria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno, examinar
‘as pz’:‘oposugoes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSA'é DA RELATORIA:

JHM B

f; A relatoria entende que o referido projeto buscar adequar lei pré-existente no sentido de garantir
lsengao de cobranca para o custeio da iluminagdo publico dos habitantes da zona rural do municipio de
Pougo Alegre. A medida garantira por forga de lei legalidade nesta isencdo. A medida encontra-se amparada
de %studo de impacto fmancelro comprovando a legalidade por meio das expectativas de superauvit fiscais,

CONCLUSAO:

O Relator da Comisséo Permanente de Administracdo Financeira e Orcamentdria, feita a analise,
\ AO AO PRO/ETO DE LE] 1034/2019

= /\

éor Bruno Dias
”/7 ~ Relator

f@ i

Vereador gig desto Vefeador Dito Barbosa
Presu?’ente Secretario

|
|
i
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Pouso Alegre,10 de setembro de 2019

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
| (CAP)

RELATORIO:

A Comissdio de Administragio Phblica da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG, no™ *
uso de suas atribuigdes legais para exame ao PROJETO DE LEI N° 1034/2019”, de
autoria do Executivo que, “ALTERA O ART. 3° DA LEI MUNICIPAL N° 4.118 DE 27
DE DEZEMBRO DE 2002, QUE DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO PARA O
CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA PREVISTA NO ARTIGO 149-
A DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”. Ao final emite
0 respectivo parecer € voto, nos termos regimentais. :

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 ¢ segumtes do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comlssoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que: lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administrag8io Publica cabe especificamente, nos termos
do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposu;,oes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n° 1034/2019, tem por objetivo alterar
o Art. 3° da Lei Municipal 4.118 de 27 de dezembro de 2002, que dispde sobre contribui¢do

para o custeio do servigo de iluminag8o publica.

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposi¢io em exame se afigura

revestida da condigfio legal no que concerne tanto & competéncia, quanto a iniciativa, que ¢

privativa do poder executivo.

Portanto, nfio existindo obstaculos legais a sua tramitagfo nesta Ca%éiiels

WM\_‘E’*_‘:«’% -
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitago do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusfo deste parecer, cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administragio Publica, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
1034/2019.

(A0 7
Vereador Wilsofi Tadeu &pgsj
Relator

= —

R,
m or Odair Quincote Ver. Arlindo da Motta Paes
Presidente Secretario
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PARECER N° 139 DE 2019

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO SOBRE PROJETO DE LEI N°
1034/2019 QUE ALTERA O ART. 3° DA LEI MUNICIPAL N° 4.118, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002, QUE
DISPOE SOBRE A CONTRIBUICAO PARA O CUSTUEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA
PREVISTA NO ARTIGO 149-A, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS PRPVIDENCIAS.

RELATORIO

A Comisséo de Legislagio, Jukstiga ¢ Redagfio da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso
de suas atribui¢des legais para exame do ‘;Projeto de Lei n° 1034/2019, que altera o art. 3° da Lei Municipal n°
4.118, de 27 de dezembro de 2002,-que.dispde sdbre a‘contribuicdo para custeio do servigo de iluminagéo piblica
prevista no artigo 149-A, da Constituigdo Federal e da outras providéncias, passando a emitir o respectivo parecer

e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 ¢ segtiintes, do Regimento Intettio desta Casa, combinado com o artigo 37
paragrafos, da Lei Organica do Municipal, s0 atribui¢bes das Comissdes Permanentes o estudo e a emisso de
parecer acerca das proposi¢des que lhe 586 apresentadas e, a esta Comiiss@o de Legislagfio, Justica e Redagfio cabe
especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Intérno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O Projeto.em estudo tem como objetivo remodelar o sujeito passivo da contribui¢@o para o custeio
da iluminag#o publica, pois, os proprietarios, os titulares do dominio Util ou o possuidor de imével situado em
zona rural que nfo sfio beneficiados com a iluminacio publica; h8o devém ser onerados.

Ha de se destacar que ndo havera majoragﬁb das cohtribuigf)es que sdo pagas pelo restante da
populagéio, além de nfio haver impacto no orcamento €stimado.

De acordo com a justificativa do Projeto em estudo, o sujeito passivo do tributo abrangerd: o
proprietario, o titular do dominio 1til ou o possuidor, a qualquer titulo, consumidor ou ndo de energia elétrica, de
unidade imobiliaria situada na Zona Urbana, nas Zonas Urbanas Especiais, nas Zonas de Empreendimento de Porte
e nas Zonas de Expansdo Urbana.

No que diz respeito a iniciativa e competéncia, sfo exclusivas do Chefe do Poder Executivo.

Ademais, ¢ o que dispde o aﬁigo 69, inciso V e o artigo 125, inciso I, alinea d, da Lei Orgénica do Municipio.
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Vislumbra-se, ainda, que o Poder Executivo apresentdu declaragfio de compatibilidade e adequagéd k
de despesa ¢ estimativa de impacto financeiro, em obediéncia ao artigo 16, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s anélise, emitiu o parecer FAVORAVEL a
tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos legais & tramitacio do aludido

Projeto de Lei.
CONCLUSAQ

Apés analise do presente Projeto de Lei N° 1034/2019 verificou que a proposta se encontra com

todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados,; a ‘Comiss3o.de Legislacio, Justica e Redagio EXARA PARECER
FAVORAVEL, a tramitagio do referido prOjéto, jlilgando=-o apto a'ser apreciado pelo Plendrio desta Edilidade.

E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 10 de setembro de 2019.

Leandrd Morais Arlindo Motta <
Relator Secretario




