Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 02 de setembro de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterrot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaRrajeto de Lei n® 1.030/2019de autoria do
Chefe do Poder Executivo qu®Autoriza a transferéncia de recursos as

OrganizacOes da Sociedade Civil - OSCs.”

O artigo primeiro (1°) do PL dispde que fica awtada a alteracdo no valor de
transferéncia de subsidio concedido & Organizagd&atiedade Civil — OSC, que
pactuou termo de colaboracdo com o Municipio desB@legre, autorizado pela Lei
Municipal 6.036/2019 no valor de R$ 590.000,00 rigentos e noventa mil reais) para

R$ 750.000,00 (setecentos e cinquienta mil reais).

Osc — Associacdo de apoio aos portadores de neadssiespeciais de Minas Gerais (
ASPAMG/SHINE) — Lei 6.036/2019 — R$ 40.000,00 — @izacdo Subsidio R$
60.000,00 — Atualizagdo R$ 100.000,00.

O artigo segundo (2°) aduz que fica autorizadeaasteréncia de subsidio A
associacédo de promoc¢ao do menor, conforme segue: @ssociacao de Promocgéao de
Menor — Subsidio — R$ 100.000,00. Paragrafo Unicks-despesas decorrentes das
transferéncias previstas no caput correrdo poracals dotacdo orcamentaria n°
02.06.08.244.0009.0003.3.50.43.00 — Ficha 249 vé&hgbes Sociais — Secretaria de
Politicas Sociais — Recurso Proprio.



O artigo terceiro (3°) dispde que fica autorizadddteracdo do plano de trabalho
e termo de parceria firmado com a Organizacao dae&ade Civil Associacdo de
Apoio aos Portadores de Necessidades Especiaisiraes (Gerais (ASPAMG/SHINE)

para adequacédo aos valores estabelecidas nesta lei.

O artigo quarto (4°) determina que revogadas ggodicoes em contrario, a

presente Lei entra em vigor na data de sua puBlicac

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicéo legal no que concerne a competéncia, ®t@aaniciativa, que € privativa do

Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local”
O presente projeto de lei foi elaborado no exerala competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso |, das@iuicdo Federal, jA que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosse o
anico interessado, desde que seja o principal. Eswa
predominancia; tudo que repercute direta e imediaate na
vida municipal € de interesse |0ta{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reyelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrilmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicdo Kepublica e também pela

Constituicao Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da°l4B20, de 17 de marcgo de
1964, as subvencdes sociais sdo classificadasupamgento denominado transferéncias

correntes e destinam-se a atender as despesastd® ae entidades privadas, sem



finalidades lucrativas, de carater assistencialjioa¢ educacional e/ou cultural.Sendo
vejamos:
“Art. 12. (Omissis)....

§ 2°) Classificam se como “Transferéncias Correht@as
dotacbes para despesas as quais nado corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigos, inetuspara
contribuicbes e subvencdes destinadas a atendesrdfestacao
de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3°.) Consideram-se subvencdes as transferéneistsnddas a
cobrir despesas de custeio das entidades benddisjad
distinguindo-se como:

| -subvencgdes sociais, as que se destinem a igstts publicas
ouprivadas de carater assistencial ou cultural, sBnalidade
lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machawior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o dispostgé 86 do

seu art. 12, ora em andliseas subvencbes sdo sempre
transferéncias correntes e destinam-se a cobrir mEss
operacionais das entidades para as quais foram afitas
transferéncias Veja-se bem, embora com o nome de subvencgdes
sociais e econdmicas, sdo elas transferéncias ntegeporque

tém por objetivo atender a despesas de operacdes da
beneficiadas (MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA
REIS,Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 edd®idaneiro:
IBAM, 2002/2003, p. 50.)

Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n® 4.320, 24, assim estabelecem:

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das pdskdes
financeiras a concessao de subvencdes sociaisaveésarestacao
de servicos essenciais de assisténcia social, rédic
educacional, sempre que a suplementacdo de recdesasigem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-sesraapnomica.
Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempreppssivel,
serd calculado com base em unidades de servigoisasfente
prestados ou postos a disposicao dos interessdudecidos 0s
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17.) Somente a instituicdo cujas condicoe$udeionamento
forem julgadas satisfatorias pelos 6rgdos oficidésfiscalizagdo
serdo concedidas subvencoggin.)

Conforme se depreende da analise dos disposifegais transcritos, as
subvencodes visam a prestacdo de servicos essedeiassisténcia social, médica e

educacional, sempre que a suplementacéo de realgsosgem privada, aplicados a

esses objetivos, for mais econémica para a Admagi&b Publica.



Portanto, as subvencdes apenas suplementam eso®guivados aplicados nas

acOes mencionadas pelas entidades a serem bedaicia

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliaga, a proposi¢cdo em exame
se afigura revestida da condicdo legal no que coadanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a stamitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a analise calma @nexclusivamente ao Douto

Plenério.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia gmodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, ca@mpet Poder Executivo
apresentddeclaracdo” de que'ha compatibilidade e adequacao da despesa constant
do referido Projeto a Lei de Responsabilidade His@@PA, LOA E LDO) e estimativa
de impacto financeiro

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagdo € exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtlmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n°® 1.030/2019para ser submetido a andlise @a@missdes Tematicas’

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo PlerBaigenta-se expressamente que o
parecer juridico, ora exarado, € de carater mer@nmgrinativo, sendo que a deciséo

final a respeito, compete exclusivamente aos dagtiembros desta Casa de Leis.



E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



