Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 22 de julho de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.024/2019, de autoria do Chefe do

Poder Executivo que “Altera a Lei Municipal n° 4.890, de 12 de janeiro de 2010
(Codigo de Obras Municipal), para disciplinar o procedimento simplificado de

andlise, aprovagdo e licenciamento de obras, e da outras providéncias.”

O Projeto de lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), dispde que a
Lei Municipal n° 4.890, de 12 de janeiro de 2010 (Codigo de Obras Municipal), passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 13 Os projetos serdo apresentados para andlise na forma
simplificada, devendo ser instruidos com os documentos a seguir:

IV = (ReVOZAAO). ...........ccoeeeeiiieeie et

VI - 3 (Trés) vias do projeto simplificado, nos moldes do modelo constante
no Anexo III, com todas as informagoes preenchidas, incluindo o selo;

VII - Projeto em arquivo digital, em DWG, georreferenciado,

VIII - Termo de Responsabilidade assinado pelo autor do projeto,
responsavel técnico e pelo proprietario da obra, conforme Anexo IV.
Pardgrafo unico. Os elementos grdficos a serem apresentados por meio do

projeto simplificado de que trata o inc. VI deste artigo deverdo conter:



I - planta de situagdo, localizando o lote na quadra, com a denominagdo
das vias limitrofes e o norte magnético, sendo aceitas para esta, qualquer
escala que permita a perfeita visualizagdo, identifica¢do e compreensdo do
projeto, contendo ainda:

a) amarragdo feita por meio da intersegdo dos logradouros,;

b) dimensaes reais do lote urbano.

11 - planta de implantagdo, apresentando a construg¢do no lote, contendo as
cotas gerais e as amarra¢oes com as divisas, na escala necessaria para
permitir a perfeita visualizagdo, identifica¢do e compreensdo do projeto;
11l - planta de cobertura especificando a declividade adotada;

1V - planta baixa de cada pavimento a construir, incluindo o pavimento
tipo, quando for o caso, na escala 1:50 (um para cinquenta) para todos os
casos, admitindo-se a escala 1:100 (um para cem) no caso de edificagoes de
grande porte;

V - cortes transversal e longitudinal da edifica¢do, indicando a altura dos
compartimentos, na escala de 1:50 (um para cinquenta) para todos os
casos, admitindo-se escala 1:100 (um para cem) no caso de edifica¢do de
grande porte;

VI - elevagdo de fachada, na escala de 1:50 (um para cinquenta),
admitindo-se a escala 1:100 (um para cem) no caso de edificacoes de
grande porte;

VII - no caso de reforma ou ampliagdo, devera ser indicado no projeto o

que serd demolido, construido ou conservado, por meio de legenda.” (NR)

“Art. 14-A Na andlise dos projetos simplificados para construgdo, reforma,
ampliacdo e restaura¢do de edificagoes, serdo verificados pelo setor
competente da Prefeitura Municipal os parametros referidos no art. 13
desta Lei, e, especialmente, os itens bdsicos abaixo relacionados:

I - Taxa de Ocupagao (TO);

11 - Coeficiente de Aproveitamento (CA);

111 - Afastamentos,

1V - Taxa de Permeabilidade (TP),

V - Espacos destinados as vagas de estacionamento no logradouro publico.



§ 1° Os profissionais autores e executores dos projetos e proprietdrios se
responsabilizardo pela observdncia e cumprimento das demais disposi¢oes
relativas a edificacdo estabelecida na legislagcdo municipal, estadual e

federal e normas técnicas.

§ 2° No caso de projetos que envolvam usos especiais e/ou que causem
impacto, listados nos incisos do art. 17 e no Anexo VII da Lei Municipal n°
4.872, de 07 de dezembro de 2009, sera exigida a apresentacdo de Estudo
de Impacto de Circulagdo — EIC, Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e
outros documentos que se facam necessarios, a critério da Secretaria

Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente.

§ 3° Nos casos em que as exigéncias previstas neste Codigo se reportarem a
outras esferas de competéncia, como Secretarias de Saude e Educacao,
Vigildncia Sanitaria, concessionarias, dentre outras, ou, ainda, a legislacdo
federal e estadual, as respectivas aprovagoes e anuéncias deverdo compor o
processo de aprovag¢do do projeto em pauta, ficando no selo espago

reservado para os despachos do CREA, do CAU e da Prefeitura.

§ 4° Havendo fundada duvida sobre o cumprimento das prescri¢oes
edilicias da legislagdo municipal, estadual e federal ou de normas técnicas,
podera ser exigida a apresentagdo de projeto arquitetonico completo para

)

analise na forma do art. 15 desta Lei.’

“Art. 15 Os projetos arquitetonicos completos deverdo ser apresentados da



1l - 1 (Uma) via do projeto aprovado...................ccccceeeervuenennnene. ” (NR)

“Art. 25 Os alvaras expedidos fixardo os prazos para inicio e conclusdo das
obras, findos os quais os proprietarios poderdo, em até 60 (sessenta) dias,
solicitar sua revalidagdo pelo periodo constante no alvara, no maximo duas

vezes, desde que a obra tenha sido iniciada.

§ 1°? Considera-se obra iniciada o inicio da terraplanagem e das fundagoes
e dos baldrames nas construgoes novas ou a demoli¢do das paredes nas

FEFOFTNAS. ... ” (NR)

“Art. 43 Uma vez concluida a edificagdo, o ‘Habite-se’ sera expedido pela
Prefeitura, apos verificagdo em vistoria da correta execugdo do projeto

aprovado e licenciado.....................ccccccoecveveiaciiiiiiiieiieeeenn

§ 5°No caso de solicita¢do de ‘Habite-se’ para construgoes ja consolidadas
serd exigido laudo de vistoria do imoével com a respectiva responsabilidade

técnica.” (NR)

“Art. 48 Para concessdo de ‘Habite-se’, o orgao competente da Prefeitura
lavrara Auto de Vistoria apos a constata¢do do cumprimento de todas as
exigéncias descritas nos arts. 13 ou 15, conforme se tratar de projeto
simplificado ou arquitetonico completo, e no art. 45 desta Lei.

Paragrafo unico. Poderdo ser aceitas pequenas alteracoes que ndo
descaracterizem o projeto aprovado nem impliquem em divergéncia
superior a 5% (cinco por cento) entre as metragens lineares e/ou quadradas
da edificacdo, constantes do projeto aprovado e as observadas na obra

executada.” (NR)

“Art. 84 (Revogado).” (NR)

CATE 205



IX - Descumprimento de embargo, multa de 50 (cinquenta) a 200 (duzentas)
UFM.”

CAFE 283

¢) Anexo Il - Modelo de projeto simplificado;

d) Anexo IV - Termo de Responsabilidade.”

O artigo segundo (2°) relata que o Anexo II da Lei Municipal n® 4.890, de 12 de
janeiro de 2010 (Cédigo de Obras Municipal), passa a vigorar acrescido dos seguintes

vocabulos:

“Area Urbana - ¢ o espago ocupado por uma cidade, caracterizado pela
edificagdo continua e pela existéncia de infraestrutura urbana, que
compreende ao conjunto de servigos publicos que possibilitam a vida da

’

populagdo.’

“Coeficiente de Aproveitamento (CA) - indice que, multiplicado pela area

’

do terreno, indica o valor da drea total a ser construida naquele terreno.’
“Fosso de Illumina¢do e Ventilagdo - drea descoberta para fins de
iluminagcdo e ventilagdo, vedada de todos os lados por paredes da
edificagdo ou por uma ou mais paredes de divisa quando as aberturas se

’

encontrarem perpendiculares a essa divisa.’

“Perimetro Urbano: ¢ a fronteira que separa a drea urbana da area rural

no territorio de um Municipio.”

“Taxa de Ocupacgdo (TO) - é a relagdo percentual entre a drea da projegdo
horizontal da edificacdo e a darea do lote. Regula a densidade e a

lucratividade dos terrenos nas diversas zonas.”’

“Taxa de Permeabilidade (TP) - é a relagdo percentual entre a parte
permeavel, que permita infiltracdo de dagua no solo, livre de qualquer

)

edificagdo, e a darea do lote.’



O artigo terceiro (3°) revoga as disposi¢des em contrario, em especial o art. 13,

inciso IV, e o art. 84 da Lei Municipal n° 4.890, de 12 de janeiro de 2010, enquanto

estabelece que a Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constitui¢ao da Republica dispde em seu artigo 61, pardgrafo 1°, inciso II,

alinea “b”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1?- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao,

b) organizacdo administrativa e judicidaria, matéria tributdria e

or¢camentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo
dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,

consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituicdo Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse
0 unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na

vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in



Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto ¢, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica; Constitui¢do Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal ao dispor em

seu artigo 44 e 45 da LOM:

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer Vereador ou Comissao da Ciamara,

ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta lei.

Art. 45. Sao de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei
que disponham sobre: (...) V - a criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdaos

da Administracdo publica municipal

No caso em aprego a proposta altera o processo de analise de projetos de obras,
eis que demasiadamente moroso e burocratico ¢ diminui a intervengdo do Poder Publico

na esfera privada.

O projeto vem de encontro a desburocratizacdo da analise de projetos de obras,
tornando mais agil e coerente o trabalho da prefeitura, transforma o procedimento
simplificado como regra para todos os projetos (multi familiares, comerciais,
industriais, etc); simplifica e cria margem de tolerancia para a expedi¢do de habite-se,
através de procedimentos inspirados em municipios desenvolvidos, sem retirar a
prerrogativa do Poder Publico de fiscalizar e sancionar obras em desacordo com as

normas vigentes.



O projeto atrai diversos beneficios, tais como, o fomento do desenvolvimento
econdmico, fomento no desenvolvimento industrial, maior rapidez e razoabilidade na

analise dos projetos, em beneficio do cidadao.

A iniciativa e competéncia, também encontram amparo na jurisprudéncia, nos

termos dos coadunaveis arrestos:

“4CORDAO: EMENTA: MEDIDA CAUTELAR. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.321/2011,
QUE ACRESCENTOU OS PARAGRAFOS 8° 9° E 10° AO
INCISO II, DO ARTIGO 24, DA LEI N° 1.238/1992 (CODIGO
DE OBRAS), DO M UNICIPIO DE DOMINGOS MARTINS.
MATERIAS ATINENTES AO USO E FORMA DO OCUPACAO
DO SOLO URBANO E, AINDA, A CONCESSAO DE
ISENCAO TRIBUTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. LIMINAR CONCEDIDA EM PARTE. 1. E possivel
reconhecer, em sede de cognicdo sumdria, sem prejuizo de
eventual reexame da questio, que é da competéncia exclusiva
do chefe do Poder Executivo municipal apresentar projeto de
lei por meio do qual se busque instituir ou até mesmo

modificar preceitos que tratam sobre o uso e a ocupacdo do
solo urbano, o que, decerto, também se aplica ao Codigo de
Obras do municipio, sobretudo quando, por falta de técnica,
neste sdo inseridas disposicoes que versam substancialmente
sobre aspectos ligados a politica de desenvolvimento e de

expansdo urbana. 2. Encontra-se sedimentado no ambito do
Pretorio Excelso o entendimento de que nao existe, em regra, a
alegada exclusividade do chefe do Poder Executivo para criar
projetos de leis que tratam de matéria tributdria, cuja
iniciativa é comum ou concorrente. Precedentes do STF. 3.No
entanto, quanto a concessdo de incentivos fiscais atraves de
ISSON 50 podera ser feita mediante lei complementar federal
(Constituicao Federal art. 156, 3°). Obviamente, que se
tratando de norma de repeti¢do obrigatoria sua observdincia é
cogente pela Constitui¢ao Estadual, ainda que implicitamente,
em atendimento ao principio da simetria. 4.No que se refere a
existéncia do periculum in mora, afigura-se patente a sua
existéncia, ja que a manuten¢do das normas, que aparentam
ser inconstitucionais, podera gerar grave lesdo aos cofres
daquele municipio e, como consequéncia, ao erario publico,
além, inclusive, de ocasionar sérios prejuizos a incolumidade
da ordem urbanistica. 5.Concedida liminar em parte para
suspender a eficacia do 8°, bem como, da expressdo /e
recolhimento de ISS;, contida no 10°, ambos inseridos pela Lei
n?2.321/2011 no inciso II, do artigo 24, da Lei n° 1.238/1992
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(Codigo de Obras), do Municipio de Domingos Martins.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 100110025820, no qual figura como
Requerente o PREFEITO MUNICIPAL DE DOMINGOS
MARTINS e Requerida CAMARA MUNICIPAL DE
DOMINGOS MARTINS. ACORDA este Tribunal Pleno, de
conformidade com a ata e notas taquigrdficas da sessdo, que
integram este julgado, a unanimidade de votos, conceder em
parte a medida liminar, para suspender a eficdacia do 8°, bem
como, da expressdao ;e recolhimento de 1SS/, contida no 10°,
ambos inseridos pela Lei n®2.321/2011 no inciso II, do artigo
24, da Lei n° 1.238/1992 (Codigo de Obras), do Municipio de
Domingos Martins.” (TJES, Classe: Acido de
Inconstitucionalidade, 100110025820, Relator: CARLOS
ROBERTO MIGNONE, Orgfo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 08/03/2012, Data da Publicagdo no
Diario: 15/03/2012) (TJ-ES - Ac¢do de Inconstitucionalidade:
100110025820 ES 100110025820, Relator: CARLOS
ROBERTO MIGNONE, Data de Julgamento: 08/03/2012,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagao: 15/03/2012)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.712/2018, DO MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO SUL.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. NAO INDICACAO
DOS DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
VIOLADOS. NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
CAUSA PETENDI ABERTA. PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES. OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 8°, 10, 60, 11, d, E 82,
II E VI DA CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. INSTITUTOS DE
DIREITO CIVIL. AFRONTA AO ARTIGO 22, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I - Lei Municipal n° 3.712/2018,
do Municipio de Encruzilhada do Sul, que reconhece a
essencialidade do servico de dgua e de luz no ambito
municipal, independente de comprovagdo de dominio, uma vez
que esses servicos constituiriam obrigagdes pessoais e
desvinculadas da titularidade do imovel. Il - Apresentada
preliminar de inépcia da peti¢do inicial, em razdo de ndo
indicagdo do preceito da Constitui¢do Estadual que teria sido
violado. Todavia, os Tribunais Estaduais podem exercer
controle concentrado de constitucionalidade cujo pardmetro
seja a Constituicdo Federal quando se tratar de normas de
reprodugdo obrigatoria pelas constituicoes estaduais,
independente de efetiva transcri¢do ou remissdo textual. O
modelo de separacdo de poderes instituido pelo constituinte
origindrio é norma de repeti¢cdo obrigatoria, pois trata de sua
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autonomia organizatoria. Em consequéncia, a determinacdo
de competéncias legislativas privativas também o sdo,
conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, o que
autoriza que esta Corte proceda ao controle de
constitucionalidade da Lei Municipal em comento. III - A
causa de pedir da A¢do Direta de Inconstitucionalidade é
aberta. Embora o julgador esteja vinculado ao pedido, o
mesmo ndo se aplica aos fundamentos juridicos. E permitido
que este Tribunal declare a inconstitucionalidade da norma em
tela com supeddneo em razoes outras que ndo as apresentadas
pelo autor. Preliminar de inépcia da peti¢do inicial ndo
acolhida. 1V - A Lei Municipal n° 3.712/2018 caracteriza
ingeréncia do Poder Legislativo no desempenho das
atribuicoes administrativas proprias do Poder Executivo. O
Legislativo fixa lindes restritos de como, quando e com base
em que o Executivo deve expedir um ato administrativo de
sua competéncia. Trata-se de nitida interferéncia na
organizacdo e funcionamento da Administra¢do Municipal, o
que inquina de inconstitucionalidade formal a norma, ante o
vicio de iniciativa, considerando que a competéncia
legislativa para regular tal matéria... é do Chefe do
Executivo. Outrossim, a Lei impoe obriga¢do de ndo fazer as
concessionarias de servico de adgua e energia elétrica.
Portanto, também vilipendia a autonomia do ente federativo. V
- Sob outra perspectiva, a Lei Municipal n° 3.712/2018 viola a
ordem constitucional por invadir a competéncia legislativa da
Unido, ao tratar de institutos do direito civil, como posse,
dominio, e meios de prova. VI Inconstitucionalidade por
ofensa aos artigos 5°, 8° 10, 60, inciso I, alinea d, e 82,
incisos 1l e VII, todos da Constituicao Estadual; e artigo 22,
inciso I, da Constituicdo Federal, por se tratar de norma de
reprodug¢do obrigatoria. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70078235421, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco Jos¢ Moesch, Julgado em 10/12/2018). (TJ-
RS - ADI: 70078235421 RS, Relator: Francisco José Moesch,
Data de Julgamento: 10/12/2018, Tribunal Pleno, Data de
Publicacao: Diario da Justica do dia 18/01/2019)

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce fungdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17* ed.,

Malheiros, pag.62).
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Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a
proposicio em exame se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto
a competéncia quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo,
nao existindo obsticulos legais a sua tramitacio nesta Casa de Leis, ressalvando
que a analise do mérito compete unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta

Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno também esclarecer que para a sua aprovacao ¢ exigido quorum de
maioria absoluta dos membros desta Casa de Leis, em analogia ao disposto no artigo
53, §2° da Lei Organica Municipal; e artigo 56, inciso I, alinea “c” do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do

Projeto de Lei n° 1.024/2019, para ser submetido a andlise das ‘Comissoes Tematicas’

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plendria. Salienta-se expressamente que o

parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo

final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

Cynthia Cristina Soares Melo
Estagidria da Assessoria Juridica
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