v Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

@C Assessoria Juridica

@?/C Comissao de Legislacao, Justica e Redagao

F-C Comiss&o de Ordem Social

F-C Comiss&o de Administracao Publica

F-C Comissao de Administragdo Financeira e Orgamentaria

F-C Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa
F-C Comissao de Saude, Meio Ambiente e Protecdo Animal

F-C Comisséao de Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N 7458 / 2019

As Comissies, em 11/06/2019

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N¢
7458/2019, QUE "VEDA A NOMEACAO PARA
CARGOS EM COMISSAO DE PESSOAS QUE
TENHAM SIDO CONDENADAS COM
FUNDAMENTO NAS DISPOSICOES DA LE! :
FEDERAL N2 11.340, DE 07 DE AGOSTO DE Quoérum:

2006 (LEI MARIA DA PENHA), NO AMBITO DO S
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE. ( )}/I/alqr! Simples

(¥9 Maioria Absoluta

() Maioria Qualificada

Anotacgdes:
12 Votagio 22 Votagao Unica Votagio
\ 0
Proposigao: Proposigao: Proposicao: M iW\O{O
Por votos | Por votos | Por /%/Mﬁ%é votos
PN
em / / em / / em f@’? I v \19
iy ]
Ass.: Ass.. Ass._ ) ) (irin S




()

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

POUSO ALEGRE, 10 DE JUNHO DE 2019.

OFiCIO GAPREF N° 84/19

Senhor Presidente,

Ref.: Razdes de Veto Total ac Projeto de Lei n° 7.458/2019

!l:-g
'Fg,f:. Sirvo-me do presente para encaminhar as maos de Vossa Exceléncia,
g’r" para apreciagdo dessa Egrégia Casa, as Razdes de Veto Total ao Projeto de Lei n® 7.458/2019, que veda
{zp a nomeac&o para cargos em comiss&o de pessoas que tenham sido condenadas com fundamento nas
@ disposicbes da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), no ambito do
ﬁ Municipio de Pouso Alegre.
T e
%; Com expressdes de elevado aprego e estima, f,'-:
P ?.; ‘
| Rafael Tadeu Sim&es i
Prefeito Municipal EH
=
=
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Excelentissimo Senhor i =
Ver. Oliveira Altair Amaral T
DD. Presidente da Camara Municipal oy
POUSO ALEGRE - MG "
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COMUNICACAO DE VETO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,

ASSUNTO: Comunicacao de veto total, acompanhado das razdes respectivas, a proposigéo de

lei resultante de projeto aprovado.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. ll, da Lei Organica do Municipio de

Pouso Alegre, o veto total, por inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei n® 7458/2019, que

“veda a nomeagéo para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido condenadas com
fundamento nas disposicbes da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), no &mbito do Municipio de Pouso Alegre”, recebido da Caémara Municipal em
23/05/2019:

DAS RAZOES DO VETO

Toda iniciativa de combate e repressdo a violéncia doméstica e de género €, a principio,
louvavel. Entretanto, mesmo o nobre propésito de repudio a esse tipo penal deve ser feito nos
estritos limites da Constituicdo Federal. E, por ndo se encontrar de acordo com o previsto

constitucionalmente que merece ser vetado o Projeto de Lei acima referido.

Em primeiro lugar, percebe-se que a técnica legislativa empregada néo é correta. Claramente,
o intuito do Legislativo com esse projeto de lei & impedir o ingresso, via nomeagéo, de
condenados por crimes que envolvem violéncia doméstica e de género. No entanto, a Lei
Federal 11.340/2006 prevé apenas um tipo penal (art. 24-A, incluido pela Lei Federal
13.641/2018), além de ter criada circunstancia agravante (art. 43) e circunsténcia qualificadora

do crime de les&o corporal (art. 44).

Considerando que o Projeto de Lei, caso viesse a ser sancionado, comportaria exclusivamente
interpretacao restritiva (por restringir direito), outros crimes que envolvem violéncia doméstica,
mas que n&o sdo previstos pela Lei Federal 11.340/2006 néo impediriam a nomeagé&o. Assim,
poder-se-ia ter a situagdo absurda de pessoa condenada por lesdes corporais qualificadas pela
violéncia doméstica (art. 129, § 9°, do Cddigo Penal) ndo poder ser nomeado e pessoa

condenada por feminicidio (art. 121, § 2°, inc. VI, do Cédigo Penal) poder.

Essa incoeréncia no texto do projeto de lei inquina-o de inconstitucionalidade por violagéo ao
principio da proteg&o insuficiente, que se verifica justamente quando o legislador, pretendendo

a protecdo de determinado bem juridico ou direito fundamental, o faz de forma incompleta ou

deficiente.

Verifica-se, igualmente, inconstitucionalidade por violagao aos principios da isonomia (art. 5°,

inc. Il, da Constituicdo Federal) e da proporcionalidade.
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seja essa forma de criminalidade, n&o se deve perder de vista que outras formas de

criminalidade ofendem bens juridicos e direitos fundamentais de equivalente relevancia.

A selecao, pelo legislador, de apenas uma modalidade delitiva para vedar a possibilidade de
nomeacgdo acaba por se revelar anti-isondémica e desproporcional. Afinal, qual seria o
fundamento ou motivacdo para vedar a nomeagéo para condenados por crime relacionado a
violencia doméstica e de género e ndo fazer o mesmo para outras formas delitivas igualmente
violadoras de direitos fundamentais, como contra a vida, de racismo, terrorismo, tortura,

hediondos, dentre outros?

Verifica-se, entdo, que o projeto de lei acaba por criar uma situagéo desproporcional, pois deixa
de submeter outras pessoas condenadas por crimes tdo repugnantes como 0s de violéncia
doméstica ao mesmo regime, privilegiando, por exemplo, o homicida (e mesmo o feminicida

como acima demonstrado) ou o terrorista.

Por fim, vé-se inconstitucionalidade por violagdo de competéncia legislativa privativa da Uni&o.
O projeto de lei, ao buscar interditar direito do condenado e vincular essa interdi¢do ao prazo
de cinco anos apos a extingdo da pena (que €, n3o por acaso, 0 prazo para a cessacdo dos
efeitos da reincidéncia criminal previsto no art. 64, inc. |, do Codigo Penal) cria, claramente,

efeito da condenacao criminal.

Os efeitos da condenacéo previstos nos arts. 91 e 92 do Cddigo Penal, ainda que prevejam
efeitos extrapenais, tém natureza de norma penal, porquanto se relaciona diretamente ao

exercicio do poder punitivo do Estado.

Por se tratar de matéria penal, naturalmente, a competéncia legislativa € privativa da Uni&o,
conforme art. 22, inc. 1, da Constituicdo Federal. Apenas lei federal pode criar ou modificar

efeitos de condenacdo criminal, ndo podendo o Municipio criar efeitos genéricos ou

especificos.
CONCLUSAO

Isso posto, reafirmando nosso compromisso com a protecdo integral & vitima de violéncia
domeéstica e de género, tem-se justificavel o veto total que aqui se opoe ao Projeto de Lei n°
7.458/2019, devolvendo-se o assunto para reexame dessa honoravel Casa Legislativa,
oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

Em aténdimento a recomendagao do art. 49, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio, o presente ato

,; EM‘;}
afael Tai’eu Simoes

feito Municipal

sera publicado na imprensa local.
Pouso Alegre, 10 de junho de 2019
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE —- MG

GABINETE DO PREFEITO

POUSO ALEGRE, 11 DE JUNHO DE 2019.

OFICIO GAPREF N° 85/19

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a essa Egrégia Edilidade o comprovante de publicagdo da Comunicagéo de Veto Total ao
Projeto de Lei n° 7.458/2019 no Diario Oficial dos Municipios Mineiros.

Sem outro particular, subscrevo-me, com renovados protestos de
elevado apreco.

Atenciosamente,

onse/c;)

Rinete

José asda
Chefe de ¢
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Excelentissimo Senhor
Vereador Altair Oliveira Amaral
Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
COMUNICACAO DE VETO TOTAL

POUSO ALEGRE, 10 DE JUNHO DE 2015.

OFICIO GAPREF N° 84/19

Senhor Presidente,

Ref.: Razdes de Veto Total ao Projeto de Lein® 7.458/2019

Sirvo-me do presente para encaminhar 4s méos de Vossa Exceléncia,
para apreciagio dessa Egrégia Casa, as Razdes de Veto Total ao
Projeto de Lei n® 7.458/2019, que veda a nomeag8o para cargos em
comissdo de pessoas que tenham sido condenadas com fundamento
nas disposicdes da Lei Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), no dmbito do Municipio de Pouso Alegre.

Com expressdes de elevado apreco e estima,

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

Ver. Oliveira Altair Amaral

DD. Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG
COMUNICACAO DE VETQO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da Cémara Municipal,

ASSUNTO: Comunicagio de veto total, acompanhado das razbes
respectivas, 4 proposicdo de lei resultante de projeto aprovado.
Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. II, da Lei
Orginica do Municipio de Pouso Alegre, o veto total, por
inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei n° 7458/2019, que “veda a
nomeagdo para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido
condenadas com fundamento nas disposi¢Bes da Lei Federal n’
11.340, de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), no dmbito do
Municipio de Pouso Alegre”, recebido da Cimara Municipal em
23/05/2019:

DAS RAZOES DO VETO

Toda iniciativa de combate e repressdo a violéncia doméstica e de
género &, a principio, louvavel Entretanto, mesmo o nobre proposito
de repudio a esse tipo penal deve ser feito nos estritos limites da
Constituicdo Federal. F, por ndo se encontrar de acordo com o
previsto constitucionalmente que merece ser vetado o Projeto de Lei
acima referido.

Em primeiro lugar, percebe-se que a técnica legislativa empregada nio
¢ correta. Claramente, o intuito do Legislativo com esse projeto de lei
¢ impedir o ingresso, via nomeagfio, de condenados por crimes que
envolvem violéncia doméstica e de género. No entanto, a Lei Federal
11.340/2006 prevé apenas um tipo penal (art. 24-A, incluido pela Lei
Federal 13.641/2018), além de ter criada circunstancia agravante (art.
43) e circunstancia qualificadora do crime de lesio corporal (art. 44).
Considerando que o Projeto de Lei, caso viesse a ser sancionado,
comportaria exclusivamente interpretagdo restritiva (por restringir
direito), outros crimes que envolvem violéncia doméstica, mas que ndo
sdo previstos pela Lei Federal 11.340/2006 ndo impediriam a
nomeago. Assim, poder-se-ia ter a situagio absurda de pessoa
condenada por lesdes corporais qualificadas pela violéncia doméstica
(art. 129, § 9°, do Codigo Penal) ndo poder ser nomeado € pessoa
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condenada por feminicidio (art. 121, § 2°, inc. VI, do Cddigo Penal)
poder.

Essa incoeréncia no texto do projeto de lei inquina-o de
inconstitucionalidade por violagdo ao principio da protegfo
insuficiente, que se verifica justamente quando o legislador,
pretendendo a protegio de determinado bem juridico ou direito
fundamental, o faz de forma incompleta ou deficiente.

Verifica-se, igualmente, inconstitucionalidade por violagdo aos
principios da isonomia (art. 5°, inc. II, da Constituigdo Federal) e da
proporcionalidade.

A violéncia doméstica ¢ de género devem receber repidio de toda a
sociedade e ser prevenida, reprimida e punida pelas diversas esferas do
Estado. Mas ainda que repugnante seja essa forma de criminalidade,
nio se deve perder de vista que outras formas de criminalidade
ofendem bens juridicos e direitos fundamentais de equivalente
relevancia.

A selegio, pelo legislador, de apenas uma modalidade delitiva para
vedar a possibilidade de nomeagfo acaba por se revelar anti-isondmica
¢ desproporcional. Afinal, qual seria o fundamento ou motivagéo para
vedar a nomeagfio para condenados por crime relacionado a violéncia
doméstica e de género e nfo fazer o mesmo para outras formas
delitivas igualmente violadoras de direitos fundamentais, como contra
a vida, de racismo, terrorismo, tortura, hediondos, dentre outros?
Verifica-se, entdio, que o projeto de lei acaba por criar uma situacdo
desproporcional, pois deixa de submeter outras pessoas condenadas
por crimes tdo repugnantes como os de viokncia doméstica a0 mesmo
regime, privilegiando, por exemplo, o homicida (e mesmo o feminicida
como acima demonstrado) ou o terrorista.

Por fim, vé-se inconstitucionalidade por violagio de competéncia
legislativa privativa da Unifio. O projeto de lei, ao buscar interditar
direito do condenado e vincular essa interdigdo ao prazo de cinco anos
apés a extingdo da pena (que €, ndo por acaso, 0 prazo para a
cessacio dos efeitos da reincidéncia criminal previsio no art. 64, inc. 1,
do Codigo Penal) cria, claramente, efeito da condenago criminal.

Os efeitos da condenagdo previstos nos arts. 91 ¢ 92 do Cédigo Penal,
ainda que prevejam efeitos extrapenais, t8m natureza de norma penal,
porquanto se relaciona diretamente ao exercicio do poder punitivo do
Estado.

Por se tratar de matéria penal, naturalmente, a competéncia legislativa
¢ privativa da Uniflo, conforme art. 22, inc. I, da Constituigdo Federal
Apenas lei federal pode criar ou meodificar efeitos de condenagfo
criminal, ndo podendo o Municipio criar efeitos genéricos ou
especificos.

CONCLUSAQ

Isso posto, reafirmando nosso compromisso com a prote¢do integral a
vitima de violéncia doméstica e de género, tem-se justificavel o veto
total que aqui se opde ao Projeto de Lei n° 7.458/2019,
devolvendo-se o assunto para reexame dessa honoravel Casa
Legislativa, oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia protestos
de elevada estima e consideragfo.

Em atendimento a recomendagio do art. 49, § 2°, da Lei Organica do
Municipio, o presente ato sera publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 10 de junho de 2019.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

Publicado por:
Evandro Luiz Gouvéa
Cédigo Identificador:7ABS3F10

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 11/06/2019. Edi¢do 2521

A verificagiio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/
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Excelentissimo Sr. Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 24 de junho de 2019.

7

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais de tramita¢io do Yeto Total ao Projeto de Lei n°
1.458/2019, de autoria do Vereador Dr. Edson que “veda a nomeacdo para cargos em
comissdo de pessoas que tenham sido condenadas com fundamento nas disposi¢oes da
Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) no municipio de

Pouso Alegre”.

O chefe do Poder Executivo encaminhou veto total ao P.L. 7458/2019 nos termos

do artigo 49, I da LOM, em razdo de suposta inconstitucionalidade.

Para tanto, alega que “a técnica legislativa empregada ndo é correta. Claramente,
o intuito legislativo com esse projeto de lei é impedir o ingresso, via nomeagdo, de
condenados por crimes que envolvem violéncia doméstica e de género. No entanto, a Lei
Federal 11.340/2006 prevé apenas um tipo penal (artigo 24-A. incluido pela Lei Federal
13.641/2018), além de ter criada circunstancia agravante (art. 43) e circunstdncia

qualificadora do crime de lesd@o corporal (art. 44)”. (sic)

Aduz que “considerando que o projeto de lei, caso viesse a ser sancionado,
comportaria exclusivamente interpretacdo restritiva (por restringir direito), outros
crimes que envolvem violéncia doméstica, mas que ndo sdo previstos pela Lei Federal
11.340/2006 ndo impedem a nomeagdo. Assim, poder-se-ia ter a situagdo absurda de
pessoa condenada por lesées corporais qualificadas pela violéncia doméstica (art. 129,
§9° do Cédigo Penal) ndo poder ser nomeado e pessoa condenada por feminicidio

(art.121, § 2° inciso VI do Codigo Penal) poder.” (sic)
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Assim, alega violagio ao “principio da protecdo insuficiente, isonomia e da
proporcionalidade” e “violagdo de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos

do artigo 22, I da CF”.

Inicialmente, urge destacar que este parecer se refere linica e exclusivamente

aos aspectos legais de tramitacio do veto total, apresentando pelo chefe do Poder

Executivo em relacio ao PL 7.458/2019, nfio adentrando & questio de mérito. Caso haja
eventual diivida em face das questdes meritdrias, rogamos vénia € compreensdo para
remeter o hipotético interessado aos termos do parecer juridico expresso no projeto de lei

originario.
Pois bem:

A LOM no seu artigo 49, dispde que: “A proposicdo de lei resultante de projeto
aprovado pela Camara serd enviada ao Prefeito que, no prazo de quinze dias uteis,
contados da data de seu recebimento. (..) II- se a considerar, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrdria ao interesse publico, vetd-la-d, total ou parcialmente.

§ 2°- O prefeito publicard o veto e, dentro de quarenta e oito horas, comunicard

seus motivos ao Presidente da Cimara.

§ 3°- A Cdmara, dentro de trinta dias, contados do recebimento da comunica¢do

do veto, sobre ele decidira,

membros.

§ 4° - Se o veto for mantido, serd a proposicdo de lei enviada ao Prefeito para

promulgagdo.

§ 5° - Esgotado o prazo estabelecido no pardgrafo 3° deste artigo, sem
deliberacdo, o veto serd incluido na ordem do dia da reunido imediata, sobrestadas as

demais proposicdes, até votagdo final, ressalvada a matéria de que trata o artigo 48, §

2°

§ 6°- Se nos casos dos §§ 1° e 4° deste artigo, se a lei ndo for, dentro de 48 horas,

promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Camara promulgard, e, se este ndo o fizer em

3

igual prazo, caberd ao vice presidente fazé-lo.’

No caso em andlise, o prefeito encaminhou a publicacdo do veto e comunicou os
2
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motivos ao Presidente da Camara, nos termos da lei.

Mineiros € a comunicagdo se deu em 10/06/2019 (segunda—feira) — nos termos da
documentagdo acostada ao sistema de tramita¢do de processos legislativos. Portanto,

encontra-se dentro do prazo habil para tanto.

Pelas razdes expostas, estd demonstrado o cumprimento dos requisitos legais
atinentes a tramita¢do do veto, sendo que o mérito a respeito de sua manutengdo ou

rejei¢do, ¢ de competéncia tinica e exclusiva do soberano Plenario da Casa Legislativa.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para rejeicdo do veto é exigido voto da maioria dos
membros da Cimara, nos termos do artigo 49, § 3° ¢/c artigo 53, § 2°, alinea “}”, ambos
da Lei Orgéanica Municipal e artigo 56, inciso I, do Regimento Interno da Cimara

Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais raz0es, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio
do Veto ao Projeto de Lei n° 7.458/2019, para ser submetido & analise das ‘Comissdes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria. Salienta-se que, o parecer
juridico, ora exarado, é de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.]..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre Cynthia Cristina Soares Melo
OAB/MG - 50.218 Estagiaria




Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 25 de Junho de 2019.
Parecer: 82
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DFE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
(CLIR)
RELATORIO

A Comissdo de Legislacfio, Justica e Redacfo da Camara Municipal de Pouso Alegre
— MG, no uso de suas atribuicSes legais para exarne dc “VETO AO PROJETO DE LEI N°
7.458/2019 Que veda a nomeagdo para cargos em comissfo de pessoas que tenham sido
condenadas com fundamento nas disposicdes da Lei Faderal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), no dmbito do Municipio de Pouso Alegre. Passo a emitir o respectivo

parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orghnica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emiss@o de parecer acerca das proposices que the sdo apresentadas
e, a esta Comissfo de Legislaco, Justica e Redacéo cabe especificamente, nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposices referentes &s matérias desta natureza que

trata este referido Projeto de Lei.

Passamos a andlise do Veto do chefe do executive a0 proieto de let 7458/2019 que
dispde sobre a vedagfio a nomeacg8o para carges em comissiio de pessozs que terham sido

condenadas com fundamento nas disposi¢des da fei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da

Penha) ﬂ
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

O executivo vetou tal projeto de lei aprovado no plenario por entender que a
competéncia legislativa € privativa da Unio, isso também se encontra disposto no art. 22, inc.

I da constitui¢do Federal, nfo devendo o municipio criar efeitos genéricos ou especificos.

Ainda, esta comissio de legislagfo, Justica e Redagfo, verificou todos os demais
requisitos e apds reunido de seus membros, com profunda analisa do tema, proferiu parecer

favoravel.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitaciio do Projeto de Lei em estudo, eis que nfo foram constatados

obstaculos legais a tramitagfo do aludido P;:ojém de Lei.

CONCLUSAO

O Relato da Comissiio Permanente de Legislacio, Justica e Redacfio, apds andlise, EXARA

PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAC DO PROJETO DE LEI N° 7.458/2019.

Leandro Morais

Relator

Arlindo da Motta Paes

Secretario




