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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITC

POUSO ALEGRE, 10 DE JANEIRO DE 2019.

OFiCIO GAPREF N° 8/19

Senhor Presidente,

Ref.: Razbes do Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 961/2018

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar a essa Egrégia Edilidade o comprovante de republicagéo da Comunicagéo de Veto Parcial ao
Projeto de Lei n° 961/2018 no Diario Oficial dos Municipios Mineiros.

Sem outro particular, subscrevo-me, com renovados protestos de
elevado apreco.

Atenciosamente,

José D méAe/Sm

Chefe de Ga

Excelentissimo Senhor
Ver. Oliveira Altair Amaral

Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
COMUNICACAO DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 961/2018

POUSO ALEGRE, 07 DE JANEIRO DE 2019.

OFiCIO GAPREF N° 3/19

Senhor Presidente,

Ref.: Razdes do Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 961/2018

Encaminho as mios de Vossa Exceléncia, para apreciagdo dessa
Egrégia Casa, as Razdes do Veto Parcial ao Projeto n° 961/2018, que
estima a receita ¢ fixa a despesa do Municipio de Pouso Alegre para o
Exercicio de 2019.

Com expressdes de elevado aprego e estima,

JOSE DIMAS DA SILVA FONSECA
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

Ver. Oliveira Altair Amaral
Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG

COMUNICACAO DE VETO PARCIAL

Exmo. Senhor Presidente da CAmara Municipal,

ASSUNTO: Comunicagio de veto parcial, acompanhado das razdes
respectivas, 4 proposicdo de lei resultante de projeto aprovado.
Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. II, da Lei
Orggnica do Municipio de Pouso Alegre, os vetos parciais, por
inconstitucionalidade e/ou contrariedade ao interesse publico, aos
seguintes dispositivos do Projeto de Lei n® 961/2018, que “estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Pouso Alegre para o exercicio
de 2019”, recebido da CAmara Municipal em 20/12/2018:

DAS RAZOES DO VETO

Nota preambular: Na justificativa de certas Emendas € reconhecida
que a agio proposta ndo esta inclusa na Lei Municipal n° 5.856/2017
(Plano Plurianual), todavia, recorre-se ao art. 4° desta Lei visando
uma espécie de alteragdo técita do Plano Plurianual (PPA) pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Mas com essa interpretagdio, data venia,
ndo se pode concordar.

Bem vistas as coisas, tem-se que a LOA deve estar adstrita aos limites
tragados no PPA, e ndo o inverso. Vide o que determina a Lei
Complementar n° 101/2000 — ao regulamentar o § 9° do art. 165 da
Constitui¢do Federal:

Art. 5° - O projeto de lei or¢camentaria anual, elaborado de forma

compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢amentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Art, 16 -A criacfio, expansdo ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentdria e financeira com a lei orcamentiria
anual e_compatibilidade com o plane plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 1°- Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentédria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
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genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas € a realizar, previstas no programa de trabatho, nfo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nio infrinja qualquer de suas disposi¢des.

Ordenadas hierarquicamente, o PPA, a LDO ¢ a LOA sdo normas
orcamentérias que devem ser compativeis entre si. As duas primeiras
destacam-se pelo ideal de planejamento or¢amentario, enquanto o que
da tonica 3 LOA € seu carater executor do planejamento consignado
no PPA e na LDO. Neste sentido, Marcus Abraham preleciona que:

A compatibilidade da despesa com o PPA e com a LDO relaciona-se
com o ideal de planejamento orgamentario, significando a sua
obediéncia e harmonizagio com as proposicdes constantes daqueles
relevantes instrumentos de planejamento orgamentario, uma vez que o
Brasil adota o modelo de orgamento-programa |[...] se relacionam os
meios e recursos em fungdo de objetivos e metas especificos a se
atingirem num periodo determinado, sendo possivel identificar,
segmentadamente, os gastos com cada um dos projetos € seus custos,
permitindo-se realizar, ao final, o controle quanto & eficiéncia do
planejamento (Lei de responsabilidade fiscal comentada. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, p. 161).

Nessa linha de ideias, depreende-se que admitir a alteragfo tacita do
PPA pela LOA tornaria indécuo o PPA, erigindo a execugdo em
detrimento do planejamento, e isso é um passo para abusos nas
finangas e no orgamento municipal (cf. art. 10, incs. IX e XI, da Lei
de Improbidade Administrativa ¢ no art. 315 do Codigo Penal).
Ademais, essa pratica inviabilizaria a consulta ao PPA, pois
demandaria a prévia andlise da sua adequagio em face das Leis
Orcamentarias Anuais j4 editadas, em nitida inversdo de valores.

Ante o exposto, em sintonia com o principio do equilibrio fiscal,
verifica-se que o art. 4° da Lei Municipal n° 5.856/2017 n#o afasta a
incidéncia do disposto no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituicdo (nem
do art. 135, § 2°, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio), de modo
que a violagdo deste dispositivo implica em inconstitucionalidade;
motivando o veto da Emenda que tritha neste caminho.

Analise individualizada das Emendas:

1. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatério
da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item
do Anexo cuja redagdo é resultante da aludida Emenda, por
inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida no
art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem ao art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
or¢amentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei ‘de diretrizes
orcamentérias, o que, no presente caso, nfo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orcamentaria niio consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento ¢
contempladas as despesas de conservagio do patriménio publico”, € o
valor acrescido por meio da referidla Emenda (R$ 260.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente em “obras para integrar o bairro
Monte Azul ao bairro Bela Itdlia®, que além de comprometer o
pagamento de servicos ja contratados ¢ em execucdo, ndo foram
planejadas, tampouco aprovadas pelos Orgos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do
Org¢amento Publico.

II. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatério da Emenda n°® 2 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfio ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfio se observou a exigéncia contida
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no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem ao art. 33, alinea
“b” da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias, 0 que, no presente caso, nio aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
or¢amentdria ndo consignaré recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patrimonio piblico”, € o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 130.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente em “obras para ampliagdo do
espago fisico do canil®, que além de comprometer o pagamento de
servicos ja contratados e em execugdo, ndo foram planejadas,
tampouco aprovadas pelos 6rgos competentes, em descompasso a0
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

[II. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n° 3 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigio Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n® 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentiria anual somente podem ser aprovadas -se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias, o que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO), 2 semelhanca do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orgamentéria nfio consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimbnio publico”, e o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 65.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente na “construgio de drea de lazer
no bairro Faisqueira”, que além de comprometer o pagamento de
servicos j& contratados e em execuglio, ndo foram planejadas,
tampouco aprovadas pelos 6rgdos competentes, em descompasso ao
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

IV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatério da Emenda n°® 4 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem o art. 33, alinea
“b» da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orcamento Piblico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentéria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orcamentéria ndio consignard recursos para inicio de novos projetos se
nio estiverem adequadamente atendidos os em andamento ¢
contempladas as despesas de conservago do patrimbnio publico”, e o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 1.000.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente na “construgdo de creche no
bairro Faisqueira”, que além de comprometer o pagamento de servigos
ja& contratados e em execugdo, ndo foram planejadas, tampouco
aprovadas pelos Orgios competentes, em descompasso a0 que
determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Piblico.
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V. Em. que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n° 5 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfio € resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. 1, da Constituigio Federal, nem o art. 33, alinea
“b* da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Piblico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentdrias, o que, no presente caso, nfo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO), 4 semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orgamentaria nio consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patrimonio publico”, ¢ o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 260.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente em “obras de construgdo de
acesso integrando a Avenida Maria Chiarini Machado, no loteamento
Bela Italia, onde fica o (CIEM) Escola Municipal Vasconcelos Costa,
até o encontro com a Rua Joaquim Serapiio de Paula, no loteamento
Nossa Senhora Aparecida”, que além de comprometer o pagamento de
servicos ja contratados e em execugdio, ndio foram planejadas,
tampouco aprovadas pelos rgios competentes, em descompasso a0
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

VI. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n° 6 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nio se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigho Federal Segundo este
dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei orgamentaria
anual somente podem ser aprovadas se forem compativeis com o
plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, sgja pela inexisténcia de previsdo da
despesa trazida por essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017
(Plano Plurianual — PPA), seja porque o art. 13 da Lei Municipal n°
5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO), & semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), dispde que “a lei orgamentaria ndo consignard recursos
para inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservagdio do patriménio piblico”, ¢ o valor acrescido por meio da
referida Emenda (R$ 100.000,00) destina-se a novo projeto,
consistente na “implantacio de atuagdo da Guarda Municipal nas
escolas do Municipio”, que é habil a comprometer o pagamento de
servicos ja contratados e em execugdo. Ademais, ndo poderiamos
deixar de dizer que o objetivo em tela é laconico, nfio se especificando
como se efetivarad a dita “implantagio”, nem o porqué do valor de
R$100.000,00. Outro equivoco concernente a essa proposifura se
refere ao elemento de despesa informado (“outros servigos de
terceiros — pessoa juridica™), que néo possui correlagdo com o objeto
da Emenda, apresentando-se tecnicamente inadequado. Consigna-se,
também, que ¢ de competéncia privativa do Prefeito Municipal a
iniciativa de propositura de lei que disponha sobre a organizagéo da
Guarda Municipal, consoante determina o art. 45, inc. VI, da Lei
Orginica do Municipio de Pouso Alegre. Enfim, tem-se que a
indeterminaciio do objeto deste Projeto de Lei também motiva seu
veto por contrariedade ao interesse publico.

VII. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatério da Emenda n° 7 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Piblico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
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or¢amentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentérias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO), a semelhanca do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patriménio publico”, € o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 300.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente na “construgdo de um veldrio
municipal”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja
contratados e em execugdo, ndo foi planejada, tampouco aprovada
pelos orglos competentes, em descompasso ao que determina o art.
33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Piblico.

VIII. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n° 8 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagio ¢é resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfio se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. 1, da ConstituigAo Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias, o que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispe que “a lei
or¢amentaria nfio consignara recursos para infcio de novos projetos se
nido estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrim6nio piblico”, € o
valor acrescido por meio da referidla Emenda (R$ 800.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente na “pavimentacio asfaltica da
estrada rural que da acesso ao bairro dos Ferreiras”, que além de
comprometer o pagamento de servigos ja contratados e em execugdo,
ndo foi planejada, tampouco aprovada pelos érgos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do
Org¢amento Publico.

IX. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatério da Emenda n° 9 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nio se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Piblico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentiria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianval ¢ com a lei de diretrizes
orgamentérias, o0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO), 4 semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispbe que “a lei
orgamentaria nio consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimbnio publico”, ¢ o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 30.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento em frente &
escola e 2 igreja matriz do bairro Algoddo™ que além de comprometer
o pagamento de servigos ja contratados e em execugdo, ndo foi
planejado, tampouco aprovado pelos Orgdos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “p”, da Lei do

Org¢amento Publico.
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X. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n° 10 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo € resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constitui¢do Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orcamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
or¢amentérias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO), & semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
or¢amentaria n3o consignara recursos para inicio de novos projetos se
nfio estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico”, e o
valor acrescido por meio da referidla Emenda (R$ 150.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento do trajeto
Cruz Alta - Massaranduba”, que além de comprometer o pagamento
de servigos ja contratados ¢ em execu¢do, ndo foi planejado,
tampouco aprovado pelos orgios competentes, em descompasso ao
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

XI. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n°® 11 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdio ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que néo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. 1, da Constitui¢do Federal, nem o art. 33, alinea
“b” da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Piiblico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdarias, o0 que, no presente caso, nao aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentéarias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
or¢amentaria nio consignara recursos para inicio de novos projetos se
niio estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio piblico”, € o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 15.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento em frente a
igreja de S#io Sebastido do Pantaninho”, que além de comprometer 0
pagamento de servigos ja contratados ¢ em execucdo, ndo foi
plangjado, tampouco aprovado pelos Orglos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinca “b”, da Lei do
Orgamento Publico.

XII. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador
signatario da Emenda n° 13 a0 Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfio é resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfo se observou a exigéneia contida
no art. 166, § 3°, inc. 1, da Constitui¢do Federal, nem o art. 33, alinea
“b»_ da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orcamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previso da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispSe que “a lei
orgamentéria nfio consignard recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento ¢
contempladas as despesas de conservagio do patrimdnio publico”, € o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 300.000,00)

10/01/19 09:38



Prefeitura de Pouso Alegre

7de8

http://www.diariomunicipal .com.br/amm-mg/materia/FFFFCB5D/ ...

destina-se a novo projeto, consistente na “restauragdo e manutengdo
do Cristo Redentor”, que além de comprometer o pagamento de
servicos ja contratados e em execugdo, ndo foram planejadas,
tampouco aprovadas pelos 6rgios competentes, em descompasso ao
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

XII. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador
signatario da Emenda n° 14 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdio é resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentdrias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, haja vista a
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA). Ademais, o
objetivo da propositura incompativel com a proposta, vez que o
elemento de despesa indicado ¢ “outros servigos de terceiros — pessoa
juridica”, ndio havendo ligagfio alguma com a aquisicdo de
equipamentos para o tencionado monitoramento por meio de cimeras
de seguranga. Consigna-se, também, que ¢ de competéncia privativa
do Prefeito Municipal a iniciativa de propositura de lei que disponha
sobre a organizacio da Guarda Municipal, consoante determina o art.
45, inc. VI, da Lei Orginica do Municipio. Enfim, tem-se que a
indeterminagfio do objeto deste Projeto de Lei também motiva seu
veto por contrariedade ao interesse ptblico.

XIV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n° 16 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. II, da Constituicdo Federal Segundo este
dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei orcamentaria
anual deverfo indicar os recursos necessarios, todavia, verifica-se que
a propositura em exame ndo atende a Portaria Conjunta STN/SOF n°
06/2018, a Portaria STN n° 877/2018 e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico, pois o objetivo da despesa n3o possui
correlagio com o elemento de despesa indicado (“material de
consumo”), vez que a aquisigio de banheiros quimicos se refere a
bem duréavel.

XV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador
signatario da Emenda n° 17 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Piblico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias, o que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO), 4 semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orcamentaria nio consignara recursos para inicio de novos projetos se
nfo estiverem adequadamente atendidos os em andamento ¢
contempladas as despesas de conservagio do patrimonio ptiblico”, € o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 40.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento das estradas
dos bairros Anhumas, Farias, Imbuia e Cantagalo”, que além de
comprometer 0 pagamento de servigos ja contratados e em execugio,
néo foi planejado, tampouco aprovado pelos érgdos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b>, da Lei do
Or¢amento Publico.

Observacio final: As Emendas n® 1, 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16
e 17 propdem dedugfio da seguinte rubrica: manutengdo do Gabinete
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do Prefeito (elemento n° 3339039). Somadas as dedugdes
tencionadas, a fonte de custeio indicada fica com um déficit de RS
430.000,00. Além de prejudicar sobejamente o funcionamento do
Gabinete do Prefeito Municipal, sublinha-se que tais Emendas chocam
com o art. 166, § 3°, inc. II, e art. 167, inc. II, da Constituigdo Federal
e, ainda, com o art. 135, § 2° alinea “b”, da Lei Orgénica do
Municipio. Por tudo, roga-se pela manutengdo dos vetos ora opostos.

CONCLUSAO

Isso posto, justificam-se os vetos parciais que aqui se opdem ao
Projeto de Lei n° 961/2017, devolvendo-se o assunto para reexame
dessa honoravel Casa Legislativa, oportunidade em que reitero a Vossa
Exceléncia protestos de elevada estima e considerag@o.

Em atendimento a recomendacdo do art. 49, § 2°, da Lei Organica do
Municipio, o presente ato serd publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 07 de janeiro de 2019.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

REPUBLICADA TENDO EM VISTA A INCORRECAO
CONSTANTE DO INCISO X1V, DO TEXTO PUBLICADO EM
08 DE JANEIRO DE 2019, NO DIARIO OFICIAL DOS
MUNICIPIOS MINEIROS, EDICAO 2414, PAGINAS 159 A 163.

Publicado por:
Evandro Luiz Gouvéa
Cédigo Identificador:FFFFCB5D

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 10/01/2019. Edigéo 2416

A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amm—mg/
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OFiCIO GAPREF N° 3/19

Senhor Presidente,

Ref.: Razdes do Veto Parcial ao Projeto de Lei n°
961/2018

Encaminho as maos de Vossa Exceléncia, para
apreciacio dessa Egrégia Casa, as Razdes do Veto Parcial ao Projeto n® 961/2018

que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Pouso Alegre para o Exercicio
de 2019.

Com expressdes de elevado aprego e estima,

José, DI_ETI 3 Sil
Chefe de

Excelentissimo Senhor
Ver. Oliveira Altair Amaral

Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG

Fua dos Cariids, 458 - Centro, Fouso Alegre - MG, 3¥550-000
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ASSUNTO: Comunicacao de veto parcial, acompanhado das raz6es respectivas, a proposicao

de lei resultante de projeto aprovado.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. II, da Lei Organica do Municipio de

Pouso Alegre, os vetos parciais, por inconstitucionalidade ef/ou contrariedade ao interesse

publico, aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei n° 961/2018, que “estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Pouso Alegre para o exercicio de 2019", recebido da Camara
Municipal em 20/12/2018:

DAS RAZOES DO VETO

Nota preambular: Na justificativa de certas Emendas ¢ reconhecida que a acdo proposta ndo
esta inclusa na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual), todavia, recorre-se ao art. 4°
desta Lei visando uma espécie de alteracdo tacita do Plano Plurianual (PPA) pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Mas com essa interpretacao, data venia, ndo se pode concordar.

Bem vistas as coisas, tem-se que a LOA deve estar adstrita aos limites tracados no PPA, e n&o
o inverso. Vide o que determina a Lei Complementar n® 101/2000 — ao regulamentar o § 9° do

art. 165 da Constituicéo Federal:

Art. 5 ~ O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

Art. 16 -A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o _plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de frabalho, nao sejam ultrapassados 0s
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e

metas previstos nesses instrumentos e nao_infrinja gualquer de suas
disposicoes.

Ordenadas hierarquicamente, o PPA, a LDO e a LOA s3o normas orcamentdrias que devem
ser compativeis entre si. As duas primeiras destacam-se pelo ideal de planejamento
orcamentario, enquanto o que da tonica a LOA é seu carater executor do planejamento

consignado no PPA e na LDO. Neste sentido, Marcus Abraham preleciona que:

Rua dos Carijids, 45 - Centro, Pouso Alegre - WG, B7EBG-000
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ideal de planejamento orcamentario, significando a su iéncia e
harmonizagdo com as proposicdes constantes daqueles relevantes
instrumentos de planejamento orcamentario, uma vez que o Brasil adota o
modelo de orgamento-programa [..] se relacionam os meios e recursos em
fungdo de objetivos e metas especificos a se atingirem num periodo
determinado, sendo possivel identificar, segmentadamente, os gastos com
cada um dos projetos e seus custos, permitindo-se realizar, ao finai, o
controle quanto a eficiéncia do planejamento (Lei de responsabilidade fiscal
comentada. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 161).
Nessa linha de ideias, depreende-se que admitir a alteracéo tacita do PPA pela LOA tornaria
indcuo o PPA, erigindo a execugdo em detrimento do planejamento, e isso € um passo para
abusos nas financas e no orgamento municipal (cf. art. 10, incs. IX e XI, da Lei de Improbidade
Administrativa e no art. 315 do Codigo Penal). Ademais, essa pratica inviabilizaria a consulta
ao PPA, pois demandaria a prévia andlise da sua adequagdo em face das Leis Orgamentarias

Anuais ja editadas, em nitida invers&o de valores.

Ante o exposto, em sintonia com o principio do equilibrio fiscal, verifica-se que o art. 4° da Lei
Municipal n°® 5.856/2017 n&o afasta a incidéncia do disposto no art. 166, § 3° inc. |, da
Constituicdo (nem do art. 135, § 2°, alinea “a”, da Lei Orgénica do Municipio), de modo que a
violagao deste dispositivo implica em inconstitucionalidade; motivando o veto da Emenda que

trilha neste caminho.
Analise individualizada das Emendas:

I.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n°1ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo € resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem ao art. 33, alinea “b", da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orcamento Pdblico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsao da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgémentérias - LDO), a semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispbe que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacdo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 260.000,00) destina-se a novo projeto, consistente em “obras para integrar o bairro
Monte Azul ao bairro Bela Italia”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja
contratados e em execugdo, ndo foram planejadas, tampouco aprovadas pelos 6rgaos
competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b", da Lei do

Orcamento Publico.
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ll.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Eménda n° 2 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo ¢é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. I, da Constituicdo Federal, nem ao art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, n&o aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO), a semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispée que “a lei orgamentaria n&o consignara recursos para inicio de novos projetos se
n&o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacdo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 130.000,00) destina-se a novo projeto, consistente em “obras para ampliagédo do
espaco fisico do canil’, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados
e em execucdo, ndo foram planejadas, tampouco aprovadas pelos 6rgéos competentes,
em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

Hl.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 3 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redacéo é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b", da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, n&o aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orcamentaria n&o consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacio do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 65.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “construcéo de area de lazer no
bairro Faisqueira”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados e
em execugao, ndo foram planejadas, tampouco aprovadas pelos orgaos competentes, em

descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

IV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 4 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagédo resultante da
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no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicao Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orcamentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, n30 aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO), a semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
néo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacdo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 1.000.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “construgéo de creche no
bairro Faisqueira”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados e
em execucdo, néo foram planejadas, tampouco aprovadas pelos 6rgdos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

V. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 5 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria n&o consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacado do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 260.000,00) destina-se a novo projeto, consistente em “obras de construcao de
acesso integrando a Avenida Maria Chiarini Machado, no loteamento Bela Italia, onde fica
o (CIEM) Escola Municipal Vasconcelos Costa, até o encontro com a Rua Joaquim
Serapio de Paula, no loteamento Nossa Senhora Aparecida”, que além de comprometer
o pagamento de servigos ja contratados e em execugéo, n&o foram planejadas, tampouco
aprovadas pelos 6rgéos competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea

“b”, da Lei do Orgcamento Publico.
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VI.
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redag&o é resultante da

aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal. Segundo este dispositivo constitucional,
as emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, n&o aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
n&o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservac&o do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 100.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “implantagéo de atuagéb da
Guarda Municipal nas escolas do Municipio”, que & habil a comprometer o pagamento de
servicos ja contratados e em execugdo. Ademais, n&o poderiamos deixar de dizer que o
objetivo em tela é laconico, ndo se especificando como se efetivara a dita “implantacao”,
nem o porqué do valor de R$100.000,00. Outro equivoco concernente a essa propositura
se refere ao elemento de despesa informado (“outros servigos de terceiros — pessoa
juridica”), que ndo possui correlagdo com o objeto da Emenda, apresentando-se
tecnicamente inadequado. Consigna-se, também, que é de competéncia privativa do
Prefeito Municipal a iniciativa de propositura de lei que disponha sobre a organizagéo da
Guarda Municipal, consoante determina o art. 45, inc. VI, da Lei Organica do Municipio de
Pouso Alegre. Enfim, tem-se que a indeterminagéo do objeto deste Projeto de Lei também

motiva seu veto por contrariedade ao interesse publico.

VIl.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 7 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n®
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria n&o consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacéo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
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municipal”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados e em
execucdo, ndo foi planejada, tampouco aprovada pelos oOrgaos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Or¢amento Publico.

Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 8 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redacg&o é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b", da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacdo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 800.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “pavimentacéo asfaltica da
estrada rural que da acesso ao bairro dos Ferreiras”, que além de comprometer o
pagamento de servicos ja contratados e em execugdo, ndo foi planejada, tampouco
aprovada pelos 6rgaos competentes, em descompasso ac que determina o art. 33, alinea

“b”, da Lei do Orcamento Publico.

Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n® 9 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsao da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), & semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagéo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 30.000,00) destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento em frente a escola
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competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do

Orcamento Publico.

X. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 10
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redag&o é resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orcamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, n&o aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
n&o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacado do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 150.000,00) destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento do trajeto Cruz
Alta - Massaranduba”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados
e em execugdo, ndo foi planejado, tampouco aprovado pelos 6rgdos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

XI. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n°® 11
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo é resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicio Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previso da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO), a semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacado do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 15.000,00) destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento em frente a igreja
de Sao Sebastido do Pantaninho”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja
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competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b", da Lei do

Orcamento Publico.

Xll. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 13
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo € resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgcamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), & semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagdo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 300.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “restauragéo e manutencao do
Cristo Redentor”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados e em
execucdo, ndo foram planejadas, tampouco aprovadas pelos 6rgdos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

XIll.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 14
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo € resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, haja vista a inexisténcia de previsdo da despesa trazida
por essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA). Ademais, 0
objetivo da propositura incompativel com a proposta, vez que o elemento de despesa
indicado & “outros servicos de terceiros — pessoa juridica’, ndo havendo ligagao alguma
com a aquisicao de equipamentos para o tencionado monitoramento por meio de cameras
de seguranga. Consigna-se, também, que é de competéncia privativa do Prefeito
Municipal a iniciativa de propositura de lei que disponha sobre a organizagdo da Guarda
Municipal, consoante determina o art. 45, inc. Vi, da Lei Organica do Municipio. Enfim,

tem-se que a indeterminagéo do objeto deste Projeto de Lei também motiva seu veto por

contrariedade ao interesse publico.
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XIV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da thm;nda n° 15
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo é resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3° inc. ll, da Constituicho Federal. Segundo este dispositivo
constitucional, as emendas ao projeto de lei orgamentaria anual deverdo indicar os
recursos necessarios, todavia, verifica-se que a propositura em exame n&o atende — na
forma da Portaria Conjunta STN/SOF n° 06/2018, da Portaria STN n° 877/2018 e do
Manual de Contabilidade Aplicada ac Setor Publico — as exigéncias contabeis e
orcamentarias aplicaveis, notadamente no que se refere & classificacdo institucional (a
Emenda & incompativel ao se referir a inclusdo na unidade 09 — Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos; em vez de unidade 07 — Secretaria Municipal de

Educacgéo e Cultura).

XV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n°® 16
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo e resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3° inc. I, da Constituicdo Federal. Segundo este dispositivo
constitucional, as emendas ao projeto de lei orcamentéria anual deverdo indicar os
recursos necessarios, todavia, verifica-se que a propositura em exame ndo atende a
Portaria Conjunta STN/SOF n° 06/2018, a Portaria STN n° 877/2018 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pois o objetivo da despesa n&o possui correlagao
com o elemento de despesa indicado (“material de consumo”), vez que a aquisicdo de

banheiros quimicos se refere a bem duréavel.

XVI. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 17
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redag&o é resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, n&o aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orcamentaria n3o consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacéo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 40.000,00) destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento das estradas dos
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bairros Anhumas, Farias, Imbuia e Cantagalo”, que além de comprometer o p:
servicos ja contratados e em execugdo, nao foi planejado, tampouco aprovado pelos

orgaos competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do

Orcamento Publico.

Observacgao final: As Emendasn®1, 3,5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16 e 17 propéem dedugao da
seguinte rubrica: manutengdo do Gabinete do Prefeito (elemento n® 3339039). Somadas as
deducdes tencionadas, a fonte de custeio indicada fica com um déficit de R$ 430.000,00. Além
de prejudicar sobejamente o funcionamento do Gabinete do Prefeito Municipal, sublinha-se que
tais Emendas chocam com o art. 166, § 3°, inc. I, e art. 167, inc. ll, da Constituicéo Federal e,
ainda, com o art. 135, § 2°, alinea “b”, da Lei Orgéanica do Municipio. Por tudo, roga-se pela

manutengao dos vetos ora opostos.

CONCLUSAO

Isso posto, justificam-se os vetos parciais que aqui se opdem ao Projeto de Lei n°
961/2017, devolvendo-se o assunto para reexame dessa honoravel Casa Legislativa,

oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideragéo.

Em atendimento a recomendacéo do art. 49, § 2°, da Lei Orgénica do Municipio, o presente ato

sera publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 07 de janeiro de 2019.

Rafae eu* Simbes
~Prefeito Municipal
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OFiCIO GAPREF N° 4/19

Senhor Presidente,

Ref.: Razées do Veto Parcial ao Projeto de Lei n°
961/2018

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do
presente para encaminhar a essa Egrégia Edilidade o comprovante de publicacdo da
Comunicacio de Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 961/2018 no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros.

Sem outro particular, subscrevo-me, com
renovados protestos de elevado apreco.

Atenciosamente,

José Dimas da Silva Fonseca
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

Ver. Oliveira Altair Amaral
Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
COMUNICACAO DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 961/2018

POUSO ALEGRE, 07 DE JANEIRO DE 2019.

OFICIO GAPREF N° 3/19

Senhor Presidente,

Ref.: Razdes do Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 961/2018

Encaminho as mdos de Vossa Exceléncia, para apreciacio dessa
Egrégia Casa, as Razdes do Veto Parcial ao Projeto n® 961/2018, que
estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Pouso Alegre para o
Exercicio de 2019.

Com expressdes de elevado apreco e estima,

José Dimas da Silva Fonseca
Chefe de Gabinete

Excelentissimo Senhor

Ver. Oliveira Altair Amaral

Presidente da Camara Municipal

POUSO ALEGRE — MG
COMUNICACAO DE VETO PARCIAL

Exmo. Senhor Presidente da Cimara Municipal,

ASSUNTO: Comunicacéio de veto parcial, acompanhado das razdes
respectivas, 4 proposi¢io de lei resultante de projeto aprovado.
Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. II, da Lei
Organica do Municipio de Pouso Alegre, os vetes parciais, por
inconstitucionalidade e/ou contrariedade ao interesse publico, aos
seguintes dispositivos do Projeto de Lei n° 961/2018, que “estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Pouso Alegre para o exercicio
de 20197, recebido da CAmara Municipal em 20/12/2018:

DAS RAZOES DO VETO

Nota preambular: Na justificativa de certas Emendas € reconhecida
que a agfio proposta ndo estd inclusa na Lei Municipal n° 5.856/2017
(Plano Plurianual), todavia, recorre-se ao art. 4° desta Lei visando
uma espécie de alteragiio técita do Plano Plurianual (PPA) pela Lei
Orgamentéria Anual (LOA). Mas com essa interpretagdo, dafa venia,
ndo se pode concordar.

Bem vistas as coisas, tem-se que a LOA deve estar adstrita aos limites
tracados no PPA, ¢ ndo o inverso. Vide o que determina a Lei
Complementar n® 101/2000 — ao regulamentar o § 9° do art. 165 da
Constituigdio Federal:

Art. 5° - O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Art. 16 -A cria¢io, expansdo ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhade de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1I - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequaciio orcamentdiria e financeira com a lei or¢camentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 1°- Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotagio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabatho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nio infrinja qualquer de suas disposicdes.

Ordenadas hierarquicamente, o PPA, a LDO e a LOA sdo normas
orcamentarias que devem ser compativeis entre si. As duas primeiras
destacam-se pelo ideal de planejamento orgamentéario, enquanto o que
dé tonica & LOA ¢ seu carater executor do planejamento consignado
no PPA e na LDO. Neste sentido, Marcus Abraham preleciona que:

A compatibilidade da despesa com o PPA e com a LDO relaciona-se
com o ideal de planejamento orcamentério, significando a sua
obediéncia e harmonizagio com as proposigdes constantes daqueles
relevantes instrumentos de planejamento or¢amentério, uma vez que o
Brasil adota 0 modelo de orgamento-programa [...] se relacionam os
meios e recursos em fungfio de objetivos e metas especificos a se
atingirem num periodo determinado, sendo possivel identificar,
segmentadamente, os gastos com cada um dos projetos € seus custos,
permitindo-se realizar, ao final, o controle quanto. & eficiéncia do
planejamento (Lei de responsabilidade fiscal comentada. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, p. 161).

Nessa linha de ideias, depreende-se que admitir a alteragio tacita do
PPA pela LOA tornaria indcuo o PPA, erigindo a execugdo em
detrimento do planejamento, e isso ¢ um passo para abusos nas
finangas e no orgamento municipal (cf. art. 10, incs. IX e XI, da Lei
de Improbidade Administrativa e no art. 315 do Cédigo Penal).
Ademais, essa pratica inviabilizaria a consulta ao PPA, pois
demandaria a prévia analise da sua adequacfio em face das Leis
Orcamentdrias Anuais ja editadas, em nitida inversdo de valores.

Ante o exposto, em sintonia com o principio do equilibrio fiscal,
verifica-se que o art. 4° da Lei Municipal n° 5.856/2017 ndo afasta a
incidéncia do disposto no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo (nem
do art. 135, § 2°, alinea “a”, da Lei Orgénica do Municipio), de modo
que a violagio deste dispositivo implica em inconstitucionalidade;
motivando o veto da Emenda que tritha neste caminho.

Analise individualizada das Emendas:

I. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatério
da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item
do Anexo cuja redagio € resultante da aludida Emenda, por
inconstitucionalidade, vez que nféo se observou a exigéncia contida no
art. 166, § 3°, inc. 1, da Constituigdo Federal, nem ao art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as -emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, o que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes. Orgamentarias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orgamentéria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patriménio publico”, ¢ o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 260.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente em “obras para integrar o bairro
Monte Azul ao bairro Bela Italia”, que além de comprometer o
pagamento de servigos jA contratados e em execugdo, ndo foram
planejadas, tampouco aprovadas pelos Orglos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do
Org¢amento Publico.

II. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n°® 2 ao Projeto de Lei supra referido, decido
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vetar o item do Anexo cuja redagdo é resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfio se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constitui¢do Federal, nem ao art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orgamentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO), a semelhan¢a do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
or¢amentéria ndio consignard recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagéo do patriménio publico”, e o
valor acrescido por meio da referidla Emenda (R$ 130.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente em “obras para ampliagio do
espago fisico do canil”, que além de comprometer o pagamento de
servicos ja contratados e em execugfio, ndo foram planejadas,
tampouco aprovadas pelos érglos competentes, em descompasso ao
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

III. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n® 3 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfio é resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constitui¢io Federal, nem o art. 33, alinea
“p”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias, o que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias
LDO), 4 semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
or¢amentdria ndo consignaré recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico”, e o
valor acrescido por meio da referidla Emenda (R$ 65.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente na “construgdo de drea de lazer
no bairro Faisqueira”, que além de comprometer o pagamento de
servicos ja contratados ¢ em execugdo, ndo foram planejadas,
tampouco aprovadas pelos 6rgos competentes, em descompasso ao
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

IV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n° 4 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdio ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. 1, da Constitui¢do Federal, nem o art. 33, alinea
“p”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentarias, o que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispSe que “a lei
or¢amentdria ndo consignaréa recursos para inicio de novos projetos se
nfo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patriménio piblico”, € o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 1.000.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente na “construgdo de creche no
bairro Faisqueira™, que além de comprometer o pagamento de servigos
ja& contratados e em execugio, ndo foram planejadas, tampouco
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aprovadas pelos Orgfos competentes, em descompasso ao. que
determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Or¢amento Publico.

V. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n® 5 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem o art. 33, -alinea
“b”, da Lei n°® 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orgamentaria anual somente podem scr. aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO), 4 semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orgamentéria nfio consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patriménio publico”, € 0
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 260.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente em “obras de constru¢do de
acesso integrando a Avenida Maria Chiarini Machado, no loteamento
Bela Italia, onde fica o (CIEM) Escola Municipal Vasconcelos Costa,
até o encontro com a Rua Joaquim Serapifio de Paula, no loteamento
Nossa Senhora Aparecida”, que além de comprometer o pagamento de
servicos j& contratados e em execugdo, ndo foram planejadas,
tampouco aprovadas pelos 6rgos competentes, em descompasso ao
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

VI. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador
signatario da Emenda n° 6 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfio € resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que néo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. I, da Constituigio Federal Segundo este
dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei orcamentaria
anual somente podem ser aprovadas se forem compativeis com o
plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentérias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da
despesa trazida por essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017
(Plano Plurianual — PPA), seja porque o art. 13 da Lei Municipal n°
5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO), a semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), dispde que “a lei orgamentdria ndo consignara. recursos
para inicio de novos projetos se nfo estiverem adequadamente
atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacdo do patriménio ptblico”, ¢ o valor acrescido por meio da
referida Emenda (R$ 100.000,00) destina-se a novo projeto,
consistente na “implantagio de atuagiio da Guarda Municipal nas
escolas do Municipio”, que é habil a comprometer o pagamento de
servicos j4 contratados e em execugdo. Ademais, néo poderiamos
deixar de dizer que o objetivo em tela ¢ laconico, ndo se especificando
como se efetivara a dita “implantagdo”, nem o porqué do valor de
R$100.000,00. Outro equivoco concernente a essa propositura se
refere a0 elemento de despesa informado (“outros servigos de
terceiros — pessoa juridica”), que nfo possui correlagdo com o objeto
da Emenda, apresentando-se tecnicamente inadequado. Consigna-se,
também, que ¢ de competéncia privativa do Prefeito Municipal a
iniciativa de propositura de lei que disponha sobre a organizagfo da
Guarda Municipal, consoante determina o art. 45, inc. Vi, da Lei
Orginica do Municipio de Pouso Alegre. Enfim, tem-se que a
indeterminagéio do objeto deste Projeto de Lei também motiva seu
veto por contrariedade ao interesse publico.

VIL. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatério da Emenda n° 7 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfio ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, in¢. I, da Constituigo Federal, nem o art. 33, alinea
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“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orgamentaria ndo consignaré recursos para infcio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patrimdnio piblico”, € o
valor acrescido por meio da referidla Emenda (R$ 300.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente na “constru¢do de um velério
municipal®, que além de comprometer o pagamento de servigos ja
contratados e em execugdo, ndo foi planejada, tampouco aprovada
pelos oérgdos competentes, em descompasso ao que determina o art.
33, alinea “b”, da Lei do Or¢amento Publico.

VII. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n° 8 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigio Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n® 4.320/1964 (Lei do Or¢amento Piblico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orgamentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentérias, 0 que, no presente caso, ndio aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDQO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispoe que “a lei
orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento €
contempladas as despesas de conservagio do patrimdnio piblico”, e o
valor acrescido por meio da referidla Emenda (R$ 800.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente na “pavimentagio asféltica da
estrada rural que d4 acesso ao bairro dos Ferreiras®, que além de
comprometer 0 pagamento de servigos ji contratados € em execugdo,
ndo foi planejada, tampouco aprovada pelos 6rgdos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do
Orgamento Publico.

IX. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatario da Emenda n° 9 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdio ¢é resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfio se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituiciio Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
or¢amentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias, 0 que, no presente caso, ndo acontecey, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orgamentéria ndo consignard recursos para inicio de novos projetos se
nio estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservag@io do patriménio piblico”, € 0
valor acrescido por meio da referidla Emenda (R$ 30.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento em frente a
escola ¢ & igreja matriz do bairro Algoddo™ que além de comprometer
o pagamento de servicos ja contratados e em execugdo, ndo foi
planejado, tampouco aprovado  pelos . Orgdos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do
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Or¢amento Publico.

X. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatdrio da Emenda n° 10 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redacfio é resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Or¢amento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
or¢amentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orcamentérias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO), 4 semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orcamentéria ndio consignard recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patriménio publico”, e o
valor acrescido por meio da referidla Emenda (R$ 150.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento do trajeto
Cruz Alta - Massaranduba”, que além de comprometer o pagamento
de servigos ja contratados ¢ em execu¢do, ndo foi planejado,
tampouco aprovado pelos 6rgios competentes, em descompasso ao
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Or¢amento Ptblico.

XI. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatério da Emenda n° 11 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constitui¢do Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n® 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n°® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO), 4 semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orgamentaria nio consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento - e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio pblico”, ¢ o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 15.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento em frente a
igreja de Sdo Sebastido do Pantaninho™, que além de comprometer o
pagamento de servigos ja contratados e em execugdo, ndo foi
planejado, tampouco aprovado pelos Orglos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do
Or¢amento Piblico.

XII. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatério da Emenda n° 13 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituic@io Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n° 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, o que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
oramentdria niio consignard recursos para inicio de novos projetos se
ndo -estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
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contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico”, € o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 300.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente na “restauragdo e manutencdo
do Cristo Redentor”, que além de comprometer o pagamento de
servicos j4 contratados e em execugdo, ndo foram planejadas,
tampouco aprovadas pelos érgios competentes, em descompasso ao
que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Pdblico.

XHI. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatdrio da Emenda n°® 14 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfio € resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituigdo Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n® 4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentdrias, 0 que, no presente caso, ndo aconteceu, haja vista a
inexisténcia de previsdo da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n°® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA). Ademais, o
objetivo da propositura incompativel com a proposta, vez que o
elemento de despesa indicado ¢ “outros servigos de terceiros — pessoa
juridica”, nfio havendo ligagdo alguma com a aquisicdo de
equipamentos para o tencionado monitoramento por meio de cdmeras
de seguranga. Consigna-se, também, que é de competéncia privativa
do Prefeito Municipal a iniciativa de propositura de lei que disponha
sobre a organiza¢do da Guarda Municipal, consoante determina o art.
45, inc. VI, da Lei Orgénica do Municipio. Enfim, tem-se que a
indeterminagdo do objeto deste Projeto de Lei também motiva seu
veto por contrariedade ao interesse publico.

XIV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador
signatério da Emenda n° 15 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagfio é resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que néo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. II, da Constituicdo Federal. Segundo este
dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei orcamentaria
anual deverfio indicar os recursos necessdrios, todavia, verifica-se que
a propositura em exame ndo atende — na forma da Portaria Conjunta
STN/SOF n° 06/2018, da Portaria STN n® 877/2018 ¢ do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — as exigéncias contébeis e
orgamentérias aplicaveis, notadamente no que se refere a classificagdo
institucional (a Emenda é incompativel ao se referir & inclusdo na
unidade 09 — Secretaria Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos
Publicos; em vez de unidade 07 — Secretaria Municipal de Educagio e
Cultura).

XV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatdrio da Emenda n° 16 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagio & resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que nfo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. II, da Constituicdo Federal. Segundo este
dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei orgamentéria
anual deverdio indicar os recursos necessarios, todavia, verifica-se que
a propositura em exame ndo atende a Portaria Conjunta STN/SOF n°
06/2018, a Portaria STN n°® 877/2018 e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, pois o objetivo da despesa ndo possui
correlagio com o elemento de despesa indicado (“material de
consumo™), vez que a aquisicio de banheiros quimicos se refere a
bem duravel.

XVI. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i Vereador
signatdrio da Emenda n® 17 ao Projeto de Lei supra referido, decido
vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante da aludida Emenda,
por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. I, da Constitui¢o Federal, nem o art. 33, alinea
“b”, da Lei n® 4.320/1964 (Lei do Orgamento Pablico). Segundo o
citado dispositivo constitucional, as emendas ao projeto de lei
orcamentdria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
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orcamentarias, o que, no presente caso, ndo aconteceu, seja pela
inexisténcia de previsio da despesa trazida por essa Emenda na Lei
Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO), a semelhanga do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), dispde que “a lei
orcamentéria néio consignard recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagio do patriménio publico”, ¢ o
valor acrescido por meio da referida Emenda (R$ 40.000,00)
destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento das estradas
dos bairros Anhumas, Farias, Imbuia e Cantagalo”, que além de
comprometer o pagamento de servigos ja contratados e em execugio,
nfo foi planejado, tampouco aprovado pelos Orglos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do
Orgamento Publico.

Observacdo final: As Emendas n° 1, 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16
¢ 17 propdem dedugio da seguinte rubrica: manutengdo do Gabinete
do Prefeito (clemento n° 3339039). Somadas as dedugbes
tencionadas, a fonte de custeio indicada fica com um déficit de R§
430.000,00. Alkm de prejudicar sobejamente o funcionamento do
Gabinete do Prefeito Municipal, sublinha-se que tais Emendas chocam
com o art. 166, § 3°, inc. I1, e art. 167, inc. II, da Constitui¢iio Federal
e, ainda, com o art. 135, § 2° alinea “b”, da Lei Orgénica do
Municipio. Por tudo, roga-se pela manutengiio dos vetos ora opostos.

CONCLUSAO

Isso posto, justificam-se os vetos parciais que aqui se opdem a0
Projeto de Lei n® 961/2017, devolvendo-se o assunto para reexame
dessa honorével Casa Legislativa, oportunidade em que reitero a Vossa
Exceléncia protestos de elevada estima e consideragdo.

Em atendimento & recomendacfo do art. 49, § 2°, da Lei Orglnica do
Municipio, o presente ato sera publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 07 de janeiro de 2019.
RAFAEL TADEU SIMOES

Prefeito Municipal

Publicado por:
Evandro Luiz Gouvéa
Codigo Identificador:DC79ACE7

Matéria publicada no Diério Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 08/01/2019. Edigdo 2414

A verificagfio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site: ,
http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/
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Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - Minas> ’
ira

Gerais. Nl

Pouso Alegre, 10 de janeiro de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais de tramitagéo do Veto Parcial as emendas apresentadas ao
Projeto de Lei n® 961/2018, de autoria do Poder Executivo que “ESTIMA RECEITA
E FIXA DESPESA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE PARA EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019” (sic)

Conforme se constata, o Chefe do Poder Executivo Municipal, encaminhou veto
parcial as emendas n° 1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 13; 14; 16; 17 ao P.L. 961/2018,
nos termos do artigo 49, II da L.O.M., em raziio de suposta inconstitucionalidade e

contrariedade ao interesse publico.

Inicialmente, urge destacar que este parecer se refere iinica e

exclusivamente aos aspectos legais de tramitacio do veto total, apresentado pelo

Chefe do Poder Executivo em relacio ao PL 961/2018, nio adentrando-se a

questio de mérito.

Pois bem: A L.O.M., no seu artigo 49 dispde que: “A proposicio de lei
resultante de projeto aprovado pela Cimara serd enviada ao Prefeito que, no prazo de
quinze dias uteis, contados da data de seu recebimento. (..) 1I- se a considerar, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrdria ao interesse publico, vetd-la-d, total

ou parcialmente.

§2° - O prefeito publicard o veto e, dentro de quarenta e oito horas,

comunicard seus motivos ao Presidente da Cimara. \
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do veto, sobre ele decidird, e sua rejeicdo sé ocorrerd pelo voto da maioria dos seus > ‘ff

membros.

§4° - Se o veto for mantido, serd a proposi¢do de lei enviada ao Prefeito para

promulgagdo.

$5° - Esgotado o prazo estabelecido no pardgrafo 3° deste artigo, sem
deliberagdo, o veto serd incluido na ordem do dia da reunido imediata, sobrestadas as
demais proposicdes, até votagdo final, ressalvada a matéria de que trata o artigo 48§

2°

$6° - Se nos casos dos $$1° e 4° deste artigo, alei ndo for, dentro de 48 horas,
promulgada pelo Prefeito, o Presidente da Cdmara promulgard, e, se este ndo o fizer

em igual prazo, caberd ao vice presidente fazé-lo.”

No caso em andlise, o prefeito encaminhou a publicag@o do veto e comunicou 0s
motivos ao Presidente da Cémara, nos termos da lei. O veto foi publicado em
08/01/2019 (terca — feira) no Diario Oficial dos Municipios Mineiros — e a comunicagéo
se deu em 09/01/2019 (quarta — feira) — nos termos da documentac¢éo acostada ao

sistema de tramitagfo de processos legislativos.

Em 09/01/2019 (quarta — feira) — houve a republicagfo do veto para corregdo de
erro material e a comunicacgdio se deu em 10/01/2019 (quinta — feira) — nos termos da

documentagfio também acostada ao sistema de tramitagio de processos legislativos.

Pelas razdes expostas, estd demonstrado o cumprimento dos requisitos

legais atinentes a tramita¢io do veto, sendo que o mérito a respeito de sua

manutencio ou rejeicio é de competéncia vinica e exclusiva do soberano plendrio

desta Casa Legislativa.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para rejeicdo do veto ¢ exigido voto da maioria absoluta

dos seus membros da Camara, nos termos do artigo 53, § 2°, alinea “j”, da Lei Organica



Municipal; e artigo 56, inciso I do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Pous

Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se_parecer favoravel ao regular processo de tramitacéio

de Veto Parcial as emendas n°s 1;2: 3:4:5; 63 7;8;9; 10; 115 13; 14; 16; 17 ao P.L.

961/2018, para ser submetido & andlise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa e,

posteriormente, a deliberacdo Plendria.

Saliente-se que, o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
OAB/MG -50.218
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Pouso Alegre, 10 de janeiro de 2019.

PARECER DA COMISSAO PERMANENT. E DE ADMINISTRA CAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA (CAFO)
RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Administragdo Financeira e Or¢amentaria da Camara
Municipal de Pouso Alegre — MG, exarar Parecer Final a0 VETO PARCIAL AS EMENDAS
APRESENTADAS AO PROJETO DE LEI N° 961/2018, DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO QUE AUTORIZA CONCESSAO DE SUBVENCOES AUXILIOS
FINANCEIROS, CONTRIBUICOES E CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.
A Comissfo, cumprido os regulares procedlmentos emite o respectivo parecer e voto, nos
termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
combinado com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sio atribui¢es das
Comissdes Permanentes o estudo ¢ a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe
sdo apresentadas e, & esta Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orgamentaria cabe especificamente, nos termos do art.’ 69, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido veto
parcial as Emendas ao Projeto de Lei.

O Chefe do Poder Executivo Municipal, encaminhou veto parcial as emendas n2 1; 2; 3;
4;5;6;7;8;9; 10; 11; 13; 14; 16; 17 ao P.L. 961/2018, nos termos do artigo 49,1l da L.O.M., em
razdo de suposta inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. Ressalta-se ainda
que os vetos se encontram com justificativas fundamentadas juridicamente.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu
parecer Favoravel a Tramitacfo do veto ao projeto em estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo

devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

Vereador Dito Barbosa
Secretério
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POUSO ALEGRE, 09 DE JANEIRO DE 2019.
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Senhor Presidente,

Ref.: Raz6es do Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 961/2018

/8172019 1B6ETT TR MMICIPA. PHSDH ALUERC STORIAIA

Encaminho as maos de Vossa Exceléncia, para substituicdo o tgto
retificado das Razdes do Veto Parcial ao Projeto n° 961/2018, que estima a receita e fixa a despeséido
Municipio de Pouso Alegre para o Exercicio de 2019. =

Com expressoes de elevado aprego e estima,
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Excelentissimo Senhor
Ver. Oliveira Altair Amaral
Presidente da Camara Municipal S
POUSO ALEGRE - MG
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COMUNICACAQ DE VETO PARCIAL

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,

de lei resultante de projeto aprovado.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. ll, da Lei Organica do Municipio de
Pouso Alegre, os vetos parciais, por inconstitucionalidade e/ou contrariedade ao interesse

publico, aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei n® 961/2018, que “estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Pouso Alegre para o exercicio de 2019, recebido da Camara
Municipal em 20/12/2018:

DAS RAZOES DO VETO

Nota preambular: Na justificativa de certas Emendas é reconhecida que a agéo proposta néo
esta inclusa na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual), todavia, recorre-se ao art. 4°
desta Lei visando uma espécie de alteragdo tacita do Plano Plurianual (PPA) pela Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Mas com essa interpretacéo, data venia, ndo se pode concordar.

Bem vistas as coisas, tem-se que a LOA deve estar adstrita aos limites tragados no PPA, e nao
o inverso. Vide o que determina a Lei Complementar n® 101/2000 — ao regulamentar o § 9° do

art. 165 da Constituicdo Federal:

At. 5 ~ O projeto de lei orcamentédria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

Art. 16 -A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano_plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° - Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacéo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de ftrabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

It - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nio infrinja _gualquer de suas

disposicées.

Ordenadas hierarquicamente, o PPA, a LDO e a LOA s&o normas orcamentarias que devem
ser compativeis entre si. As duas primeiras destacam-se pelo ideal de planejamento
orcamentario, enquanto o que da tonica a LOA é seu carater executor do planejamento

consignado no PPA e na LDO. Neste sentido, Marcus Abraham preleciona que:

Rua dos Carlids, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, JITESC-000
Tel.: 35 3440-40828 3448-4021 p
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de Pouso Alegre

A compatibilidade da despesa com o PPA e com a LDO relaciona-se com S\é@ i

ideal de planejamento orcamentario, significando a sua obediéncia e
harmonizacdo com as proposigdes constantes daqueles relevantes
instrumentos de planejamento orgamentario, uma vez que o Brasil adota o
modelo de orcamento-programa [...] se relacionam os meios e recursos em
funcdo de objetivos e metas especificos a se atingirem num periodo
determinado, sendo possivel identificar, segmentadamente, os gastos com
cada um dos projetos e seus custos, permitindo-se realizar, ao final, o
controle quanto a eficiéncia do planejamento (Le/ de responsabilidade fiscal
comentada. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 161).
Nessa linha de ideias, depreende-se que admitir a alteragéo tacita do PPA pela LOA tornaria
inocuo o PPA, erigindo a execugdo em detrimento do plangjamento, e isso € um passo para
abusos nas finangas e no orcamento municipal (cf. art. 10, incs. IX e XI, da Lei de Improbidade
Administrativa e no art. 315 do Cédigo Penal). Ademais, essa prética inviabilizaria a consulta
ao PPA, pois demandaria a prévia andlise da sua adequacéo em face das Leis Orcamentarias

Anuais ja editadas, em nitida inversao de valores.

Ante o exposto, em sintonia com o principio do equilibrio fiscal, verifica-se que o art. 4° da Lei
Municipal n°® 5.856/2017 nao afasta a incidéncia do disposto no art. 166, § 3° inc. |, da
Constituicio (nem do art. 135, § 2°, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio), de modo que a
violagdo deste dispositivo implica em inconstitucionalidade; motivando o veto da Emenda que

trilha neste caminho.
Analise individualizada das Emendas:

[. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n°® 1 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagdo é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem ao art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria n&o consignara recursos para inicio de novos projetos se
n3o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagdo do patrimdnio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 260.000,00) destina-se a novo projeto, consistente em “obras para integrar o bairro
Monte Azul ao bairro Bela ltalia”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja
contratados e em execucdo, ndo foram planejadas, tampouco aprovadas pelos 6rgéos
competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b", da Lei do

Orgcamento Publico.

; . i theﬁﬁ- :
Prefeitura Municipal %bﬁ 5
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Il.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n°® 2 a’%{ A

Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagdo € resultante da\;ég - 2
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. |, da Constituicdo Federal, nem ao art. 33, alinea “b", da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orcamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual - PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
n3o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservag&o do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 130.000,00) destina-se a novo projeto, consistente em “obras para ampliagéo do
espaco fisico do canil”’, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados
e em execugéo, ndo foram planejadas, tampouco aprovadas pelos 6rgéos competentes,
em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

ll.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n°3ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. |, da Constituico Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgcamentéria anual somente ‘podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentérias, 0 que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), & semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacdo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 65.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “construc&o de area de lazer no
bairro Faisqueira”, que além de comprometer o pagamento de servicos ja contratados e
em execugao, ndo foram planejadas, tampouco aprovadas pelos 6rgaos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea "b”, da Lei do Orgamento Publico.

IV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n°® 4 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagao é resultante da

Tel.: 35 3449-4028 3448-4021
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aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n8o se observou a exigéncia conti ‘*«:"”1’?5, }
no art. 166, § 3° inc. I, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei ne NoJ - B
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as

emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgaméntérias, o que, no

presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previslo da despesa trazida por

essa Emenda na Lei Municipal n°® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.

13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO), a semelhanca

do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),

dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se

ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas

de conservagdo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda

(R$ 1.000.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “construcéo de creche no

bairro Faisqueira”, que além de comprometer o pagamento de servi¢os ja contratados e

em execuc&o, ndo foram planejadas, tampouco aprovadas pelos érgéos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

V. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 5 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo ¢ resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —~ LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignaré recursos para inicio de novos projetos se
n3o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagao do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 260.000,00) destina-se a novo projeto, consistente em “obras de construgéo de
acesso integrando a Avenida Maria Chiarini Machado, no loteamento Bela Italia, onde fica
o (CIEM) Escola Municipal Vasconcelos Costa, até o encontro com a Rua Joaquim
Serapido de Paula, no loteamento Nossa Senhora Aparecida”, que além de comprometer
o pagamento de servicos ja contratados e em execugéo, ndo foram planejadas, tampouco
aprovadas pelos 6rgdos competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea

“b", da Lei do Orgamento Publico.

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - G, B7VES0-000
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VI. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 6 ao\éx& @?‘:
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo é resultante da -
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. |, da Constituicdo Federal. Segundo este dispositivo constitucional,
as emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orcamentaria n&o consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagao do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 100.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “implantacéo de atuagdo da
Guarda Municipal nas escolas do Municipio”, que é habil a comprometer o pagamento de
servigos ja contratados e em execugdo. Ademais, néo poderiamos deixar de dizer que o
objetivo em tela é laconico, ndo se especificando como se efetivara a dita “implantagao”,
nem o porqué do valor de R$100.000,00. Outro equivoco concernente a essa propositura
se refere ao elemento de despesa informado (“outros servigos de terceiros — pessoa
juridica”), que n&o possui correlagdo com o objeto da Emenda, apresentando-se
tecnicamente inadequado. Consigna-se, também, que é de competéncia privativa do
Prefeito Municipal a iniciativa de propositura de lei que disponha sobre a organizagao da
Guarda Municipal, consoante determina o art. 45, inc. VI, da Lei Orgéanica do Municipio de
Pouso Alegre. Enfim, tem-se que a indeterminacéo do objeto deste Projeto de Lei também

motiva seu veto por contrariedade ao interesse publico.

VIl. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 7 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redacdo é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea "b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria no consignara recursos para inicio de novos projetos se
n&o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas

de conservagao do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
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(R$ 300.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na construgao de um velonoé?, 5&’
o '3

municipal”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados e em S
execucdo, ndo foi planejada, tampouco aprovada pelos o6rgdos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

VHI.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador sighatério da Emenda n° 8 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo é resultante da
aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que ndo se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentéria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, n&o aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.:977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacdo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 800.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “pavimentacdo asfaltica da
estrada rural que da acesso ao bairro dos Ferreiras”, que além de comprometer o
pagamento de servicos ja contratados e em execugdo, n&o foi planejada, tampouco
aprovada pelos 6rgéos competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea

“b”, da Lei do Orgamento Publico.

IX. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 9 ao
Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redacao é resultante da
aludida Emenda; por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia contida
no art. 166, § 3° inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orcamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacado do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 30.000,00) destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento em frente a escola

g T g
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contratados e em execucdo, ndo foi planejado, tampouco aprovado pelos o6rgaos e
competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do
Orcamento Publico. '

X. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 10
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagao € resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgcamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previs&o da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n° 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
n3o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservacado do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 150.000,00) destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento do trajeto Cruz
Alta - Massaranduba®, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados
e em execucdo, ndo foi planejado, tampouco aprovado pelos 6rgéos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

Xl. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 11
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagao € resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. I, da Constituicio Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orcamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previséo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanga
do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
nao estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagao do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 15.000,00) destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento em frente a igreja

de Sao Sebastido do Pantaninho”, que além de comprometer o pagamento de servicos ja
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Tel,: 85 3440-4028 3448-4021
7 é




Prefeitura Municipal : %i;@fga d@
de Pouso Alegre - (.5;%“75?}
: 4 4

2 A

" ~ . . L. 1Dy
contratados e em execugdo, ndo foi planejado, tampouco aprovado pelos orgaos- <z,
#h,

competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do

Orcamento Publico.

XIl.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n°® 13
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagdo ¢ resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°®
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual € com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, n&o aconteceu, seja pela inexisténcia de previsdo da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispde que “a lei orgamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
n&o estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagdo do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 300.000,00) destina-se a novo projeto, consistente na “restaurac&o e manutengéo do
Cristo Redentor”, que além de comprometer o pagamento de servigos ja contratados e em
execucdo, nao foram pianejadas, tampouco aprovadas pelos 6rgdos competentes, em
descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”, da Lei do Orgamento Publico.

Xlll.  Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 14
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redacéo é resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicdo Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n®
4.320/1964 (Lei do Orcamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentéria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, haja vista a inexisténcia de previsdo da despesa trazida
por essa Emenda na Lei Municipal n° 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA). Ademais, 0
objetivo da propositura incompativel com a proposta, vez que o elemento de despesa
indicado & “outros servicos de terceiros — pessoa juridica”, ndo havendo ligagéo alguma
com a aquisigdo de equipamentos para o tencionado monitoramento por meio de cameras
de seguranca. Consigna-se, também, que é de competéncia privativa do Prefeito
Municipal a iniciativa de propositura de lei que disponha sobre a organizagéo da Guarda
Municipal, consoante determina o art. 45, inc. VI, da Lei Organica do Municipio. Enfim,
tem-se que a indeterminacdo do objeto deste Projeto de Lei também motiva seu veto por

contrariedade ao interesse publico.
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Tel.: 35 3448-4028 3445-4021 ﬁ
8




. i Chefia de
Prefeitura Municipal N T byt
de Pouso Alegre Gabinets

XIV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 16 2N
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redagéo e resultante ) %ﬁ’/
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3° inc. ‘II, da Constituicdo Federal. Segundo este dispositivo
constitucional, as emendas ao projeto de lei orcamentaria anual dever&o indicar os
recursos necessarios, todavia, verifica-se que a propositura em exame néo atende a
Portaria Conjunta STN/SOF n° 06/2018, a Portaria STN n°® 877/2018 e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, pois o objetivo da despesa néo possui correlagao
com o elemento de despesa indicado (“material de consumo”), vez que a aquisicado de

banheiros quimicos se refere a bem duravel.

XV. Em que pesem os fundamentos invocados pelo i. Vereador signatario da Emenda n° 17
ao Projeto de Lei supra referido, decido vetar o item do Anexo cuja redac&o ¢é resultante
da aludida Emenda, por inconstitucionalidade, vez que n&o se observou a exigéncia
contida no art. 166, § 3°, inc. |, da Constituicao Federal, nem o art. 33, alinea “b”, da Lei n°
4.320/1964 (Lei do Orgamento Publico). Segundo o citado dispositivo constitucional, as
emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente podem ser aprovadas se forem
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias, o que, no
presente caso, ndo aconteceu, seja pela inexisténcia de previsao da despesa trazida por
essa Emenda na Lei Municipal n® 5.856/2017 (Plano Plurianual — PPA), seja porque o art.
13 da Lei Municipal n°® 5.977/2018 (Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO), a semelhanca
do art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
dispée que “a lei orcamentaria n&o consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas
de conservagao do patriménio publico”, e o valor acrescido por meio da referida Emenda
(R$ 40.000,00) destina-se a novo projeto, consistente no “asfaltamento das estradas dos
bairros Anhumas, Farias, Imbuia e Cantagalo®, que além de comprometer o pagamento de
servicos ja contratados e em execugdo, ndo foi planejado, tampouco aprovado pelos
6rgaos competentes, em descompasso ao que determina o art. 33, alinea “b”", da Lei do

Orgamento Publico.

Observacio final: As Emendasn® 1, 3, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16 e 17 propdem dedugéo da
seguinte rubrica: manutengdo do Gabinete do Prefeito (elemento n® 3339039). Somadas as
deducdes tencionadas, a fonte de custeio indicada fica com um déficit de R$ 430.000,00. Além
de prejudicar sobejamente o funcionamento do Gabinete do Prefeito Municipal, sublinha-se que
tais Emendas chocam com o art. 166, § 3°, inc. Il, e art. 167, inc. Il, da Constituicio Federal e,
ainda, com o art. 135, § 2°, alinea “b”, da Lei Organica do Municipio. Por tudo, roga-se pela

manutencgio dos vetos ora opostos.

CONCLUSAO

Rua dos Cariios, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37580-000
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Isso posto, justificam-se os vetos parciais que aqui se opdem ao Projeto de Lei iff; Fi.5— )
% § o
961/2017, devolvendo-se o assunto para reexame dessa honoravel Casa Legislati\;afézﬂ. . f/“?/
N LAy

oportunidade em que reitero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e consideracéo.
Em atendimento & recomendacao do art. 49, § 2° da Lei Orgénica do Municipio, o presente ato
sera publicado na imprensa local.

Pouso Alegre, 07 de janeiro de 2019.

afael Tadeu Simdes
refeito Municipal
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