Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 28 de maio de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€ssa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais Emjeto de Lei 1.017/2019de autoria do Chefe do Poder

Executivoque “Autoriza a alienagdo de imovel de propriedade daritipio de Pouso
Alegre que especifica e da outras providericias

O Projeto de lei em andlise, segundo seu artigoemo (1°) visa autorizar o
Executivo Municipal a alienar, por venda, mediagw@corréncia publica, por pre¢co ndo
inferior ao da respectiva avaliacdo (apensa), oistgimdvel de sua propriedade: Uma
sorte de terra, situada neste Municipio, no lugsodinado Bairro dos Chaves, com area
de 4.99,99 hectares, em divisas com Rodovia BR-d&%9ego, Estrada Municipal e com
Boa Esperanca Empreendimentos Imobilidrios Ltagistrado sob a matricula n° 72.884
no Cartorio de Registro de Imoéveis de Pouso AleBreo seu paragrafo tnico (8 Unico)

dispde que fica mantida a desafetacao da area seqeéere o caput do referido artigo.

Adiante, o artigo segundo (2°), leciona que a alj@o, objeto desta lei, sera
realizada de acordo com a sec¢éo VI, das Alienagfzekei Federal n° 8.666/1993 (Lei de
Licitacdes).



Leciona o § 19paragrafo primeiro) que para a venda do bem imdestrito no
artigo 1° desta Lei, a fase de habilitacdo lim#gerd a comprovacdo de recolhimento de
guantia correspondente a 5% (cinto por cento) dhagéo, conforme previséo do artigo 18
da Lei n° 8.666/93, que sera devolvida caso né sejencedor. Prossegue no paragrafo
segundo (8 2°) quepara a participacdo efetiva no certame, os intadess deverao

apresentar toda documentacéo exigida no editabrni@créncia.

O artigo terceiro (3°) dispde que o valor oriundovénda do imével de que se trata
esta lei, sera utilizado em despesas capital, gga@tente na construcdo de Centro de
Educacéao Infantil Municipal, em imével de propriddado Municipio, no bairro Cidade

Jardim, em conformidade com o disposto no artigdattiei de Responsabilidade Fiscal.

Prosseguindo, o artigo quarto (4°) estabelece deeeatra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando as disposicdes em contrérno,especial a |Lei Municipal n°
5.817/2017.

Pois bem:

« DA DESAFETACAO

Preliminarmente, a inalienabilidade sO deixa deéstiexpara determinado bem
publico, desde que esteja desafetado, e aindarvebsese as condicbes impostas pela Lei
Civil, conforme artigos 100 e 101 do Cadigo Civil.

Logo, a destinacdo dos bens publicos integrargegattiménio municipal, possui
destinacdo cambidvel, segundo os superiores iseeta comuna. Com efeito, Alfredo
Buzaid, citado pelo Des. Oetterer Guedes ensina"@ubem publico de uso comum pode
sofrer modificacdes em sua qualificacdo juridicatoenar-se alienavel, sempre que a
Municipalidade, para atender a fins urbanisticose Iretire a condicdo de bem de uso
comum, por lei especial devidamente sancionada @bkfe do Executivo(TJ/SP — ADIn
n° 39.949-0/0-00 — S&o Paulo — voto n° 17.309)



Na mesma trilha, Vicente R&o, consigna diepreciso considerar-se que os bens
publicos conservam sua qualificacdo peculiar, emjoaealizam o destino correspondente
a sua respectiva categoria, perdendo-a, conseqii@rite, quando, por determinacao
legal, receberem destino outro ou diversfrt "O Direito e a Vida dos Direitos" apud
Des. Oetterer Guedes, TJ/SP, ADIn n° 39.949-0/0-880 Paulo — voto n® 17.309)

Destarte, € inexoravel que o bem publico sejdutto como“bem dominial ou
dominical”, para que possa ser alienado, retirando-lhe assilms caracteristicas de
imprescritibilidade e inalienabilidade.

Neste sentido, a jurisprudéncia Patria:

“RECURSO ORDINARIO — MANDADO DE SEGURANCA -
REGISTRO DE IMOVEIS — MATRICULA — BEM PUBLICO -
DESAFETACAO — PERMUTA — 1. O imovel foi adquiridgop
Poder Publico de forma originaria, por afetacdo deente da

implantacdo de loteamento aprovado. Apds, houvesafdtacdo do

bem em reqular processo legislativo, tornando-o bdwminical,

passivel de alienacd®. Da escritura publica de permuta constou

expressamente que as partes contratantes autorzadficial do
Registro de Imdveis "a promover abertura de mataialo imével
dado em permuta a Orlando Anteghini e sua Mulhema de
origem no loteamento mencionado". Assim, a abertigranatricula
do imével em nome do Municipio de Leme/SP e orpmstegistro
da permuta celebrada entre o referido Municipio ela@do
Anteghini e sua mulher atende ao disposto no ar#g8é da Lei n°
6.015/73, ndo se ferindo o principio da continuidadlém de evitar
a restricAo ao negocio regularmente celebrado, egpetbs os

preceitos legais pertinentes. A escritura de peanpbrtanto, ndo



contém qualquer vicio que impeca O registro da geapdo,
revelando-se claro o direito do impetrante a oljterto ao Cartorio

do Registro de Imoveis a matricula do imével ems@ee e o
conseqlente registro da permuta. 2. Recurso or@inéonhecido e
provido.” (STJ — ROMS 12958 — SP — 32 T. — Rel. Min. Carlos
Alberto Menezes Direito — DJU 31.03.2003) (grifess0)

Tal questdo, segundo consta, resta resguardadextm do referido P.L., mais

especificamente em seu artigo primeiro e respep@véagrafo primeiro.

« DA VENDA MEDIANTE PROCESSO LICITATORIO

J4, quanto a venda de imovel, desde que desafgtaddei, esta ser torna
plenamente possivel e legal. O professor JessésI &tereira Junior, na Coordenacao
doutrinaria de “Comentérios ao Sistema Legal Beasil de Licitacdes e Contratos

Administrativos”, expde:

“E do interesse do Poder Publico ndo apenas a center bens e a
contratacdo de obras e servigos, mas também, erosncasosa
transferéncia do dominio ou da posse direta de beles sua
propriedadepara outros 6rgaos e entidades da Administragéo
para particulares O atendimento ao interesse publico justifica
em algumas hipétesesjue bens publicos sejam alienadasu
utilizados de forma exclusiva por terceirogd. 111, 2016)

Outrossim, tém-se que a alienacdo de bens pertescarAdministracdo Publica &
subordinada a existéncia de interesse publicoreisde este devidamente justificado. E
mais, pois ao se tratar de bens imdveis, a aliendefienderd de avaliagdo prévia e de
licitacdo na modalidade concorréncia; segundo nsoldie artigo 17, inciso I, da Lei

8.666/93, sendo esses 0s quatro requisitos conanaato.



A modalidade de licitacdo denominada “concorrén@agundo o artigo 22, 81°, lei
8.666/93, é aquela que ocorre entre quaisquer interessadas,ng fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os reitpgsminimos de qualificacao exigidos
em edital. E, segundo o artigo 18 da lei supraajtadfase de habilitacdo limitar-se-a a

comprovacao do recolhimento de quantia correspaades% da avaliacéo.

Por seu turno, a nossa L.O.M. traz em seu artigo818°, a possibilidade de

alienacédo de bens imdveis, a saber:

“Art. 13.) A alienagdo do bem imével dependerad deliacdo
prévia, licitagdo na forma estabelecida no Decrétederal n°
2.300 de 21 de novembro de 1.986 e autorizacasléyia pelo
voto de dois tercos da Camara.

()

§ 4° - O Executivo podera, mediante autorizagaaslativa, pelo
voto de dois tercos dos membros da Camara, alibeas publicos
ndo edificados para a implantacdo de atividades pegsmuena e
micro-empresa e de servicos de utilidade publicgpata auferir
recursos destinados, especificamente, a pagamente d

desapropriagdes de interesse publico.”

Além do mais, o artigo 101 da prépria L.O.M. dispde:
Art. 101.) Ressalvados os casos especificados gnadeobras,
servicos, comprasalienacdes e concessdeserdao contratados

mediante licitacdo, na forma da lei.

Dessa forma, constata-se que h& respaldo legalopata, possibilitando a venda,

desde que os requisitos e procedimentos sejamdesggionforme consta em lei.



No mesmo giro, a finalidade publica, s.m.j., seoetra descrita no bojo do P.L., ao
se dispor no artigo terceiro (3°), que o valor iz da venda do imovel, sera utilizado em
despesas de capital, especificamente na constadegdom centro de educacéo infantil
municipal, em imovel de propriedade do municipiairie Cidade Jardim, em

conformidade com o disposto no artigo 44 da L.R.Eei de Responsabilidade Fiscal.

Feitas estas consideracd&sM.J ndo encontramos obstaculos legais a tramitacéo
do aludido P.L., ressalvando que a competéncia gradiise acerca do mérito da matéria
em tela, compete Unica e exclusivamente ao Dowodfb desta Casa de Leis, por meio

de seus vereadores.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacaogiéeguorum de 2/3 dos votos
dos membros da Camaranos termos do artigo 53 c/c artigo 13 § 4° da Qejanica
Municipal e artigo 56, inciso | do Regimento Integte nossa Camara Municipal.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-parecer favoravel ao regular processo de tramitacao do

Projeto de Lei 1.017/2019para ser submetido a analise dasmissbes Tematicasla

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenariensaido-se que, o parecer juridico ora
exarado é de carater meramente opinativo, senda gleeisdo final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casaeige E 0 modesto entendimento e

parecersub censura

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre Cynthia Cristina Soares Melo

Diretor Juridico Estagiaria da Assessoria Judica



