Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@lPouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 02 de abril de 2019.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7.458/2019

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentarioteesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legaiBraieto de Lei n° 7.458/2019de
autoria do vereador Dr. Edson que prop8#DA A NOMEACAO PARA CARGOS
EM COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO CONDENADASV C
FUNDAMENTO NAS DISPOSICOES DA LElI FEDERAL N° 11.328 07 DE
AGOSTO DE 2006 (LEI MARIA DA PENHA), NO AMBITO DQ@MICIPIO DE
POUSO ALEGRE.”

O artigo primeiro (1°) delibera que de acordo cessa proposta
legislativa, se aprovada, ficara vedada a nomeagdambito da Administracdo Publica
direta e indireta, bem como em todos os Poderesdipars, para todos os cargos em
comissao de livre nomeacgéo e exoneracao, as pepsodserem sido condenadas com
fundamento nas disposicoes da Lei Federal n° 1132 ®7 de agosto de 2006 (Lei

Maria da Penha).
Nesse sentido, o respectivo paragrafo Unico szpreueinicia-se a
vedacédo a partir da condenacédo por deciséo tramsitam julgado até 5 (cinco) anos

apos o comprovado término do cumprimento da pe(sac)

Por seu turno, o artigo segundo (2°) dispbe que @oposta de lei,
entrard em vigor na data de sua publicacao.

Esse, em sintese, o breve relatorio. Vejamos:



INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador m adevido respeito a
inimeras posicdes juridicas robustas em contrari@neontra-se, segundo meu
modestissimo entendimento, de acordo como os tedmastigo 39, |, c/c artigo 44 da
L.O.M., adequada ao Regimento Interno da Camaradifiah

Nesta senda, os ensinamentos do mddualy Lopes Meirelles in

Direito Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheirgegina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como auggementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine o0 interesse local — ampli

significativamente  a atuacdo leqgislativa da Camade

Vereadores (...) Leis de iniciativa da Camarapu mais

propriamente, de seus vereadores sdo todas as tpie@eganica

municipal ndo reserva, expressa e privativamentajciativa do

prefeita As leis organicas municipais devem reproduzintae
as matérias previstas nos arts. 61, 81° e 165 daaFque se
inserem no ambito da competéncia municipgfo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeita@gomo Chefe do Executivo local,
os projetos de lei que disponham sobre a criacatutiracéo e
atribuicbes das secretarias, 6rgdos e entes da AGIMRCAO
Publica Municipal; matéria de organizacdo adminiiva e
planejamento de execuc¢do de obras e servicos p8blariacdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na AdmaQ#d
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o reg juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisagao e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, aztdees
or¢camentdrias, o orcamento anual e os critérioslsmgntares e

especiais.Os_demais _projetos competem _concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental(grifo nosso).




Alids, apenas para endossar 0 objeto da progostéela, consignando
por seu turno, 0 mesmo sentido do referido progetd_ei, 0 Conselho Nacional da

Ordem dos Advogados do Brasil aprovou Sumula nhapnesta:

"Requisitos para inscricdo nos quadros da OABdoneidade
moral. A prética de violéncia contra a mulher, assim defia
na Convencao Interamericana de Belém do Para, canst
fator apto a demonstrar a auséncia de idoneidaderahpara a
inscricdo de bacharel em Direito nos quadros da OAB
independentemente da instancia criminalAssegurado ao
Conselho Seccional a analise das circunstanciasatia caso

concreto."

Ao editar a referida Sumula, a OAB lastreia-sed@rersas situacdes que
a originaram, citando como exemplo o pleito derigdo aos seus quadros de um
bacharel em Direito, que a época teve o0 respegqieido indeferido perante a

Seccional de Mato Grosso do Sul.

No mesmo diapasdo, o tema foi objeto de discusséimclusive
deliberacdo punitiva em virtude de ato violénciat a mulherifi casy tentativa de
feminicidio), naquela feita pela Seccional da OABRio de Janeiro, oportunidade em
que houve a puni¢éo do agressor, conforme o régpédbdigo de Etica e Disciplina.

Enfim, nesse contexto, o tema que se propdesanalideliberar através

do projeto de lei em analise, é realmente atudkeptre outros, objeto de reflexdo da

sociedade contemporanea e da administracdo p@niidado o pais; tais como casos de

violéncia contra idosos, deficientes e criancas, et

Quanto a issa&.m.j, ndo ha hipotético empecilho. O que pode ser @bjet

de reflexao critica procedimentkalvez eventual posicionamento juridico contrario

€ 0 _da _competénciaou seja, ndo em face do mérito da proposta, rmasda

competéncia para sua apresentar@ovirtude de sua abrangéncia- todos servidores

publicos municipais; e pior, inclusive da admirasfiodireta e indireta — se aprovada




Isso decorre do fato de que, segundo parte esipaeda doutrina e da
jurisprudéncia patria, entendem que as competénga@a situacdes congéneres, sdo
distintas e estanques, isto €, determinados tipgsapostas legislativas como a que ora

se analisa, deveriam ser limitadas aos respedstoses a que se destinam.

Por exemplo — apenasl argumentando tantumo Poder Legislativo, se
fosse 0 caso, poderia propor (em tese, ilustratvabjeto em questdo para aplicacao

entre os seus servidores (e servicogp talvez em relacdo ao Executivo, como o

texto propde. E mais: Administracéo direta e indiréa, o que podera, sem sombra

de duvidas, ser polémico e culminar na rejeicdo darojeto e/ou mesmo numa acao

de inconstitucionalidade caso aprovado; sem eventual e hipotético veto.

Destarte, em outros motivos, importante relembradisposto no_artigo

45, V da L.O.M, o qual dispde quésdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sabre

V_ — a criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos oOada

administracdo publica municipal”.

No mesmo giro, dispbe o artigo 69, Xl da LOMue “compete ao

Prefeito:

Xl — dispor, na forma da lei, sobre a organizagda atividade

do Poder Executivo.”

De fato, tratando-se de questdo administrativa,ocornaso de inserir a
vedacdo proposta no projeto de lei em testilhapaote da administracdo direga

indireta, salvo entendimentos contrarios, a iniciativassdda exclusiva competéncia do

Prefeito Nesse ponto especifico, parte renomada da dauteimende que o0s
parlamentares exercem uma funca@slgessoramento Executivo, como ensina Hely

Lopes Meirelles:



“De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdsem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atosmpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do EHxex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara prati

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iakiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compet@ é de
iniciativa privativa do Chefe do ExecutivoACAO DIRETA
INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA DE BETI

- REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O R
D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESREGo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ha
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000”



E, ainda, o Tribunal de Justica de Minas Gerais¢caso analogo:

“EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N°
10.423/2012. PROPOSICAO NORMATIVA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIAQAO DO DISQUE GUARDA
MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS E SERVICOS DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA DA RESPECTIVA
CONTRAPARTIDA ORCAMENTARIA. REPRESENTA(;AO
ACOLHIDA. - A instauragdo de processo legislativo relativo a
organizacdo e/ou ao funcionamento da Administracao
Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Rode
Executivo. - A inobservancia das normas constitutais do
processo legislativo tem como  consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normatv
produzido, possibilitando o controle de constitucadidade
pelo Poder Judiciario. -A auséncia de indicacdo expressa da
contrapartida orcamentaria para a criacdo de obrifes e
despesas ao Municipio reforca a ingeréncia indeddaPoder
Legislativo nas atribuicbes do Poder Executivoeifdrindo em
sua autonomia administrativa e financeira. SUMULIMLGAR
PROCEDENTE A REPRESENTAQAO. (TIMG - Agéao Direta
Inconst 1.0000.12.067167-2/000, Relator(a): Des.(aite
Praca, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/11/2013,
publicacdo da sumula em 22/11/2013)"

Nesta mesma esteira, 0 registro esposado petaattaiCorte Brasileira,
0 STF — Supremo Tribunal Federal:



bY

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar 0 processie
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacédo del@osujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de yidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica higse de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de ado
irremissivel, a propria integridade do ato legislad
eventualmente editado.(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secad®28 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Congtim do
Brasil interpretada e legislacdo constitucionalh Saulo, Atlas,
2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual sancdo de lei, com evenfaoa de iniciativa

formal, por parte do Poder Executivo, nao ilidirfapoteticamente, a arguicdo de

inconstitucionalidade da referida.lei

Todavia, outro grupo de estudiosos (arrimados em socidlogos
psicologos) que debatem tal matéria, argumentam quas entes municipais também
poderiam se debrugar sobre o assunto, catalogandoemmo de interesse local e,

nesse sentido, suplementar a legislacéo federalstaglual no que couber

Aplicando-se tal entendimento, por decorréngtarese a(iaampliando
de modo significativo a atuacao legislativa dos pkmentares municipais, leia-se
Camara Municipal; estendendo assim a competéncia dovereadores para

proposituras desse jaez.

A matéria — competéncia leqislativa para o caso adlo — é de fato

polémica e por certo, em virtude do que se discutsera alvo de criticas de toda

ordem, mormente pelo fato de que em seu bojo insese a aplicacdo daquela

sancdo (expressa no r. projeto), para todos o0s s&twres publicos municipais,

inclusive da administracdo direta e indireta N&o se trata de uma sang¢ao que se

propde aos servidores do Legislativo, mas sim, {wal@s no ambito do Municipio




Sem duvida que tal apontamento podera ser obgethsdussao juridica,
quicé até mesmo rechaco e criticas por outros dpeys do Direito que — facilmente —
encontrardo subsidios que refutam a extensdo dpeténtia que ora se analisa neste
projeto de lei.

Situacdo em que, desde j4, caso ocorra, receberemad»m
naturalidade, bem como respeitaremos eventual e hopetico descontentamento e
manifestacdo expressa em contrario. Adiscordancia’, desde que fundamentada,

também faz parte do cotidiano de contextos e anadis juridicas congéneres
Todavia, segundo nosso modestissimo entendimeoim, o devido

respeito a opinides contrarias, o parlamentar passupeténcia para legislar sobre tal

tema, donde concluimos pela possiblidade de apegsenda matérisub studio

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao @aexggiorum de
maioria de votos dos membros da Camara, nos tedmastigo 53 da Lei Organica
Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento Imie da Camara Municipal de Pouso
Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razbes, exara-g@arecer favoravel ao regular processo de

tramitacdo ddProjeto de Lei 7.458/2019para ser submetido a analise das ‘Comissdes
Teméticas’ da Casa e, posteriormente, a deliber®{@ioaria, salientando-se que, o
parecer juridico exarado € de carater merament&igd, sendo que a decisao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesmdwsta Casa de Leis.



E 0 nosso modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

Cynthia Cristina Soares Melo
Estagiaria da Assessoria Juridica



