Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@lPouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 02 de maio de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaroteesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legaiBrajeto de Lei n° 7.466/2019, de
autoria_do_vereador Campanha que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
ACUMULO DAS FUN(;()ES DE COBRADOR E MOTORISTA PROBISSL NOS
VEICULOS DESTINADOS AOS SERVICOS DE TRANSPORTEIROBLOLETIVO
DE PASSAGEIROS POR ONIBUS NO MUNICIPIO DE POUSOGRE"

O P.L. apresentado pelo nobre Edil, dispde emasigp primeiro (1°) que fica
proibido ao motorista profissional dos veiculostideslos aos servi¢cos de transporte
publico coletivo de passageiros urbano, que det@unaessao publica Municipal, o
acumulo das funcbes de agente de bordo, trocadorobrador de passagens dos
USUarios.

O artigo segundo (2°) determina que esta lei emtnavigor na data de sua

publicacéo.
Sendo assim, vejamos:
No caso em tela, com o devido respeito ao ilustter, existe flagrant€iClO

DE INICIATIVA FORMAL na medida em que artigo 45, V, da L.O.M. dispbe que

“sao de iniciativa do Prefeito, entre outros, os j@tos de lei que disponham sobre

V — a criagdo, estruturaciee atribuicbes dos orgdos da

administracdo publica municipal”.




No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da L.O.M., que‘compete ao Prefeito:

“XllI — dispor, na forma da lei, sobre a organizaghe a

atividade do Poder Executivo.”

Ainda naL.0O.M, o artigo 217, dispde que:

“Art. 217. Compete ao Poder Executivo:

| - tracar diretrizes para o ordenamento do transpm dando

prioridade ao transporte coletivo;”

Nesse prisma, ao se propor legislar no sentidostibelecer obrigacdes por
parte dos o6rgdos administrativos, estar-se-a, .s.repislando em atividades
eminentemente afetas a organizacdo da administragd@s atribuicdes dos 6rgaos
sujeitos a discricionariedade e vinculagdo ao chef®oder Executivo, o que, com o
devido respeito, fere de morte o Principio da Seg@ar dos Poderes e o Principio da

Reserva de Administracao.

Além do mais, tém-se que o0 caso em questdo, aopauoece, interfere
diretamente na gestdo do contrato administrativesiaectiva concessao, donde, por se
tratar de matéria reservada ao Poder Executivta essdenciada a ofensa ao principio
da separacdo dos poderes. Isso sem contar aindsugaee interferéncia na prépria

gestéo privada da empresa prestadora de servigos.

Roga-se vénia, para colacionar trecho do acordaex¢d - RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383, da lavra da eminente Ex-Prsidente do Supremo

Tribunal Federal — Ministra Carmem LUcia:

“5. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobgervicos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo &ambito de
atuacéo reservado ao Poder Executivo, constituiraensa ao

principio constitucional da reserva da administragd



No mesmo sentido, temos jurisprudéncia que tratenctanstitucionalidade de

lei com 0 mesmo conteudo, julgado pelo Egrégiound de Justica de Minas Gerais:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LElI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VISCONDE DO RIO
BRANCO - PROIBICAO DE DUPLA FUNCAO - MOTORISTA
E COBRADOR VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE . E inconstitucional norma_de

lei do municipio de Visconde do Rio Branco que peio

acumulo de dupla funcdo de cobrador e motoristeis que

possui vicio de iniciativa, ja que invade esferacempeténcia
privativa do Poder Executivo, além de violar o pripio da
separacao de poderes.{TJIMG - Acédo Direta Inconst.
1.0000.16.029003-7/000, Relator: Des. Rogério Medegi
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 01/12/2017, publicaca
da sumula em 15/12/2017)

Oportuno relembrain casu que os parlamentares exercem uma fungdo de

assessoramentmo Executivo, como ensina Helly Lopes Meirelles:

“‘De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracasem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atosnmpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcfes do E®ex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara pratic

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

Relembre-se que ainda, ha jurisprudéncias do TGl.Mue tratam de vicio de

iniciativa, como no caso em testilha:



“EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iakiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questédo rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compet@ é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivd (TIMG - ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA
DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN
BETIMA C O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turna,
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estadd/ifeas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos]J@bhGAR
PROCEDENTE A REPRESENTA(;AO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000)

Pelo exposto, sugerimos modestamente, ao auter,cgeo pretenda levar
adiante o objetivo proposto, que transforme o aaidedo aludido projeto de lei, em
indicacdo, para que seja encaminhada ao Chefe do Poder B@cotqual podera,
dependendo do contrato firmado com a concessiordagueles servicos, tentar
sugerir a respectiva medida.

Ainda assim, apenasad argumentandummesmo que transformada em
indicagdo, inclusive o proprio Poder Executivo padeer dificuldades nesse setor
pois, na modernidade dos transportes publicos &gl iiternacional, cada vez mais
se adotam mecanismos digitais e via web, agilizamdoateando e facilitando o

controle e prestacédo adequada.



Por tais razdes, exara{garecer contrarioao regular processo de tramitacdo do

ao projeto _de lei n® 7.466/2019 para ser submetido a analise d&esmissdes

Tematicas’da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plersai@ntando-se que, o
parecer juridico exarado é de carater meramenteing, sendo que a deciséao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesrdwsta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

Cynthia Cristina Soares Melo
Estagiaria da Assessoria Juridica



