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Aos ﬁ dias do més de Y  de dois mil e dezoito, procedo a abertura do volume n.
da Tomada de Contas Especial n.° 03/2018 instaurada por meio da Portaria n.° 3.633,
publicada no Diario Oficial do Estado em 17/05/2018.
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RELATORIO FINAL - COMISSAQ ESPECIAL - ESTU DA OS SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX

H. AUSENCIA DE ASSINATURA DO REPRESENTENTA DA
PLENAX/ALCANGCE NA ATA DA SESSAOE AUSENCIA DE RECUSA
EXPRESSA DO DIREITO RECURSAL POR PARTE DOS DEMAIS
LICITANTES.

A auditoria documental apontou no seu relatério que no Ato de Assinatura
da Recusa Expresso do Direito Recursal, dos trés representantes das
empresas do certame, somente dois deles assinaram a ata da sessao,
juntamente ao Pregoeiro e Equipe de Apoio, folhas 241e 242 do processo
licitatério. O representante da Plenax/Alcance, Sr. José Aparecido Floriano, néo
assinou a primeira ata da sesséo, que foi suspensa para analise das planilhas
de custos que compunham as propostas de pregos das empresas participantes
do Pregao.

Sendo que ndo consta em ata o motivo para o representante da empresa
ndo ter assinado a ata (art. 43, § 1°, Lei 8.666/93 c/c art. g°, Lei 10.520/02).
Além disso, a ata da sessao néo citou os nomes € documentos de identidade
dos represeniantes das empresas licitantes, que além de assinar a ata da
sessdo, devem rubricar todos os envelopes de proposta e habilitacac e demais
documentos integrantes.

Com a continuidade & sesséo no dia seguinte (1 3/03/2014), as 14:00 horas,
ocasido em que todas as propostas foram declaradas classificadas e, apos
fase de lances, foi declarada vencedora a empresa Plenax/Alcance, conforme
pode ser verificado nas folhas 303 e 304 do processo licitatério. Ao conferir a
documentagéo de habilitagdo, o Pregoeiro e Equipe de Apoio verificaram que
se encontravam vencidas as certiddes de regularidade perante a Fazenda
Estadual e perante o INSS apresentadas pela licitante vencedora da fase de
lances, sendo-lhe concedido o prazo legal, previsto na LC 123, de dois dias
(teis para regularizagdo, neste ponto a relatoria desenvolvera outro importante
apontamento a frente.

Entsio, depois da juntada das certiddes de regularidade, houve a
adjudicag3o do objeto & empresa. Destaca-se que a segunda ata da Sessao
(fls. 303/304), ao contrario da primeira, foi assinada por todos o0s
representantes das licitantes, inclusive pelo representante da Plenax/Alcance.

Cabe salientar, ainda, que ndo se constou expressamente em ata, ou por
meio de outros documentos habeis (apés a juntada das novas certidoes pela
Plenax/Alcance), a recusa dos representantes das demais licitantes quanto ao
direito de interposicéio de recurso, apds a declaragao do vencedor e antes da
adjudicagéo do objeto. Logo, pode-se questionar o eventual cerceamento do
direito & interposicdo de recurso aos demais licitantes quanto a decis@o de
declarar vencedora a licitante Plenax/Alcance, apos esta apresentar
documentos de regularidade fiscal vigentes, sem antes constar expressamente
nos autos a recursa na intengéo de recurso. Tal questionamento, vai ao sentido
do que diz a Lei Federal n® 10.520/2002 — Lei do Pregao:

Art. 42, {...)
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XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando the serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentag@o das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que comegardo o correr do término do prazo
do recorrente, sendo-thes assegurada vista imediata dos autos;

. FALSA DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO DA
PLENAX/ALCANCE COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE COM A
FINALIDADE DE SE VALER DOS BENEFICIOS DA LEI
COMPLEMENTAR 123.

Conforme foi apontado anteriormente, a empresa Plenax/Alcance
Construgbes e Servicos Lida. EPP, por meio de seu representante no processo
licitatério, apresentou declaracdo de enquadramenio como empresa de
pequeno porte, tendo com isso, beneficio de tal condicdo, no caso com a
regularizacéo fiscal tardia prevista na LC 123. O beneficio estabelecido como
se pode ver a seguir.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasidio da participagdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagéo de
regularidade fiscal e trabalhisto, mesmo que esta apresente alguma restrigdo. {Redacdio dada pela Lei
Complementar n? 155, de 2016}

Complementarnoi47-de-2014)

§ 1o Havendo alguma resiricdo na comprovagfo da regularidade fiscal e trabalhista, serd
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que 0
proponente for declarodo vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, o critéric da
administracio publica, para regularizagdo do documentago, para pagamento ou parcelamento do
débito e paro emissio de eventuais certiddes negativas ou positives com efeito de certiddo negativa.
{Redacdo dada pela Lei Complementar n? 155, de 2016)

Valendo-se da redacdo presente até 2014, a empresa reguereu o
beneficio de prazos mais vantajosos para comprovacio de habilidade da
sua documentacdo. Entretanto, conforme discorreremos _a sequir, a
licitante ndo reuniria os requisitos legais para enguadramento como
empresa de pequeno porte — EPP e, consequentemente, ndo poderia
usufruir dos beneficios concedidos pela LC 123. Chegou-se 2a esta
conclusdo a partir da comparacéo dos critérios de enquadramento da Lei
Complementar n®123, no tocante ao faturamento das empresas.

Salientamos que a Lei Complementar n® 123/2006, em atendimento ao
disposto nos arts. 170, inciso IX, e 179 da Constituicdo da Republica de 1988,
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
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favorecido a ser dispensado a microempresas e empresas de pequeno porte
nas licitagbes publicas.
A definicdo do enquadramento como microempresa e empresa de pequeno

porte esta disciplinada nos incisos 1 e il do artigo 3° da Lei 123/2006:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 {Cédigo
Civil}, devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas

luridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a RS

360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais); e

Il -no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta superior
a RS 360.000,00 {trezentos e sessenta mil reais} e igual ou inferior a RS 3.600.000,00 {trés miihdes €

seiscentos mil reais).

i - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a
RS 260.000,00 {trezentos e sessentamil  reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (guatro milhBes e

oitocentos mil reais). {Redacio dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016}

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de
bens e servicos nas operacbes de conta prdpria, ¢ prego dos servigos prestados e o resultado nas

operagties em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos.

§ 29 No caso de infcio de atividade no préprio ano-calendario, o fimite a que se refere o caput deste
artigo seré proporcional ao nlimero de meses em que a microempresa ou @ empresa de pegueno porte

houver exercido atividade, inclusive as fragSes de meses.

§ 32 O enquadramento do empresdrio ou da sociedade simples ou empresaria como microempresa
ou empresa de pequenc porte bem como o seu desenquadramento nio implicarfo alteragdo, denuncia

ou qualquer restrigio em relagéo a contratos por elas anteriormente firmados.

O artigo € muito claro ao apontar que a caracterizacgéo do enquadramento
das pequenas empresas se faz por sua receita bruta anual. Por sua vez, os §§
4° ¢ seguintes do art. 3° da LC 123/2006, definem as regras de exclus@o do
regime juridico diferenciado, sendo vejamos:
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§ 42 N3o poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lel Complementar,
incluldo o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa

juridica:
{ - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessos juridica com sede no

exterior;

il - de cujo capital participe pessos fisica que seja inscrita como empresério, ou seja, sbcia de
outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde

que a receita bruta global ultrepasse ¢ limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

W - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra empresa
niio beneficiada por esta Lei Complementar, desde gue a receita bruta global ultrapasse o limite de que

trata o inciso i do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins

lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;

Vi - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo; Vil - que participe do capital de

outra pessoa juridica;

VIl - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de caixa
econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito imobilidrio, de
corretora ou de distribuidora de titulos, valores mabilidrios e cambio, de empresa de arrendamento

mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de ciséio ou qualguer outra forma de desmembramento de pessoa

juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos- calendario anteriores;
X - constituida sob a forma de sociedade por agbes.

Xi - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do servigo, relagdo de

pessoalidade, subordinagdo e habitualidade. {Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ So O disposto nos incisos IV e Vil do § 40 deste artigo n3o se aplica & participagdo no capital de
cooperativas de crédito, bem coma em centrals de compras, bolsas de subcontratacdo, no consoércio
referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de propésito especifico prevista no art. 56
desta Lef Complementar, e ern associacBes assemelhadas, sociedades de interesse econdmico,
sociedades de garantia solidéria e outros tipos de sociedade, gue tenham como objetivo social a defesa

exclusiva dos interesses econdmicos das microempresas € empresas de pequenoc porte.
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RELATORIO FINAL ~ COMISSAQ ESPECIAL — E§TUDA OS SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX

§ 62 Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequenc porte incorrer em alguma das
situacBes previstas nos incisos do § 4o, serd excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complemnentar, bemn como do regime de que trata o art. 12, com efeitos a partir do més seguinte ac

que incorrida a situagdo impeditiva.

§ 70 Observado o disposto no § 20 deste artigo, no caso de inicio de atividades, a microempresa
gue, no ana-calendario, exceder o limite de receita bruta anual prevista no inciso t do caput deste artigo

passa, no ano-calendario seguinte, 3 condigio de empresa de pequeno porte.

§ 80 Observado o disposte no §& 20 deste arligo, no caso de inicio de atividades, a empresa de
pequeno porte gue, no ano-calendario, ndo ulirapassar o limite de receita bruta anual prevista no inciso

{ do caput deste artigo passa, no ano-calendério seguinte, 3 condigdo de microempresa.

§ 92 A empresa de peguenc porte que, no ano-calendério, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso Il do caput deste artigo fica exclufda, no més subsequente 3 gcorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lel Complementar, incluido o regime de gue trata o art.

12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 90-A, 10 e 12.

§ So-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 90 dar-se-30 no ano-calendério subseguente se ©
excesso verificado em relaciio & receita bruta néo for superior a 20% (vinte por centa) do limite referido

no inciso H do caput.

§ 10. A empresa de pegueno porte gue no decurso do ang-calendéric de inicio de atividade
ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 20 estard excluida do tratamento
juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12 desta

Lef Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 11. Na hipdtese de o Distrito Federal, os Estados e os respectivos Municipios adotarem um dos
limites previstos nos incisos 1 e Il do caput do art. 19 e no art. 20, caso a receita bruta auferida pela
empresa duranie © ano-calenddrio de inicio de atividede ultrapasse 112 {um doze avos} do limite
estabelecide muitiplicado pelo nimero de meses de funcionamento nesse perfodo, a empresa n#o
poders recolher 0 ICMS e 0 1SS na forma do Simples Nacional, relativos ac estabelecimento localizado na

unidade da federagiio que os houver adotado, com efeitos retroativos ao infcio de suas atividades.

§ 12. A exclusso de que trata 0 § 10 n#o retroagira ac inlcio das atividades se o excesso verificado
em relagio  receita bruta nio for superior a 20% {vinte por cento} do respectivo limite referido naquele

pardgrafo, hipStese em que os efeitos da exclus3o dar-se-o no ano-calendério subsequente.

§ 13. O impedimento de que trata 0 § 11 n3o retroagird ao inicio das atividades se o excesso
verificado em relacfo & receita bruta ndo for superior a 20% {vinte por cento} dos respectivos fimites

referidos naquele pardgrafo, hipdtese em que 0s efeitos do impedimento ocorreréo no ano-calendario

subsequente.
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§ 14. Para fins de enquadramento oMo microempresa ou empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso i do caput ouno § 20, conforme o
caso, e, adicionaimente, receitas decorrentes da exportacio de mercadorias ou servigos, inclusive
guando realizada por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propésito especifico prevista
no art. 56 desta Lei Complementar, desde gue as receitas de exportacio tarbém ndo excedam 05
referidos limites de receita bruta anual. {Redaglo dade pela Lei Complementar n® 147, de 2014}

{Producso de efeito)

§ 15. Na hipétese do § 14, para fins de determinacdo da aliquota de que trata o § 1o do art. 18, da
base de calculo prevista em seu § 3o e das majoragbes de aliguotas previstas em seus §5 16, 16-A, 17 ¢
17-A, serfio consideradas separadamente as receitas brutas auferidas no mercado interno e agueias
decorrentes da exportagio.  {Redagfo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producdo de

efeito)

O enquadramento como ME ou EPP depende de solicitacéo da prépria
empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da
federacéo onde se localiza, requerendo o arquivamento da “Declaragdo de
Enquadramento de ME ou EPF”, conforme o disposto nas alineas "a", do inciso
I, e "a", do inciso I, do paragrafo Unico do art. 1° da Instrugdo Normativa
103/2007, do Departamento Nacional do Registro do Comeércio.

Contudo, a fim de se valer desses privilegios, a licitante precisa atender,
basicamente, a duas condigdes: enquadrar-se nos limites estabelecidos pelos
incisos | ou Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123/06 e néo incidir
nas situacbes previstas nos incisos do § 4° desse mesmo artigo. Qcorre que,
nio raras vezes, a freceita bruta da empresa nao mais permite seu
enquadramento como ME ou EPP, e ainda assim a empresa participa de
licitagdes, utilizando-se dos beneficios conferidos pela Lei Complementar n°®
123/06.

Conclui-se que a empresa Plenax/Alcance apresentou declaracio de
enguadramento como Empresa de Pequenc Porte fls. 145 dos autos
mesmo nio atendendo mais o requisito legal basico para ostentar tal
condicio, haja vista que sua receita bruta no exercicio de 2013
ultrapassou a barreira de R$ 10.000,00_(dez milhdes de reais), ou seja,
ultrapassou {e muitol) o limite previsto em lei (art. 3°, 1I, LC 123) de R

3. 600.000.00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). Vejamos coépia da
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declaracdo e do Balanco Patrimonial do exercicio de 2013 (fls. 2831288
dos autos), apresentados pela empresa®.

A empresa Plenax/Alcance se valeu de falsa declaracdo como empresa
de pequeno porte ao ser beneficiada com a concessao_de prazo para
reqularizacdo fiscal, sendo-lhe concedido © beneficio de prazo de dois

dias Gteis (que foi prorrogado por mais dois dias Gteis) para apresentacdo
de certidio de regularidade perante a Fazenda Estadual e perante o INSS

validas, pois as certiddes apresentadas na sessiio de licitagdo
encontravam-se com vigéncia expirada (conforme ata da sessdo), © que

acabou sendo determinante para sua vitéria_no certame, pois, se a
empresa_licitante tivesse comunicado seu desenguadramento como

empresa de pequeno porte 4 Junta Comercial e/ou nao tivesse prestado

declaracio de enquadramento com fins de usufruir dos beneficios da LC

123 de reqularizacao fiscal tardia, teria sido inabilitada.

A relatoria aponta grave falha a Comiss@o de Licitages, € mesmo as
demais licitantes, pela ndo conferéncia do balango patrimonial da
Plenax/Alcance.

Vale registrar que a declaragio prestada pelo licitante de que preenche os
requisitos, quando isso ndo corresponde a verdade, ou a omissé@o no dever
de declarar que deixou de preencher os requisitos legais, quando & sua
obrigagdo fazé-lo, com consequente obtencéo de tratamento favorecido em
licitagdes, justifica, a principio, a incidéncia de san¢Ges graves, a exemplo de
impedimento de licitar (art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2002), declaragao de
inidoneidade (art. 87, IV, Lei 8.666/93), sem prejuizo do enquadramento em
condutas tipicas previstas na Lei de Licitacdes (art. 90 - frustrar ou fraudar o
caréter competitivo do procedimento licitatorio), no Cédigo Penal (art. 355 —
impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica; art. 299 - falsidade
ideolégica), dentre outras legislagdes aplicaveis.

Esta relatoria, portanto, aponta indicio inegavel de fraude a licitagéo, ou
seja, 0 emprego de artificio com o intuito de burlar regras ¢ leis licitatérias
vigentes. Salientando que caberia ao Pregoeiro e Equipe de Apoio (Sr.

% Anexo 4 da Auditoria Libertas.
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Fabricio do Prado Bittencourt, Sr. Leomir B. Silva, Sr. Milton Alexandre A.
Neto e Sr. Geraldo Pacheco Botelho} , com auxilio de eventual assessofia
técnica (caso entendessem necessario), analisar detidamente todos os
documentos de habilitagao das licitantes, dentre estes 0 balango patrimoniai.

Constatamos ainda que a licitante Plenax/Alcance nao fazia jus ao
enquadramento como empresa de pequeno porte, em razéo de sua receita
bruta no exercicio anterior (2013) ter ultrapassado © limite legal (R$
3.600.000,00), caberia, & Comissdo de Licitacdo a inabilitagdo da licitante,
sem prejuizo da abertura de processo administrativo para aplicacdo de
eventuais sancées como declaracdo de inidoneidade ou impedimento de
licitar @ contratar com a Administragdo, além do envio de documentacao ao
Ministério Pablico.

Seguem algumas decisbes do TCU que condenam a pratica de prestar
declaracédo falsa de enquadramentc como microempresa ou empresa de
pequeno porte para fins de usufruir de beneficios concedidos pela LC 123 em
sede de licitages:

2. A simples participacdio de licitante como microempresa ou empresa de pegueno porte,
amparada por declaracio com conteddo falso, configura fraude ¢ licitagfio e enseja a aplicagdo das
penalidades da lei. Ndo € necessdrio, para a configurago do ilicito, que o autora obtenha a vantagem
esperada.

Pedido de Reexame interposto por sociedade empresdria requereu a reforma do acdrddo que a
deciarara inidénea pora participar de licitagiio na Administragdo Publica Federal por seis meses, em
razéic de ter apresentado decloragéo inveridica de que gtendic @s condicBes para usufruir das
vantagens previstas na Lei Complementar 123/06, beneficiando-se indevidamente do tratamento
diferenciado destinado o microempresas e empresas de pequenc porte. Ao analiser o recurso, 4
unidade técnica propds o afastamento da peralidade, ressultando o impossibilidade de apenagdo da
recorrente corn base gpenas no sug participacdo na licitogdo, principalmente porque essa teria sido o
dnico certame com irregularidade ctribuida & empreso. Além disso, destacou gue @ recorrente néo
vencera o certame guestionado, “mostrando-se desarrazoado apend-la com sangdo tho severa quanto
& declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragéo Publica Federal”. O relator,
ao discordor da unidade técnica, destacou que “o fato de g empresa ndo ter vencido o certame
questionado néo ¢ fundamento paro o afastamento da pena, pois, em diversas assentadas esta Corte
de Contas defendeu que o simples participaglc em certomes exclusivos ou com beneficios para
ME/EPP de empresa, por meio de declaracBes falsas, enseju apenocdo, pois configura fraude @

licitag@o”. Endossou ainde o parecer do MP/TCU, no sentido de que “o simples participogio de
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Jicitantes ndo enquadrados como microempresas € empresas de pequeno porte, por meio de
declaracBes falsas, constitui fato tipico previsto no art. 90 da Lei 8.666/1893. Nesse caso, ndo se exige
que o autor obtenha a vantagem esperada porg que o ilicito seja consumado, isso seria mero
exaurimento”. Por fim, conclulu que nio haveria impedimento & aplicagdo de sangdo a ré primdria
qgue sequer venceu a disputa, devendo tal questéo ser considerada como atenuante nd dosimetria do
pena a ser aplicado. Pelas razées expostas pelo relator, o Tribunal concedeu provimento parcial go
recurso, reduzindo o prozo da penalidade aplicada & empresa para trés meses. Acordiio 1797/2014-
Plendrio, TC 028.752/2012- 0, refator Ministro Aroido Cedroz, 9.7.2014. {Informativo de Licitagdes e
Contratos n® 205 - 09 de julho de 2014}

A omissdio de empresa em informar que ndio mals se encontra na condi¢dio de empresa de pequeno
porte, associada & obtengdo de tratamento faveorecido em licitagdes, justifico a sua inabilitacdo para
participar de licitagdo na Administrogdo Publica Federol ({Acérddo n.2 3074/2011-Plendrio, TC-
012.545/2011-2, rel. Min. José Jorge, 23.11.2011.)

Concluindo este topico aponta-se ainda outra clausula de exclusdo do
enquadramento, uma vez gue seu sécio administrador (José Aparecido
Floriano Filho) ser também sécio de outras empresas., que ostenta
condicdo_de microempresa (Construtora Moraes & Almeida Ltda. ME).

Nesse sentido, relembremos o gque dispde a LC 123:

Art. 32.(...)

§ 42 Néo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,

incluido ¢ regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legol, a pessoa

Juridica:
{..)

111 - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresdrio ou seja s0cia de outra
empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a

receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;
()

V - cujo sdcio ou titular seja odministrador ou equiparedo de outra pessoa juridica com fins

Jucrativos, desde que @ receita bruta global ultrapasse o limite de que trata ¢ inciso Il do caput deste
artigo;
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J. FALTA DE DOCUMENTACAO EXIGIDA NO EDITAL PARA FINS DE
QUALIFICACAO TECNICA. ‘

O Pregéo 019/2014 traz as seguintes exigéncias relativas a qualificacéo
técnica (art. 30, Lei 8.666/93):

8.4.2. A documentacio relativa a qualificagdo técnica consiste em:

8.4.3. Atestado de Capacidade Técnica da empresa fornecido por pessoa furidica de direito
publico ou privade, em papel timbrado, comprovande a execugdo dos servicos, compativeis em
caracteristicas, guantidades e prazos com a prestagdo dos servigos a serem realizados no Municipio de
Pouso Alegre/MG.

8.44. A empresa deverd possuir no minimo os seguintes profissionais: 01 {um) técnico de
seguranga do trabalho com inscricdo no drgdo competente, 01 {um} técnico agricola com inscrigdo no

¢rgdo de classe correspondente.

5.4.4.1. O vinculo do referido profissional com a empresa poderd ser comprovado, através de

cdpia autenticada:
a) quando sécio, através da copia autenticada do contrato social e alteragbes;

b} quando funciondrio do quadrc permanente, através de cépia autenticada da Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social — CTPS e ou livros de registro;
¢} cbpia autenticada de contrato de prestacBo de servigos.

Conforme apontado pela auditoria ndo foram plenamente preenchidas as
exigéncias contidas no item 9.4.4 do edital, o qual determina que a empresa
licitante comprove que tem em seu quadro:

“01 (um) técnico de seguranca do trabalho com inscricdo no orgéao
competiente,

01 (um) técnico agricola com inscrigdo no 6rgéo de classe competente”.

No caso dos autos do processo licitatério. a empresa apresentou ficha
de registro do empregado e registro na CTPS de sua técnica de
seguranca do trabalho (fls. 272/277). Contudo, ndo demonstra o registro
da profissional como técnica de sequrancga do trabalho junto ao Ministério

/ 0




de Trabalho e Emprego (Lei Federal n°® 7.410/1985; Portaria MTE n°
262/2008).

Em seguida (fls. 278/279 dos autos), consta nos autos o Contrato de
Prestagéo de Servigos (conforme permitido pelo edital no item 44.4.1, alinea
“c”) entre a Plenax/Alcance e uma engenheira ambiental, assinado em 23 de
janeiro de 2014. Apesar de entendermos ser possivel indicar engenheiro

ambiental em vez de técnico agricola (por ser aquele profissional de nivel

superior em &rea correlata & atuacdo deste, gue tem nivel médio, valendo

a maxima “quem pode o mais, pode o menos”), caberia a comprovacéo

do reqistro da engenheira ambiental junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA, o gue ndo consta nos autos.

K. ASSINATURA DO CONTRATO DE EXPECTATIVA DECORRENTE

DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

Conforme foi apontado pela auditora a Ata de Registro de Pregos n°
014/2014 foi assinada em 19/03/2014, mesma data de assinatura do Termo
de Contrato de Expectativa n® 059/2014 (firmado com o quantitativo total
registrado). Apontamos que o Decreto Municipal n® 2.754/2015, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos na Administragéo Publica do
Municipio de Pouso Alegre, traz as seguintes régras acerca da assinatura
da Ata de Registro de Precos e do Contrato de Expectativa:

Art. 10. A Ata de Registro de Pregos serd assinada pela(s) autoridade(s) responsével(eis) pela
realizaciio do registro na modalidade concorréncia ou pregdo, pela Comissio de Licitagdo ou
pregoeiro, respectivamente, e pelo{s) vencedor(s} ou seu representante legaimente

constitufdo.

Art. 11. O registro de precos sera formalizado atrevés de contrato, denominado Contrato de
Expectativa de Fornecimento, ao qual se aplicem as disposicbes da Lei 8.666/93 de 21.06.93,
especialmante seu arfigo 54, os preceitos de direito publico e, supletivamente, os principios da

teoria geral dos contratos e as disposi¢bes de direito privado.

Art. 12, O vencedor gque ternha seu prego registrado poderd ser convocado a cumprir as

obrigacdes decorrentes do registro de pregos, durante o prazo de sua vigéncia, observadas as
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condigtes fixadas no edital respectivo, no Contrato de Expectativa de Fornacimento e demais

normas aplicaveis,

Pardgrafo Unico. Uma vez assinado o Contrato de Expectativa, cada solicitaco de material ou
servigo instruiré o processo que efetivard a contratagio por meio de termo préprio denominade
Ordem de Fornecimento ou Ordem de Servigo, que seré considerado contrato acessorio relativo

a0 ajuste principal denominado Contrato de Expectativa de Fornecimento.

A modalidade do pregdo, conforme o decreto acima, estabelece que
cada solicitacdo de material ou servigo instruird sua contratagao por meio das
Ordens de Fornecimento ou de Servigcos, sendo estes instrumentos

considerados contrato acessério relativo ao Contrato de Expectativa.

Entretanto, ha de convir que, interpretando a redagéo do decreto acima,
seria mais légico que, logo apds a assinatura da ata de registro de pregos,
deveria ser assinado o Contrato de Expectativa nos mesmos maldes (inclusive,
mesmos quantitativos), efetivando-se as contratagdes por meio de ordem de
fornecimento ou ordem de servico. Contudo, fica nitido que a assinatura de um
contrato, ainda que de expectativa, com o quantitativo total registrado néo se
mostra como uma pratica acertada.

Basicamente, a Ata de Registro de precos ja se presta a formalizar as
condicbes gerais de contratacdo, n&o sendo necessario formalizar um contrato
de expectativa, principalmente quando ainda se espera a necessidade de
formalizacdo de autorizagbes das Ordens de Servico e Fornecimento para se
efetivar a contratagéo. '

O formato de contrato com formato por “quantitativo total registrado” nao
se adequa com a esséncia do Sistema de Registro de Pregos, destinado, a
contratagbes efetivadas de forma parcelada, em que néo é possivel definir com
precisdo o quantitativo a ser utilizado. Pois, se a contratacéo foi efetivada
diretamente com o quantitativo total registrado, presume-se de que n&oc haveria
a necessidade de utilizagio do sistema de registro de pregos, pois ©
quantitativo ja estaria determinado previamente a realizagéo da licitagao.
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A auditoria apontou, portanto, a inadequada celebracéo de contrato no valor
total da ata de registro de pregos, sendo o correto a celebracdo de contratos
com quantitativos parciais ou instrumentos equivalentes - ordens de
fornecimento/servigo, por exempio (art. 15, Decreto Federal n° 7.892/2013)12.
Pois, a pratica de se celebrar contrato com o quantitativo total registrado pode
dar ensejo a interpretagdo de que n&do era necessaria a utilizacdo do sistema
de registro de pregos, em razdo de ja estar previamente fixado o guantitativo a
ser contratado. Basta observar o que regulamenta o Decreto Federal
7.892/2013:

“Art. 32 O Sisterna de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagbes

frequentes;

i - quando for conveniente a aquisico de bens com previsdo de entregas parceladas ou

contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefs;

H - guando for conveniente a aquisicio de bens ou a contratagiio de servigos para

atendimento a mais de um Srgio ou entidade, ou a programas de governo; ou

v - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragiio.”

L. PAGAMENTOS E INCIDENCIA DE JUROS E CORREGAO
MONETARIA SOBRE PARCELAS EM ATRASO.

Com a andlise preliminar dos subempenhos', verificou-se grande volume
de recursos liquidados para pagamentos de juros e multas, os volumes pagos
conforme dispostos nos relatérios de liquidagdo chegavam ao valor de RS
1.333.163,58 (um milhdo, trezentos e trinta e trés mil, cento e sessenta e trés
reais e cinquenta e oitc centavos), considerados os valores pagos e os valores
inscritos no fundo municipal dos restos a pagar.

10 ¢y Subempenho que indica o credor, a especificagio e a importéncia da despesa, bem como a dedugo
do valor do saldo existente. Sendo assim, o subempenho é o ato de registro do valor deduzido da
importancia empenhada nas modalidades global e por estimativa.
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O edital do Pregdo em Pouso Alegre de n°® 019/2014 e o Contrato de

Expectativa n® 059/2014 preveem o pagamento pelos servicos em até 30
(trinta) dias apés a apresentacdo e aprovagdo das respectivas notas fiscais
{emitidas conforme as medigdes), com a incidéncia de correcdo monetéria pela
Taxa Referencial — TR e juros de mora de 0,5% ao més sobre as parcelas em
atfraso:

CLAUSULA SETIMA — DOS PAGAMENTOS

7.1. Os pagamentos serfio realizados em até 30 {trinta), apés a apresentacio das Notas Fiscais /

faturas, desde que devidamente aprovada pela Secretaria Municipal de Administrag8o e Finangas

7.2.1. A Nota FiscalfFatura nio aprovada pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos
sera devolvida & contratada para as devidas correcBes, com as informagBes que motivaram sua rejeigdo,

contando-se o prazo estabelecido para pagamento a partir da data de sua reapresentacio.

7.2.2. A devolucio da Nota Fiscal / Fatura nfo aprovada, em hipétese alguma, servird de pretexto

para que a contratada suspenda a execugdo dos servigos.

7.3. A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG podera reter o pagamento dos valores devidos, na
hipétese da contratada ndo apresentar, quando solicitads, a comprovacdo do recolhimento dos tributos

incidentes sobre 05 servigos prestados, iais comor: INSS, ISSAN e FGTS.

7.4. Caso ocorra algum atraso no pagamento, a Administrag8o Publica pagard a contratada o valor da
nota fiscal/fatura atualizada pela TR {Taxa Referencial), acrescido de juros de 0,5% (zero virgula cinco) ao

mes.

Salientamos. contudo, gue o pagamento de juros e mora, mesmo gue
com previsdo contratual deve ser utilizado apenas em casos de extrema

excepcionalidade, uma vez gue, os gastos publicos devem seguir a uma
ordem planejada de execucio orcamentaria. Apesar da possibilidade de
previsdo no edital de pagamento de juros e corre¢io monetaria, é um dos
consensos construidos na Corte de Contas mineira, em funcao de vérios
julgados gque ocasionaram a responsabilizacdo de gestores publicos, nos
remete 3 total vedacéio de se utilizar RECURSOS PUBLICOS — sempre
insuficientes frente 3s varias demandas da Sociedade Civil — para o
pagamento de multas e juros decorrentes da falta de planejamento,
leniéncia ou simplesmente uma governanca pablica inadequada.
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Em matéria orgamentaria, fruto de andlise constante nesta casa devemos

lembrar que todas as despesas plblicas demandam ser previamente
empenhadas (artigo 60 da lei federal 4.320/64), ou seja, € preciso ter garantido
que o saldo orcamentario esteja bloqueado, antes da sua correta liquidacdo
(artigo 63 da lei federal 4.320/64). Basicamente, podemos afirmar que todo
gestor publico municipal, por forca de principio exarado na LC 101/2000,
precisa desdobrar a receita em metas bimestrais de arrecadagéo. Vejamos,
determinacbes dos artigos 8° e 13, que garantem o fim do amadorismo na
gestéo fiscal pablica no Brasit:

Art. 80 Até trinta dias apés a publicacfio dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo

estabelecerd a programacio financeira e o cronograma de execugio mensai de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legaimente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio diverso daquele

em gue ocorrer o ingresso.

()

Art. 13. No prazo previste no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadac¢8o, com a especificagiio, em separado, quando cabivel,
das medidas de combate & evasdo e & sonegacdo, da quantidade e valores de acbes ajuiiadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evoluglo do montante dos créditos tributdrios passiveis de

cobranca administrativa”

Podemos afirmar que a comissdo apurou que a licitacio e os
pagamentos auditados, deveriam ter desdobrado sua receita anual em
metas bimestrais de arrecadacdo e ainda, elaborado um cronograma

mensal de desembolso, para que, jamais, recursos publicos fossem
utilizados com pagamentos de multas e juros. Pois é exatamente isto que

se espera de gualquer gestio de contratos plblicos, @ mesmo que néoc

haja dolo em lesar o erario puiblico, a desgovernanca contabil, neste caso
gerou prejuizos incontestes, cabendo ac municipio ser ressarcido.

Os resultados da auditoria apontaram ainda sob o viés do ordenamento
juridico que o pagamento de multas e juros (bem como atualizactes financeiras
decorrentes de atraso no pagamenio) com recursos publicos € uma das
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praticas mais nefastas da administragédo publica brasileira, pois joga por terra

todos estes paradigmas fiscais e orcamentdrios. Quando esta ilegalidade
ocorre, nio ha outro remédio a ndo ser a DEVOLUCAO DESTES

RECURSOS por parte do Gestor Municipal 3 época, uma vez gue, ndo se

apurou, fempestivamente, responsabilidade pelos sucessivos e robustos
pagamentos em atraso em Pouso Alegre.

Neste caso especifico, nota-se que as planilhas de ordenamento de
pagamentos de juros eram encaminhadas pela empresa diretamente ao
departamento de financas, sem passar “a priori” pelos ordenadores de

despesas, ficando a estes apenas a obrigacdo posterior de assinar as
ordenacdes. Chama atengdo o relato obtido no dia 04 de julho', em reuniéo
da comisséo, junto aos servidores Rubia Meire de Souza Pereira e Jodo Batista

Ribeiro afirmando para a comiss&o que a planilhas de medic&o de juros vinham
prontas, calculadas pelo ex-servidor Geraldo Pacheco Botelho. Relatam ainda

gue o referido ex-servidor possui grau de parentesco préximo ao Senhor
José Aparecido Floriano e gue apds deixar a secretaria passou a prestar
servicos na empresa Plenax/Alcance, fato apurado posteriormente junto a
perfil virtual de empreqo?,

Em seu relato o servidor Jodo Batista Ribeiro relatou ainda que os
juros eram calculados pessoalmente pelo_senhor Geraldo Pacheco
Botelho em_atencdo privilegiada da empresa Plenax/Alcance, utilizando
notebook préprio e gue avisava a referida empresa por meio da
expressdo: “As musicas foram baixadas” quando as planilhas por ele

elaboradas eram encaminhadas para a liquidacao.

Endossando os questionamentos apresentados acima se somam as
respostas, presentes no oficio SAF12/17'%, ao oficio 003/2017'* desta

comiss&o, que ao tratar do assunto pagamento de juros e mora receberam as
seguintes respostas:

1 vide Anexo 04

2 yvide Anexo 05
13 ide Anexo 6.
4 vide Anexo 7.
— .
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1 ~ Quuis fatos concretos tornaram necessgrios os pogementos de juros da empresa

Plenax/Alcance?

R{5AF) - Nos processos com justificativa de pagoementos de juros, ndo foram encontrados
documentos que motivem o ate administrativo poro pagemento, localizamos no processo apenas uma

planilha de cdlculo.

2~ Quem eram rig época os funciondrios responsdveis pelo cdiculo destes montantes de jurc e

mora? Os servidores sdo efetivos? Onde trabolhom atualmente?

R{SAF) - O funciondrio responsdvel pelo célculo dos juros é Geraldo Pacheca Botelho, designado
na époce como Secretdrio Adjunto de Fazendo, cargo em comissdo da gestdic que se encerrou em
31/12/2016.

3 Na liquidacéo dos servigos ¢ de préxis o pogomento de juros e mora nas faturas?
R{SAF) ~ Ndo, os juros ndo sdo prixis das liguidagdes do Municipia.
4 - Estes pagamentos de juros eram costumeiros a todas empresas, pagos em atraso?

R{SAF) - Conforme informado anteriormente néio localizamos na prefeitura outros processos de
pagomento de juros, ndo observamos também empenhos para pagamento de juras, tanto os globais
como os empenhos estimatives e ordindrios néio contemplam pagamentos de juros a outros

fornecedores.

5 - Se a resposta for negativa, qual era o critério utilizado para delimitar o pagaomento para as

empresas contempladas?

R{(SAF} -~ Conforme informado antericrmente a Prefeitura néo possui o habito de custear juros
por atraso em pogamentos, Visto que o valor pago deverd ser o empenhado e liquidado no processo, niio

havendo abertura para ¢ pagamento desses juros.

Concluindo esta sesséo, a relatoria entende que, embora o pagamento
de juros e corregdo esteja previsto contratualmente e juridicamente protegido
pela simula n°5 do Tribunal Regional Federal que diz expressamente:

"As prestagbes atrasadas reconhecidas como devidas pela
Administrag@o Publica devem ser pagas com correcéo monetaria.”

Os fatos, contudo que deram origem a este pretenso direito advém em
primeira andlise de falta de planejamento ou dolo, em ambos os casos

reprovaveis do ponto de vista dos principios norteadores da administracéo
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plblica. Inclusive pela latente falta de isonomia referente aoc tratamento

“preferencial” dispensado a Plenax/Alcance em detrimento dos demais
credores do municipio.

Portanto, ndo ha elementos concretos que possam justificar o
pagamento de juros, notadamente pelo faio de que o municipio, sem a
realizacdo de receita efetiva insistiu na realizacdo dos subempenhos, gerando
razbes para o reclame do pagamento de juros pela Plenax/Alcance. As
justificativas dos pareceres juridicos apresentados sdo sempre os mesmos,
estabelecendo a legalidade do pagamento, sem justificar quais fatos e
responsabilidades geraram os atrasos.

Observando a jurisprudéncia produzida pela Corte de Contas de Minas
Gerais, podemos constatar que a mesma considera irregular e de
responsabilidade pessoal dos ordenadores de despesas, aqueles valores
pagos decorrentes da falta de planejamento financeiro € orgamentario, que
impliguemn em juros e mullas aos cofres municipais. Como exemplo, as
decistes preferidas pelo TCEMG que abordam o pagamento de multa e juros
por impontualidade e faita de planejamento:

Pagamento de juros por atraso no adimplemento de obrigocdes resulta em dano oo erdrio

EMBARGOS INFRINGENTES N. 675.896

EMENTA: Emborgos infringentes — Fundamento ne vote dissidente que isenlia de
responsabilidade o ordenador de despesas quanto a juros por atraso no pagamento de duplicatas — Néo

acothimento da tese — Negado provimento — Mantida a decisdo do recurso de revisdo.

“{...} 0 pagamento de juros resulto em duno ao erdric e, se decorrer de impontuaiidade do
administrador que ndo poderic assumir o obrigogdo sem a devida previsfio de recursos, a

responsabilidade é do ordenador de despesa.”
RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

{Revista do Tribunal de Contas do Fstado de Minas Gerais — abril | maio | junho 2009 | v 71 —
n. 2 — ane XXvil)

Reforma da decisdo reconheceu despesas consideradas proprios de aplicag8o no ensino

RECURSO DE REVISAQ N. 684.359
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EMENTA: RECURSO DE REVISAD ~— EX-PREFEITO — PRELIMINAR — PARCIAL FALTA DE INTERESSE
RECURSAL — CONHECIMENTO DO RECURSO APENAS EM RELACAQ A PARTE SUCUMBENTE DA DECISAO
— PROCESSO ADMINISTRATIVO — MERITO — COMPROVAGAO DA DESPESA PUBLICA — NOTA FISCAL OU
DOCUMENTO EQUIVALENTE — SUMULA N. 93 - ILEGITIMIDADE DA DESPESA REALIZADA POR AUSENCIA
DE LEI ESPECIFICA CONCESSIVA DQ BENEFICIO DO SEGURO DE VIDA — AUSENCIA DE CONTROLE MENSAL
DU EXCESSO DE ARRECADACAQ ~ NAO COMPROVADO PREIUIZO AD ERARIO — ANULAGAO DA MULTA
— MANUTENCAG DA MULTA APLICADA EM DECORRENCIA DA IMPONTUALIDADE DO GESTOR —
MANUTENGAC DA MULTA APLICADA EM DECORRENCIA DA VEDACAO DE CONTRATACAC DE AGENTES
POLITICOS, SERVIDORES E PARENTES COM © MUNICIPIO — ATINGIDO O INDICE CONSTITUCIONAL DE
APLICACAO NO ENSINO — INCOERENCIA COM PARECER PREVIO PELA REIEICAO DAS CONTAS EMITIDO
EM 2000 - MATERIA REMETIDA A APRECIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — PROVIMENTO
PARCIAL A RECURSO — REFORMA DA DECISAO. ASSCOM TCEMG

1 A comprovagiio de despesu publica pode ser feita por meio de apresentacto de nota

fiscal ou documento equivalente que ateste a legalidade du realizacio da despesa.

2. E irregular u concessiio, sem lei autorizativa, de beneficio, como seguro de vida, o

servidores municipais.

3. O gestor deve ser responsabilizodo pelo pagamento de acréscimos financeiros por
atraso e juros sobre saldo devedor.

4. E vedada a contratagio, com o Municipio, de agentes politicos, servidores e parentes
desses até o terceiro gray, por expressa disposicdo da Lei Orgéinica do Municipio e em prol do principio da
impessoalidade.

5 Considerg-se anulode o multa oplicada ao gestor, na hipStese em que a auséncia de

controle mensal do excesso de orrecadago ndio importar prejuizo ao erdrio.
RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE

{Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ~ abril | maio | junho 2011 | v. 78 —
n. 2 — ano XXixX)

EMENTA: PROCESSO  ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL.  INSPECAC ORDINARIA.
PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO. RECONHECIMENTO. PAGAMENTO DE DESPESAS E DE
VERBAS INDENIZATORIAS SEM COMPROVANTES DAS DESPESAS. PAGAMENTO DE JUROS DE MORA. DANG
AC ERXRIO CARACTERIZADO. IRREGULARIDADE DOS ATOS. IMPOSICAQ DE RESSARCIVIENTO.

1 Os gastos sem comprovantes das despesas configuram dano oo erdrio, nos termos do
Stimula 93 deste Tribunal de Contus, pelo que ficam os responsdveis obrigados ao ressarcimento do valor

do prejuizo apurado, devidamente corrigido.
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RELATORIO FINAL - COM{SSAQ ESPECIAL ~ ESTUDA OS SERVIGOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX
2. E jrregular o pagamento de juros de mora, se decorrente da impontualidade do
Administrador Publico.

{PROCESSO ADMINISTRATIVO N.674789.  RELATOR:CONSELHEIRQ SUBSTITUTO HAMILTON
COELHO. Primeira Cdmara, 219 Sess&o Ordindria — 0108/2017.)

Para dimensionar o volume de juros podemos citar os montantes

inscritos no fundo de restos a pagar de 2016, gue somam R$803.489.64 ¢
os valores pagos anteriormente de R$ 529.673.94. Cabe a esta relatoria,
portanto, denunciar o pagamento irreqular de Juros e Correcdes,
cobrando para que o erario seja ressarcido de seu prejuizo, frufo
inconteste da falta de planejamento orcamentdrio, bem como a
responsabilizacdo administrativa dos ordenadores de despesa e¢ demais
funcionéarios envolvidos.

M. QUEBRA DE ORDEM CRONOLOGICA E BENEFICIOS DE
PAGAMENTOS.

A leitura desta relatoria das mais de 10 mil paginas de documentos
encaminhados apontou algumas situagbes peculiares nos processos de
liguidagdo como efetivacdo de pagamentos com certiddes positivas de débitos
e falta de assinaturas do setor de controladoria do municipio. Além do ja
mencionado oficio!® de resposta SAF12/17 apontando:

6 — Houve quebra da ordem cronoldgica de pagamento para a empresa
Plenax/Alcance?

R(SAF) —~ Sim, essa resposta teve por base a verificagdo que 0s
pagamentos da empresa Plenax/Alcance foram efetuados em data proxima a
sua liquidacéo e outros pagamentos, inclusive de anos anteriores, devidamente
liquidados nao foram pagos.

Para esclarecer essas lacunas documentais foram convidadas para
reunido realizada no dia 27 de junho do ano corrente, as funciondrias Roberta

B yide anexo 6 e 7.
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Ferreira Marques e Inés Aparecida da Silva, ambas da Secretaria de
Administragéo e Finangas.

Chama atencdo mais uma vez no relato das servidoras a pratica pouco
republicana de priorizar os interesses da empresa Plenax/Alcance, que
possuia, de acordo com os depoimentos, ordem de prioridade. As

funcionarias confirmaram em seus depoimentos gue houve guebra da

ordem cronoldgica. Reafirmaram o gue jé havia sido apurado quanto aos
pagamentos de juros, o fato de que as planilhas chegavam ja prontas ao
departamento, cabendo ao setor de pagamentos apenas realizar os
pagamentos de acordo com as programacoes feitas pela Senhora Erica

Branddo Carvalhaes. Relataram ainda que mesmo durante o final diante
das dificuldades financeiras apresentadas pelo municipio a prioridade de

recebimentos da Plenax/Alcance foi mantida em conjunta & ordem de

pagamentos das rescisbes dos funcionarios em cargos comissionados.
Fato documentalmente comprovado pela resposta em oficio PMPA/SAF 40 117
, em que se tem:

Corroborando as informugBes prestadas anteriormente  pela Secretaria  de
Administragdo e Finangas, encaminho anexo relatdrios identificando s fathas dos processos de

pagamento da empreso Plenox, onde ocorreu ilegalidade quunto a Ordem Cronoldgica dos

Pagamentos.

Como demonstrado nos Relatérios, no periodo de Marco/Abril e
Agosto/Setembro de 2016, houveram pagomentos a favor da empreso Plenax de valores
considerdveis, e intimeros pagamentos com dotas anteriores o da Empresg em gquestdo,
deixados em aberto.

Com reiterados votos de estima e consideragdo, Julio Cesar da Silva Tavares

Secretdrio de Administracdo e Finangas
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RELATORIO FINAL - COMISSAQ ESPECIAL - ESTUDA 08 SERVIGOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAXC

Sabe-se que a Ordem Cronoldgica de Pagamentos é uma determinacio
prevista em lei, pela qual a Administracdo Publica se obriga a realizar os
pagamentos aos fornecedores contratados, conforme a exigibilidade do crédito.
Basta para esclarecer a simples mencg&o do artigo 5° da Lei n® 8.666/93 que
regulamenta:

52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes tero como expresséo
monetdria o moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desto Lei, devendo cada
unidade do Administrag@io, no pagamento das obrigacbes relativas ao fornecimento de bens,
locagbes, realizag8o de obras e prestagdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, G estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes

relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia Jjustificativa da autoridade competente,
devidamente publicado.

Portanto, ndo ha como se valer da hermenéutica, frente a explicita
obrigatoriedade da Administracdo Publica em adimplir, dentro do prazo
contratual, todas as obrigagbes assumidas com o fomecedor. Ainda como se
pode ler na obra do ilustre Professor Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Edigso, pag.80:

[...] € inquestiondvel que ¢ Administragiio tem que cumprir 05 prozos e satisfozer as
dividas segundo as regras previstas em lei ou no contrato. Mas, odemais disso, estd
constrangide a observar uma ordem cronoldgica, de tal modo que ndo dispbe de
discricionariedade para escolhier o ordem de preferéncia para pagamento/...] Ndo apenas hé o
dever de liquidar a divida, dentro dos prazos preestabelecidos, como também nfic hé margem

de liberdade para escolher quem serd beneficiado antes [..].

A excecdo cabivel a regra, qual seja a possibilidade da quebra
cronolégica quando houver, devem ser de relevanties razées de interesse
plblico e mediante expressa e prévia justificativa da autoridade competente, o
que definitivamente pela anélise das ordens de pagamento ndo se manifestam.
Entdo este ato administrativo estd preenchido de ilegalidade em todos os
requisitos, tais como: sujeito, forma, motivo, objeto e finalidade.
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RELATORIO FINAL — COMISSAC ESPECIAL ~ ESTUDA 08 SERYVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX
A prépria orientacéo do Tribunal de Contas da Unido ensina:

“...] efetue os pagamentos devidos por servicos executodos em contratos de obras publicos
obedecendo, para cada fonte diferenciada de recursos, & estrita ordem cronolégica das datas de suas

exigibilidades [...]” Fonte: TCU, Processo n? TC-004.426/2004-0. Acordiio n°888/2004-Plendrio.

No tocante a municipalidade do caso destaca-se ainda o Decreto-Lei n°
201/67, que dispbe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores,
ficaram estabelecidos os crimes de responsabilidades, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores. O artigo 1°, em especial o inciso Xll, enumera como crime de
responsabilidade:

‘Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem vantagem

para o erdrio”.

O Decreto ainda aponta que, neste caso, todos os crimes de
responsabilidade, elencados no artigo 1°, sdo dolosos, ou seja, o gestor teve a
intencd@o de pratica-los, ou assumiu o risco de produzi-lo, independentemente
de culpa.

Observemos a categorizacdo dessa pratica pelo professor Paulo
Mascarenhas (MASCARENHAS, Paulo. Improbidade Administrativa e Crime de
Responsabilidade de Prefeito. S&o Paulo: LED, 1999):

“Os crimes definidos neste artigo dispensam a valorag8o do resuftado para o tipificagdo
do delito, nGo importando se o dano causado ao erdrio ou ao patriménio publico foi de muoior ou
menor monta. O que interessa indagur € se o agente, ac praticar ¢ ato definido neste artigo
como crime de responsabilidade, agiu em prol do interesse publico, ou, ao contrdrio, para

satisfazer interesse pessoal ou de terceirof...}”

Naturalmente é dhvia a fundamentacio iuridica a qual reitera que o
pagamento antecipado de um credor, em detrimento dos demais, ndo se
legitima em face da Constituicdo. uma vez gue representa comportamento

>

antirrepublicano. contrario & ordem de prioridade temporal. assegurada

de maneira objetiva e impessocal, pela Carta Politica, em favor de todos os
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RELATORIO FINAL - COMISSAO ESPECIAL ~ ESTUDA 08 SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX

credores do poder publico. Constata-se inclusive que a quebra de ordem
cronoldgica de pagamentos ocorreu dentro dos pagamentos da prépria

empresa, a seguéncia_criou uma situacdo absurda de que a
Plenax/Alcance “furou” a prépria seguéncia de pagamentos. gerando
inclusive demandas de juros e corregio.

Outro ponto de grave constatacdo foi a_falta de mecanismos de

fiscalizacéo por parte da controladoria, uma vez que os empenhos tenham
sido carimbados, salvo, raras excegdes ndo havia assinatura do setor, o que

teria impedido uma série de situages que pesam contra a legalidade dos
processos de pagamento da empresa, como por exemplo: a quebra da ordem
cronolégica e os pagamentos efetuados com certiddes positivas. A
controladoria do municipio converteu-se numa_central de carimbacdo
sem os controles efetivos comezinhos das funcdes deste departamento.

N. INCONSISTENCIAS DAS MEDICOES E PRESTACAO
“INEXISTENTE” DE SERVICOS.

Desde o inicio das apuragbes, haviam fortes indicios de que a empresa
Plenax/Alcance nao possuia condigbes logisticas e de pessoal para fazer
cumprir integralmente o que estava estabelecido entre a mesma e a Prefeitura
Municipal. No comeco de 2017 a empresa recebeu notificagdes por parte da
Secretaria de Obras pelo descumprimento de condigdes acordadas, restando o
questionamento: desde quando a Plenax/Alcance néo cumpria suas obrigacdes
confratuais? As respostas referentes aos requerimentos 24/2017 e 44/2017
feitos por esta relatoria, apresentavam fortes indicios de que a empresa néo
tinha condicdes de executar os servicos ordenados nas medicdes
apresentadas. A oitiva realizada no dia 04/07/2017'® com a funcionaria Rabia
Meire de Souza Pereira demonstra que a Plenax/Alcance ndo honrava as
expectativas contratuais esperadas.

Pela interpretacdo da auditoria, os autos do Pregio n° 019/2014, que
se encerram a fl. 451, com o comprovante de publicacio do extrato do

% vide anexo 12,
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termo aditivo para reajuste de valores do Contrato n°® 059/2014. Deveriam
se _encerrar com a juntada nos autos, visando & comprovacdo da
execucdo do objeto (art. 73, Lei 8.666/93), das cépias de notas de
empenho e respectivas notas fiscais (art.6°, Vil da IN 8/2003 do TCE/MG),

relatérios de servicos (incluindo eventuais relatérios fotograficos),

medicdes, dentre outros documentos pertinentes. Seguindo para tal
interpretacéo o Acérddo do TCEMG em sede da Representagédo n°

77787LACORDAC

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Consetheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatério, na conformidade das
notas taquigréficas e da ata de julgamento, por unanimidade, diante das razdes expendidas no
voto do Relator em: 1) declarar a extingdo do processo, com resolucio de mérito, com fulcro no
art. 269, inciso |, do Cédigo de Processo Civil; 1.1} juigar procedentes os seguintes apontamentos
de irregularidades que compBem a representacio: item 1t 1.1} auséncia de orgamento bésico
nos procedimentos licitatérios Convite n. 018/2005, Tomada de Pregos n. 0022005 e Convite n.
0162007 - arts. 72, § 22, I, 40, § 2¢, 1, da Lei n. 8.666/93; 1.2) auséncia de relatério de obra e
fiscalizac8o, na execucdo dos contraios decorrentes dos procedimentos Convite n. 019/2005 e
Tomadas de Precos n. 0022005 e DD4/2006 - arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 e art. 67 da Lei n.
8.666/6; 1.3} inedisténcia nas medigBes dos servicos de informacbes sobre os locais de
execucdo, de indicagiio de horas trabalhadas e, por vezes, de assinatura ou identificagio do
servidor responsdvel pelo ato, no que é pertinente ao Convite n. 019/2005, Tormada de Precos n.
002/2005 e n. 0042006 - arts. 62 & 63 da Lei n. 4.320/64 e art. 67 da Lei n. 8.66606; 1.4)
auséncia de ordem de inlcio dos servigos, na execuciio dos contratos decorrentes dos Convites
n. 0192005 e 0162007 - art. 55, IV, da Lei n. 8.66693; 1.5) modificacBes contratuais nos
contratos decorrentes das Tomadas de Pregos n. 0022005 e 0042006 sem planejamento e
respaido técnico - art. 65, da Lei n. 8.666/03; 1.6} auséncia de assinatdra nos campos do
ordenador, contador e da liquidacio na riota de empenhe afeta ao Convite n. 0162007 - aris.
58, 61 e 62 da Lei n. 4.320/64. (...}

A nota de empenho é de um dos documentos necesséarios para se
comprovar que o valor confratado e pago estd alinhado com o licitado. O
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: RELATORIO FINAL - COMISSAO ESPECIAL - ESTUDA 08 SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX
Manual de Licitagbes & Contratos - 32 Edigéo?, elaborado pelo TCU, conceitua

com clareza a relevéncia das notas de empenho:

Nota de empenho & documento que prova o comprometimento de verba orgamentaria ou
reserva de recursos em favor do contratado...

Empenhar significa reservar recursos suficientes para cobrir despesa a realizar-se e a nota de
empenho é o ato que documenta a reserva dos recursos em faver do contratado. £ uma garantia, no

valor da despesa a ser executada, que se da ac fornecedor do bem, executor da obra ou prestador de
S8rvicos...

Para cada empenho sers extraido um documento denominado “nota de empenho” que indicara
© nome do credor, a especificacio do bem ou servigo, os prazos, @ importancia da despesa ete., bem

assim dedugdo do seu valor do saldo da dotac8o propria (arts. 58 e 61 da Lei ne 4.320, de 17 de margo
de 1964).

O art. 6° VIIIL, da Instrugio Normativa n°® 08/2003 TCE/MG, determina a
obrigatoriedade de que sejam anexadas aos autos dos processos licitatérios, copias das

notas de empenho e respectivos comprovantes fiscais para fins de fiscalizagfo. Vejamos:

Constitui obrigacio das AdministragBes Direta e Indireta Municipais, a pratica das
seguintes atividades no prepere da documentagio, sujeita ac exame desta Corte de Contas,
relativamente a cada més encerrado:

VIl - ordenamento, em separado, dos procedimentos licitatérios {processos licitatérios,
de dispensa e de inexigibilidade}, juntamente com a portaria que designa a comissdo da

licitag30, os contratos, se for o caso, copias das notas de empenho ¢ respectivos comprovantes
legais.

O TCE/MG editou a2 Stmula n° 93 que qualifica como irregular a despesa
que nao se fizer acompanhar de nota de empenho e nota fiscal quitada,
ensejando, inclusive, responsabilizacéo do gestor:

Y Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. LicitacBes e contratos: orientacbes e
jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da Unidio. — 4. ed. rev, atual. e ampl. — Brasilia: TCU,

Secretaria-geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e PublicagBes,
'2010. pp. 685 e 686,
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SUMULA 93 TCE/MG (Revisada no “MG” de 26/11/08 - pag. 72)

As despesas publicas que ndo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota fiscal
quitada ou documento equivalente de quitag8o sdo irregulares e poderdio ensejar a responsabilizagdo do

gestor.

Nesse sentido, segue Consulta do TCE/MG:

CONSULTA - COMBUSTIVEL - FORNECIMENTO DIARIO - EMPENHO PREVIO POR ESTIMATIVA -
POSSIBILIDADE - NOTAS DE EMPENHO E EVENTUAIS SUBEMPENHOS FORMALIZADOS - ANEXACAO AOS
PROCESSOS DE LICITACAO, DE DISPENSA OU DE INEXIGIBILIDADE - OBRIGATORIEDADE (INSTRUCOES
NORMATIVAS NOS 08/2003 E 022010 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS).

1) Deve a Administracio Municipal anexar coplas de todos os empenhos gerados a0s Processos
licitatorios reatizados, bem como aos procedimentos de dispensa e inexigibilidade, ainda que o contrato
celebrado preveja o fornecimento didrio, como no caso do fornecimento de combustiveis, em
cumprimento s Instruges Normativas n2s 082003 e 022010 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. {...). {Destaque nosso). {Consuita n®: 848.732, Data da SessGo: 17.08.2011})

Ante o exposto, fica clara, portanto, a necessidade da juntada das copias
das notas de empenho e de seus respectivos comprovantes fiscais aos
processos licitatérios de Pouso Alegre, visto que sua auséncia impede a
verificagdo da legalidade no repasse de recursos publicos.

Registra-se que a auséncia de copias das notas de empenho e
respectivos comprovantes legais dificulta sobremaneira a atuagéo dos orgaos
de fiscalizacéo e auditoria, pois impede a verificagéo da legalidade no repasse
de recursos publicos. Ademais, consistern em irregularidade apenada com
multa pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Inobservancia das normas expedidas pelo TCEMG ¢ dos preceitos da Lei n. 8.666093

resuttam na
Imputacdo de multa ao ordenador de despesas. Processo Administrativo n® 752.415

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO — INSPECAQ — PREFEITURA MUNICIPAL -~
PRELIMINAR — MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO — INCLUSAO NA RELAGAO
PROCESSUAL — REJEICRO — AUSENCIA DE DESIGNACAQ FORMAL — MERITO —
IRREGULARIDADES ~— FALHAS NA GESTAC DO ORGAO — REALIZACAO DE DESPESAS SEM
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RELATORIO FENAL ~ COMISSAQ ESPECIAL - ESTUDA OS SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX
LICITACAQ = DISPENSAS IRREGULARES — PROCEDIMENTOS LICITATORIOS SEM OBSERVANCIA

AS DETERMINACOES LEGAIS — APLICACAO DE MULTA AQ PREFEITO MUNICIPAL

(...} 4. Sdo irreguleridades que resuttam na aplicagdo de muita em decorréncia da
inobservincia de determinacBes legais na realizagdo de procedimentos licitatérios: falta de
notas de empenho e respectivos comprovantes legais; inexisténcia de ato administrativo
designando Comissio Permanente de Licitagdio; auséncia de documentos de habilitagdo;

omissiio da numeracic processual e da publicagio dos instrumentos convocatdrios.
Relator: Auditor Hamilton Coelho.
{(REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — outubro |

novembro | dezembro 2011 | v, 81 — n. 4 — ano XXIX}

Chama atencdio, que além das lacunas apontadas pela auditoria, as
medigbes também fossem vagas e imprecisas. O fato é que muitas medicdes
néo apresentam as folhas de presenga ou registro de ponto dos funcionarios da
empresa a servico da prefeitura municipal, com excecdo das medicGes
realizadas pela Secretaria de Obras sob o vigilante controle da funciondria
Rubia Meire de Souza Pereira. Via de regra, as medicdes em gue constava

o_servico de capina eram encaminhados exclusivamente com uma

medicd@o temporal onde constava o nimero de equipes de servico. As

medicdes lacunares eram muito evidentes em trés secretarias: Educacéo,
Meio Ambiente e Esporte. Por esta razéo alguns funcionarios efetivos destas
secretarias foram convidados a contribuir com seus relatos.

Da Secretaria Municipal de Educacio foram convidadas as servidoras
Ana Marta Cid e Telma Jussara Braga'®, ambas, efetivas da referida Secretaria
e responsaveis de longa data pelo departamento de manutengéo. As
indagagdes comecaram pelo controle dos servicos por parte da prefeitura, ao
que foi respondido que a prestacdo de servigo era ndo era acompanhada, mas,
apenas direcionada pela prefeitura, ndo havendo constatagdo in loco dos
servicos. Relataram ainda que as planilhas vinham assinadas pelos senhores

18 vide anexo 8.
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pagamento.

Causou profunda estranheza nas mesmas a informacao documental
das medicdes que nos meses de aqosto a novembro de 2016 os

subempenhos davam informacdes de que , pelo menos, 40 funcionarios

estavam 3 servico da Secretaria Municipal de Educacéo, as funcionarias
relataram com evidente espanto que a Plenax/Alcance possuia no méximo
7 ou 8 funciondrios prestando servicos na secretaria.

Relataram ainda que, diferentemente dos demais processos
licitatérios, executados no préprio departamento, no caso da
Plenax/Alcance, estes procedimentos de licitacdo, medi¢do, subempenho,
ja_vinham encaminhados pela Secretaria de Financas, cabendo ao

departamento somente a confecciio das planilhas.

Os servicos prestados pela Plenax/Alcance nas secretarias
mencionadas acima se tornaram suspeitos, porque mesmo diante da

quantia elevada de equipes por longos periodos de prestacéo de servicos,

os valores de pagamento sempre eram 0S mesmos, o gue somente seria

possivel se durante estes periodos nenhum funcionario se ausentasse
por um dia sequer. Os valores repetidos por meses a fio, sem controles
de pessoal e com medicbes sem descricido de dias, local, horas

trabalhadas s#o indicio grave de prestacao de servigo fantasma.

Referente ao servico prestado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente
foi convidada a servidora de carreira, biéloga responsével ”pelc Parque
Municipal, Nivia Moraes Milagres'®. Quando questionada sobre a quantia de
funcionarios plblicos, que prestam servicos de limpeza e capina no parque
municipal, a biéloga respondeu que sdo em média 25 funcionarios, cerca de 18
envolvidos diretamente nos servicos de limpeza. Ao ser questionada sobre a
atuacdo da Plenax/Alcance que deveria ter entre janeiro e fevereiro de

2015 trinta_funcionérios atendendo os servicos de capina e limpeza da

Secretaria de Meio Ambiente, a funcionaria relata gue nunca houve esta

22 vide anexo 9
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quantia_de funcionarios da_empresa prestando servico na unidade.

Quando apresentada a_mediciio de outubro de 2014, estimada em 40
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funcionarios, medicdes de marco e abril de 2015, estimada em 30

funcionarios e de diversas outras medicdes da Plenax/Aicance, a bidloga

sustentou com_incredulidade que esta guantia de funcionarios nunca

esteve presente, alegando que a quantia de terceirizados nunca
ultrapassou a quantia de guinze funciondrios, apontou ainda que o
controle dos terceirizados era feito pelo funcionario em cargo

comissionado Mateus Andrade, que respondia ao Secretario José Roberto

Fernandes e apés mudancas na secretaria ao Secretario Douglas Vieira.

A bidloga relatou ainda gue nunca presenciou nenhurmn sistema de

registro _de presenca dos funcionarios terceirizados. Ainda trouxe a

informacdo que as datas registradas néo condizem com a verdade, uma

vez que os servicos realizados pela empresa aconteciam em sistema de
mutirdio ndo sequenciais, ficando poucos dias a servico da unidade.

Chama atencéo, neste caso, que o Parque municipal ja apresenta um
quadro consideravel de funcionarios destinados quase exclusivamente as
atividades de limpeza e conservacdo, e que as medigbes colocadas pela
ordenacio de despesas da Secretaria do Meio Ambiente inflacionaram a
quantia de servidores ao absurdo de ter mais de cinguenta funcionarios
responsaveis pela limpeza e conservagdo da unidade. Mais uma vez, a
repeticio sistematica de valores e a falta de controles documentais de
presenca, alinhados com os relatos da servidora demonstram a inexecucao dos
servigos pagos para a empresa Plenax/Alcance.

Outro relato importante foi do Guarda Municipal Renato Severino
Gongalves??, responsavel pelo servico de recolhimento de animais de grande
porte da Prefeitura Municipal. A razdo do convite do funcionario foi a
constatagdo de um subempenho referente a contratagdo de um caminh@o
boiadeiro que teria servido o municipio no recolhimento dos animais de grande
porte em estado de soltura. O caminh&@o constante na ordenagao de despesa,

teria servido a prefeitura por 8 meses, com um custo total de R$ 324.597,76, O

2 yide anexo 10.



B

m RELATORIO FINAL ~ COMISSAO ESPECIAL ~ ESTUDA 08 SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX
gue levou esta relatoria a pedir o depoimenio do guarda_mencionado
acima foi a necessidade de comprovacéo do servico, uma vez gue, na
medicdo do servico ndo havia qualguer informacao guanto 4 descricao do
veiculo, informacdes dos funciondérios terceirizados ou mesmo gualguer

registro de apreenséo de animais.

Para_espanto _da comissdo o responsavel pelas apreensoes. o
funcionario afirmou desconhecer completamente a existéncia do referido

caminhiio, bem como gualquer registro de apreensdo realizado por

empresa terceirizada, gue ha mais de trés anos era atribuicao exclusiva

da Guarda Municipal e pessoalmente dele este servico.

Quando a informacdo da contratacdo deste caminhédo boiadeiro é

confrontada com as previsées contratuais do edital de licitacdo, a

situacdio se agrava uma vez que o servico ndo possui ligacdo com o
objeto da licitacdio, sendo esta prestacdo de servico, mesmo que tenha
existido, muito discrepante do estabelecido contratualmente.

Para a efetivagdo do cruzamento de informagdes seria fundamental o
cruzamento de informagdes dos subempenhos com as informagdes trabalhistas
fornecidas pela propria empresa. Basicamente, para se comprovar se a quantia
de funcionarios regularmente registrados na empresa corresponderia ao que
estava estabelecido nos prazos e quantidades dos subempenhos. Ocorre que
essas informacgdes, que poderiam ser prestadas pela empresa foram negadas
pela mesma. Naturalmente, como € previsto juridicamente, nenhuma pessoa é
obrigada a produzir prova contra si mesma. Contudo, o processo de oitivas dos
funcionarios efetivos deixa claro que os servigos prestados nao eram
executados no prazo e nos quantitativos apontados nos relatérios dos
processos de pagamento.

O. IRREGULARIDADES NA PRORROGAGAO DO CONTRATO
DE EXPECTATIVA N° 059/2014.

A auditoria apurou que em 04 de margo de 2015, por meio do Oficio n®
005/2015, a empresa contratada solicitou a prorrogagéo do contrato por 12
(doze) meses, com “os devidos reajustes anuais” (fl. 362 dos autos). Entao, em
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08 de abril de 2015, por meio da CI 018/2015 (fl. 361), o entdo Secretario de
Obras e Servigos Publicos do Municipio de Pouso Alegre, Sr. Wellington
Pinheiro Serra, solicitou 2 Comiss&o Permanente de Licitagéo a prorrogacéo do
prazo do contrato n° 59/2014 por 12 (doze) meses, a partir de 12/04/2015 até
11/04/20186, considerando que a vigéncia original era de 12 meses a partir da
emissao da ordem de servico (clausula terceira do Contrato), que se deu em
11.04.2014. Na sua solicitacdo de prorrogacdo, a Secretaria Municipal de
Obras apresenta a seguinte justificativa :

“A referida prorrogacdo se justifica em fungdio da necessidade da continuagiio dos servi¢os
prestados pela empresa Plenax/Alcance ConstrugBes e Servigos 1tda., pois trata-se de servigos essenciais
para o municipio. Informamos que se fosse feito um novo processo licitatdrio, o valor seria muito
superior ao de hoje, acarretando um gasto muite maior ao municipio, e é justamente o que n3o
gueremos, pols visamos a necessidade de manter a responsabilidade na gestdo fiscal, que se dd, entre

outras agBes, com o equilibrio entre a receita e a despesa putblica”.

O Termo Aditivo para prorrogacdo por doze meses do Contrato de
Expectativa n. 059/2014, oriundo da Ata de Registro de Pregos n. 014/2014, foi
assinado em 10.04.2015, prevendo a vigéncia até 11.04.2016. A analise indicou
que ha diferenca entre os prazos de vigéncia das atas de registro de precos e
dos contratos delas decorrentes. O prazo da ata de registro de pregos,
conforme o inc. lll, § 3° do art. 15 da Lei 8.666/93 c/c art. 12 do Decreto
Federal 7.892/2013 ndo podera ser superior a 12 (doze) meses incluindo
eventuais prorrogagbes. O prazo de validade da ata de registro de precos néo
se confunde e ndo influencia no prazo de vigéncia dos ajustes dela
decorrentes. A vigéncia dos contratos seguird o regramento existente para
tanto no edital e na Lei n° 8.666/93, conforme prevé o Decreto Federal n°
7.892/2013:

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos serd definida nos

instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n? 8.566, de 1993.

Sendo que o Decreto que regula o Sistema de Registro de Precos no
Municipio de Pouso Alegre apresenta disposicéo em sentido similar:
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Art. 15. Aplica-se aos contratos decorrentes do registro de pregos o disposto na Lej 8666/93 e Lei

10.52002, no gue for cabivel.

Portanto, a auditoria conclui que, sendo o conirato assinado durante a
vigéncia da ata, lhe serdo aplicaveis as normas editalicias e da Lei 8.666/83,
inclusive no que tange a possibilidade de prorrogacéo nos termos do inciso |l

do artigo 57, caso possa ser enquadrado como servico de caréter continuo.

O Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido
(fls.397) assevera que servigos continuados s@o:

“agueles servicos auxiliares, necessdrios & administracGo para o desempenho de
suas atribuicdes, cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas atividades e

cujo contratagio deva estender-se por mais de um exercicio financeiro”.

Conforme o § 2° do art. 57 da Lei 8.666/93, toda prorrogacéo devera
ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. Deste modo, por ocasido da
prorrogacdo devera a Administragdo analisar as caracteristicas. dos
servicos contratados e, caso apresentem natureza continuada, devera
constar tal circunstancia de forma expressa nos autos. Além disso, a
autoridade competente da administracéo publica, devera demonstrar que a
instauragdo de um nove procedimento licitatério ndo seria tdo vantajoso
quanto a prorrogagéo do contrato em vigor.

Visando atender os requisitos expostos acima, a Administrac@o
efetuou pesquisa de mercado, juntando aos autos do Pregao n. 019/2014,
trés orcamentos com valores acima daqueles contratados junto &
Plenax/Alcance no Contrato de Expectativa 059/2014. Porém, confbme
destacado a seguir, constam muitas impropriedades referentes a ref,eﬁda
pesquisa de precgos, as quais se apresentam como indicios de condu;sa de
ma-fé para beneficiar o particular contratado.

Para comprovar as irregularidades nesta tomada de pregos: esta
relatoria informa que foram apresentadas as seguintes tomadas:

RELATORIO FINAL - COMISSAQ ESPECIAL ~ ESTUDA 0S SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX
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- Construtora Moraes & Almeida Lida. ME (CNPJ :
04.873.013/0001-26): R$ 10.311.348,77 (dez milhdes, trezentos e onze mil,

trezentos e quarenta e oito reais e setenta e sete centavos);

e Al

- Almeida & Almeida Comércio de Plantas e Paisagismo Lida.
ME (CNPJ 10.604.777/001-19): R$ 11.021.848,23 (onze milhGes, vinte e
um mil, oitocentos e quarenta e oito reais e vinte e trés centavos),

- Arbor Servicos e Manutengdio Lida. EPP (CNPJ
18.464.507/0001-61): R$ 10.195.877,28 (dez milhdes, cento e novenia e
cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte e oito centavos).

O primeiro apontamento de conduta jlegal e de ma-fé consiste

no fato de o sécio administrador da empresa Plenax/Alcance

Construcdes e Servicos Ltda. EPP, Sr. José Aparecido Floriano Filho,
ser também sécio da empresa Construtora Moraes & Almeida Lida.
ME. conforme é possivel verificar em simples consulta ac sitio
eletrénico _da Receita Federal (ANEXO 5 da Auditoria). Segundo
pesquisa realizada, sfio sécios da Construtora Moraes & Almeida. o
Sr. José Aparecido Floriano Fitho (sécio administrador) e a Sra. Marise
Pacheco Floriano.

Qutro indicio gue carece de investigactes outras é o fato de a
sequnda empresa a ofertar o orcamento prévio para fins de
comprovacio da vantajosidade da prorrogacdo, Almeida & Almeida
Comércio de Plantas e Paisagismo Ltda. ME, ter sede na mesma rua
da_empresa Plenax/Alcance Construcdes e Servicos Ltda. EPP. A
empresa Almeida & Almeida, conhecida popularmente como
BIOPLANTAS, se localiza na Rua Claudio Manoel da Costa, n° 201,
Bairro Sao José, Pouso Alegre - MG, CEP 37.550-000, enguanto a sede
da Plenax/Alcance fica no n° 60 da mesma rua. Ndo é de conhecimento

-

abico que a empresa Almeida & Almeida (BIOPLANTAS) efetivamente

atua no ramo de limpeza e servicos urbanos, pois apesar de constar

“atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente” dentre suas

atividades secundarias (atividade principal é o comércio de iantas e

flores naturais), no local da sede da empresa funciona uma
floricultura. ‘
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A auditoria também apontou a inexisténcia nos autos do processo

licitatorio os eventuais e-mails ou correspondéncia enviados as empresas
com os pedidos de cotages, presume-se que quem fez a pesquisa de
precos foram os agentes responséveis da Administragao Publica. Primeiro,
porque se trata de obrigagdo da Administracao (contratante) efetuar a
pesquisa de mercado, ndo competindo deixar por conta do contratado a
atribuicdo de conseguir os orcamentos; segundo, porque pitorescamente,
as trés cotacdes de precos, com as respectivas planilhas, apresentam
o mesmo padréio redacional e grafico (mesma sequéncia de planilhas
e calculos, mesmas fontes. etc.). No caso das planilhas de cotagado
apresentadas pela Construtora Moraes & Almeida e pela Almeida &
Almeida, pasmem, até os carimbos sdo muito parecidos e colocados no

mesmo local!.

A relatoria conclui que os indicios de irregularidades nas renovagdes
contratuais sdo consistentes e que tanto as empresas apontadas acima
como os agentes publicos responsaveis a época pela contratacdo (e
posterior prorrogagao contratual) agiram com ma-fé, visando beneficiar os
interesses privados da empresa contratada em detrimento do interesse
publico. E que deverdo os mesmos responder judiciaimente por
improbidade administrativa, dentre outras tipificacbes a serem arroladas
pelo Ministério Pablico. Para tanto se tipificam nos artigos da Lei de
Improbidade a serem enquadradas as condutas dos agentes publicos, caso
tenham concorrido para a indevida prorrogagéo contratual:

LEl N2 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispbe sobre os sancbes aplicdveis gos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mondoto, carge, emprege ou funcdo na
admf‘histrag&‘o piiblica direta, indireta ou fundacional e dd outras providéncius.

Secdo il

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causom Prejuizo oo Erdric

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa fesdo ao erdrio
qualquer agéio ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda potrimonial, desvio,

apropriagéo, malbaratomento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas

no art. 12 destn lei, e notadamente:

{ond

2 yer péginas 67 e 68 do relatdrio de Auditoria Técnica
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VIl - frustror o licitude de processo licitotdrio ou de processo seletivo para
celebragio de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente;

Secdo il

Dos Atos de improbidade Administrativa que Atentam Conira os Principios da
Administragio Publica

Art, 11, Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdio piiblica qualquer aclo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadomente:

i - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulomento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia

CAPITULO i/

Das Penas

Art. 12. Independentemente dus sangdes penais, clvis e administrativas previstas
na legislagtic especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacées, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com @
gravidade do fato:

{.)

i - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores ocrescidos ilicitomente ao potrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo pablica, suspenséio dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicda de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica du qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;
da fungdo publica, suspenséio dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
muita civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibigiio de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoq juridica da qual seja sécio

majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

Aos agentes publicos e particulares envolvidos em eventual ajuste
ilegal para a contratagdo e, posteriormente, prorrogacbes contratuais
podem ser enquadradas as tipificacbes de crimes contra a Lei de

Licitagdes, previstos nos artigos 90, 91 e 92 da Lei Federal n°® 8.666/93:
Secgo il
Dos Crimes e das Penas (...}
Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro

expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito de obter,
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para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitag8o: Pena - g AT

detengdo, de 2 {dois} a 4 {quatro) anos, e muita.

Art. S1. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracio, dando causa 2 instauracdo de licitagBo ou & celebraglio de contrato, cuja
invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judicidrio:

Pena - detencdo, de 6 {seis) meses a 2 {dois} anos, e multa.

Art. 92, Admitir, possibilitar ou dar causa a qualguer modificaciio ou vantagem,
inclusive prorrogagiio contratual, em favor do adjudicatério, durante a execucio dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lef, no ato convocatério da
licltagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposte no art. 121
desta Lei:

Pena - detengo, de dois 2 quatro anos, € multa.

Pardgrafo dnico. incide na mesma pena o contratado que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumago da ilegalidade, obiém vantagem
indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagBes ou prorrogacBes contratuais.

(...}

Art. 99. A pena de multa cominada nos aris. 89 a 98 desta lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em indices percentuals, cuja base
corresponderd ac valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel
pelo agente,

§ 1o Os indices a que se refere este artigo nSo poderfo ser inferiores a 2% {dois
por cento), nem superiores a 5% {cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitacgo.

§ 20 O produto da arrecadac¢iio da multa revertera, conforme o caso, & Fazenda

Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Como previsto no art. 100 da Lei 8.666/93, os crimes definidos na Lei
de Licitagdes sdo de agéo publica incondicionada e que portanto cabera ao
Ministério Pablico promové-la. E nem poderia ser de outra forma, uma vez
que © prejuizo é sempre a Fazenda Publica. Assim, esta relatoria,
encaminhara a dendncia do representante do Ministério Puablico, fazendo
valer ¢ previsto da Lei 8.666/1993:

Secdo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art, 100. Os crimes definidos nesta Lei séo de wglio penal piblica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-ia.
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Art. 101. Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa \‘"‘* -

do Ministério Piblice, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e suw autoria,
bem como s circunsténcias em que se deu a ocorréncia.

Pardgrafo tinico. Quando a comunicagdo for verbal, mandaré a outoridade reduzi-
la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados,
os membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos drgfos integrantes
do sistema de controle interno de quualiguer dos Poderes verificarem a existéncio dos crimes
definidos nesta Lei, remeterdio ao Ministério Publico as cdpias e os documentos necessdrios
ao oferecimento da deniincia.

Art. 103. Ser¢ admitida acdio penal privada subsididria da publica, se esta ndo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no gue couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cédigo de Processo Penal. ‘

Art. 104. Recebide o dentncia e citado o réu, terg este o prozo de 10 {dez) dias
para apresentaclo de defesa escrita, contado do dote do seu interrogotdrio, podendo

juntar documentos, arrolar us testemunhos que tiver, em nimero nio superior a 5 {cinco),
¢ indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Quvidas os testemunhas da ocusaco e da defesa € praticadas as
diligéncias instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-g, sucessivamente, o
prazo de 5 {cinco) dias a cada porte pora alegagdes finais.

Art, 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 {vinte e
quatro) horas, terd o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenge.

Art. 107. Da sentenca cabe apelagiio, interponivel no prozo de 5 {cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infrag8es penais definidas nesta Lej,
assim como nos recurses e nas execuclGes que thes digom respeito, aplicar-se-go,

subsidiariamente, o C6digo de Processo Penal e o Lei de Execu¢do Penal,

P. DAS IRREGULARIDADES NOS CRITERIOS UTILIZADO PARA
REAJUSTE DE VALORES DO CONTRATO N° 059/2014.

A auditagem do processc licitatério 019/2014, bem como suas
renovacdes trouxe também sérios questionamentos dos critérios de reajuste do
contrato.

Frisa-se que nos contratos celebrados com a Administracdo Publica, a
principal garantia assegurada ao contratado pode ser traduzida no chamado
direito 4 manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro contratual. Ou seja, a
manutengéo do equilibrio econdmico financeiro nas relagdes contratuais entre
particulares e a Administrag@o Publica € garantida pela legislacéo brasileira
gue tem como principal objetivo manter a relacdo de igualdade entre as
obrigagbes assumidas no momento do ajuste pelo contratante e a
compensacdo financeira que lhe cabera. Esta garantia do contratado a
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manutengdo da equagdc econdmico-financeira contratual tem sede
constitucional, ndo podendo ser afetada nem mesmo por lei. Nesse sentido, a
Constituigdo de 1988, em seu artigo 37, XXi, dispbe expressamente:

Art. 37. A administraciio publica direta e Indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd ao principio da legalidade, impessoaiidade,
moralidade, publicidade e eficiéncio e, também, ao seguinte:

()

XX - ressalvados os casos especificades no legislagéo, us obras, servicos, compros e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo pablica que assegure igualdode de condigbes o todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird os exigéncias de qualificagho técnica €
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes;

A manutengio da equagio econdmico-financeira &, pois, um direito do
contratado que a Administragdo Publica ha obngatonamente de respeitar em
toda sua plenitude. Para assegurar a efetivagéo do direito a manutencao da
equacgao econdmico-financeira contratual, foram incorporados ao ordenamento
juridico mecanismos destinados a operacionalizar a restauragéo do equilibrio
rompido. A recomposicéo econdmico-financeira podera se dar através de trés
institutos: revisdo, reajuste e repactuacgéao.

A Revisdo esta prevista no artigo 65, i, "d” da Lei n® 8.666/93 e, em
sintese, nada mais € que o proprio reequilibrio econdmico-financeiro, baseado
na Teoria da Imprevisdo, ou seja, em fatos imponderaveis economicamente
que tenham atingido a capacidade de prestacéo do servico.

O Reajuste, previsto na Lei n® 10.192/2001, artigos 2° e 3° e artigos 40,
inciso Xl e 55, inciso lll, da Lei n°® 8666/9325, é efetuado com base em indice
geral, especifico ou setorial, previstos em contrato, de acordoe com o objeto da
contratagdo que basicamente existe para corrigir os efeitos da inflagéo, da
desvalorizacgo da moeda. O Reajuste, por sua natureza ponderavel, possui
interregno para sua concessdo: um ano do aniversario do prego. Salientamos
que o Reajuste é efetuado por meio de indice previamente estabelecido no
edital, fato que permite afirmar que o reajuste consiste em simples correcao
matematica, aplicando o indice previsto no instrumento convocatorio.

A Repactuagdo, prevista na Lei n° 10.192/2001, se assemelha ao
reajuste, sendo aplicavel sempre que for possivel identificar a variagéo nominal
dos custos do contrato administrativo para a prestagao de servigo continuo.
Assim como o reajuste possui prazo minimo para que possa ser aplicada: doze
meses do aniversario do prego — contados da data da apresentagéo da data do
orgamento a que a proposta se referir, assim entendido o acordo, convengao
ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de méo de obra, e
da data fimite para a apresentacdo da proposta em relacdo aos demais
insumos

A auditoria apontou que apds a assinatura do aditivo de prorrogacao do
prazo, em 10 de abril de 2015, foi firmado novo Termo de Alteragao Contratual
(fls. 449/450), em 07 de maio de 2015, desta vez para promover o Reajuste de
Valores do Contrato n° 59/2014, no valor de R$ 604.240,00 (seiscentos €



§
%E” ix 1
B RELATORIO FINAL - COMISSAO ESPECIAL - ESTUDA OS SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX %, 088 A

quatro mil, duzentos e quarenta reais), representando acréscimo de 7,28%
(sete virgula vinte e oito por cento) do valor global original do contrato, que
passou de R$ 8.300.000,00 (oito milhdes e trezentos mil reais) para R$
8.904.240,00 (oito milhdes, novecentos e quatro mil, duzentos e quarenta reais)
para o periodo de doze meses, “com efeitos retroativos a Janeiro de 2015°
(clausula segunda do aditivo).

Utilizou-se o reajuste, a seguinte formula prevista no edital e no contrato:

XVil - DO REAJUSTE DE PRECOS

81. Os precos pela execugdo dos servigos objeto desto licitagdo serdo fixos e
irreqjustdveis nos primeiros doze {12} meses da execugfio contratual, apds doze (12) meses de
vigéncia havendo prorrogagio nos termos do inciso Hl do artigo 57 da Lei Federal ne 8.666/93,
os pregos serdio reajustados conforme os indices abaixo:

FORMULA DE REAJUSTE DO CONTRATO EQUIPE MULTITAREFA

1= (0,75 x A/A1 + 0,10 x B/B1+ 0,15 x C/C1), onde

i = Indice de Regjuste

A = Salério Bose do operador de rogadeira {Convengdo Coletiva do Setor de Limpeza
Urbana) no més de reajuste do contrato.

Al = Salaric base do operador de rogadeira constante da proposta comercial ou do
ultimo regjuste.

B = Preco médic do dleo diesel no municipio de Pouso Alegre/MG, divuigade pela ANP
no més de reajuste do contrato.

B1 = Preco médio do 6leo diesel, no municipio de Pouso Alegre, divuigado pele ANP no
més da apresentaglo da proposto ou do ditimo reajuste.

C = Ndmero do indice referente ao IGP-DI no més de reajuste do contrato.

C1 = Niimero do indice referente go IGP-DI no més anterior ao més de apresentagiio da
proposta ou do iftimo reajuste.

O indice apurado de acordo com a formula acima seré aplicado sobre 0
valor do servigo, verba e sobre a planilha de insumos encontrando assim o
valor corrigido.

Ocorre que apesar de o edital e o contrato disporem sobre “Reajuste de
Precos”, a férmula acima consiste em um misto de “reajuste” com
“repactuacdo”, uma vez que o indice de Reajuste (l) a ser obtido leva em
consideragso o aumento de custos de méo de obra decorrente de Convengéo
Coletiva de Trabalho, conforme se aplica ao instituto da Repactuagdo, bem
como indice geral de precos (no caso, IGP-DI), conforme no Reajuste por
indice (ou por indexagao).

Foi informado a esta relatoria que n&o é usual na Administragéo Publica,
mesmo para servigos de limpeza urbana, a adogdo de tal formula, mista de
reajuste e repactuacdo, sendo mais comum a aplicagdo da repactuagao efou
do reajuste por indice. Basicamente com justificativa de que a Administracao
deve zelar para que dentre os parametros que promovam o melhor equilibrio
econdmico-financeiro contratual, devem ser considerados os interesses
publicos tutelados e a justa remuneracgéo do contratado. Salientando que deve
ser atividade do profissional especializado da Administragao promover ©
calculo do reajuste, niio deixando tal tarefa somente por conta do particular.
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De acordo com Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Consulta
n°® 761.137) “ha certo espaco de discricionariedade ao administrador, para que
este adote um indice gera! ou setorial de variagdo de pregos, obviamente,
formalizando sua escolha mediante uma exposicao dos motivos determinantes
da decisao” . Porém, ressalva que a opgdo néo pode ser arbitraria:

Conforme entendimento pacificado na doutring e na jurisprudéncio pdtrio, a escolha
deve se dar entre os indices de preco produzidos por instituigdes consagradas de estatistica e
pesguisa, como ocorre em relaglio go IPC (elaborado pela Fundagtio instituto de Pesguiso
Econdimica) e oo IGP-M (elaborado pela Fundagdo Getdlio Vargas), citados pelo consulente na
peticdo inicial.

Ademais, ante a pluralidade de indices gerais e setoriais, deve ser privilegiado oquele
que represente o menor percentual, criando a menor onerosidade ao Poder Publico, conforme
determina o principio da economicidade.

Dessa forma, podem ser usodos como par@metros para o regjuste dos contratos
administrativos indices de pregos setorials ou gerais, produzidos por instituicBes consagradas de
estatistica e pesquisa, mediante exposicdic de motivos, sendo privilegiada a adogdo do menor
percentual. {Consufta n. 761.137}.

A decisdo da corte mineira de contas pode ser aplicada, ao caso
concreto. Deve-se respeitar a necessidade justificar a formula de reajuste
escolhida, de modo a manter o equilibrio econdmico-financeiro, sem onerar
indevidamente a Administragdo. Nesse sentido, se pronunciou o TCE-MG na
Consulta 761.137 — Relator Antbnio Carlos Andrada, 24/09/2008:

O uso dos indices de precos visa & manutengdo do equilibrio financeiro do contrato,
definigio da devida remuneracdio do particular, sem perdas inflaciondrias, e néo ao aumento

puro e simples do valor a ser pago pelo Poder Pablico, mediante um regjuste automdtico.

Em Pouso Alegre, pela formula estabelecida acima ocorreu tanto a
repactuagdo quanto do reajuste por indice sobre o mesmo contrato, tendo em
vista que no caso concreto a férmula de reajuste se utiliza de mecanismos
adotados pelos dois sistemas de reequilibric financeiro.

A natureza distinta dos objetos contratados, a contratagdo de méo de
obra, onde caberia a Repactuacéo, e o fornecimento de mercadoria ou produto,
onde caberia o Reajuste, cria a inseguranga da divida.

O TCU discutiu a obrigatoriedade da adogdo de Repactuagdo como
forma de recomposicdo de precos em contratos de prestacdo de servigos de
duracéo continuada com emprego de mao de obra e fornecimento de material.
O Plenario do TCU considerou que, em contratos desta natureza, quando os
custos da méo de obra forem majorados na formacéo do preco contratual, deve
ser utilizada a repactuacédo como forma de recompor os pre¢os, sendo possivel
a utilizagdo de reajuste, apenas, quando nao houvesse prependeréncia dos
custos da mi3o de obra no preco do contrato. Ao optar pelo critério da
preponderéncia o TCU chegou ao entendimento de que nos casos em que 0
preco confratual for preponderantemente composto pelos custos da méo de
obra, deve ser aplicado o Decreto n® 2.271/97, promovendo-se a recomposicao
dos pregos por repactuagéo. Por outro lado, prevalecem os custos de material,
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adotando-se o reajuste, com fundamento na Lei n° 8.666, artigos 40, XI e 55,
I

A relatoria, portanto, considera que a medida mais acertada ao interesse
plblico & que também atende & manutengéo da equagao econdmico-financeira
do contrato, seria a utilizacdo tanto do reajuste quanto da repactuacéo de
pregos nos contratos de prestacdo de servicos continuos com dedicacéo de
méo de obra e fornecimento de produtos.

SN
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Ocorre que da forma prevista em edital, os contratos de dedicacéo de

méio de obra com fornecimento de materiais acabam se corrompendo
mutuamente, j4 que os indices estabelecidos em Convengbes Coletivas e
indices inflacionarios comuns seguem critérios distintos de correcéo. O melhor
seria, no caso da méo-de-obra, o reajustamento assentado na data-base da
categoria, enquanto que para os demais insumos o reajuste tem por base
algum indice que reflita a variacdo inflaciondria dos mesmos. Este
entendimento esta contido na Instrugdo Normativa SLTYMPOG n. 02/2008,
alterada pela IN SLT/MOPG n. 03/2009. Vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA N 02, DE 30 DE ABRIL DF 2008,

DispBe sobre regras e diretrizes para a coniratagio de servicos, continugdos ou niio.

Verséio compilada da Instrucdo Normative n? 2, de 30 de abril de 2008 alteradae pela
Instrugiio Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2008, Instrugio Normative n? 4 de 11 de
novembro de 2009, instrugdo Normative n? 5 de 18 de dezembro de 2009, Instruglo Normativa
n¢ 6 de 23 de dezembro de 2013, Instrucdo Normativa n® 3, de 24 de junho de 2014 ¢ Instruclio
Normativa n? 4 de 18 de margo de 2015.

{..)

DA REPACTUACAO DE PRECOS DOS CONTRATOS

Art. 37. A repactuaglio de precos, como espécie de reajuste controtual, deverd ser
utilizade nas contratagdes de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra,
desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orgamentos gos quais
o proposta se referir, conforme estabelece o art. 52 do Decreto  n? 2.271, de 1997. (Redaclo
dada pela Instruglo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 12 A repoctungiio para fazer face & elevagiio dos custos da contrataglo, respeitada o
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante @ vigéncia do contrato, € direito do
contratado, e niic poderd giterar o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, conforme
estabelece o ort. 37, inciso XX! da Constituipdo da Republica Federativa do Brasil, sendo
assegurado ao prestador receber pogomente mantidos as condigbes efetivas da proposta.
{incluido pela instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 22 A repactuag@o poderd ser dividida em tontas porcelas quanto forem necessdrias
em respeito ao principio da enudiidade do reajuste dos pregos da controtacfio, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir g variagdo de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mdo de obra e os
custos decorrentes dos insumos necessdrios & execugdo do servico. (incluido pela instrugdo
Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009}

§ 32 Quando ¢ contratugdo envolver mois de uma categoria profissional, com datas-
base diferenciodas, a repactuagdo deverd ser dividido em tantas quanto forem os acordos,
dissidios ou convenglies coletivas das categorios envolvidas na contratogdo. {Incluido pela
instrugfio Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2008)

§ 4¢ A repactuaclo para reajuste do contrato em raz@o de novo acordo, dissidio ou
convenclio colativa deve repassor integralmente o wumento de custos do mio de obru

decorrente desses instrumentos. {incluido pela Instrugdo Normativa n? 3, de 16 de outubro de
2009) —
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Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano pore a primeira repactuagdo serd contodo
a partir:

i - do data fimite para apresentacdo dos propostas constante do instrumento
convocatorio, em relagiio aos custos com a execuglio do servico decorrentes do mercado, tais
como o custo dos materiais e equipamentos necessdrios & execuglio do servigo; ou (Redagdo
duda pela instrugdio Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009}

i - da data do acordo, convengSo ou dissidio coletivo de trabatho ou
equivalente, vigente & époco da apresentagio da proposta, quando a variagdo dos custos for
decorrente da méo-de-obra e estiver vinculade &s datos-bases destes instrumentos.
{Redagdio dada pela Instrugéio Normativa n? 3, de 16 de outubro de 2009)

Parégrafo tinico. {Revogado pela Instrugdo Normativa n? 18 de dezembro de 2008)

Art. 39. Nas repactuacdes subsegiientes & primeira, a anualidade serd contada a partir
da dato do fato gerador gue deu ensejo & Uitima repactuacdo. (Redoglo dada pela Instrugtio
Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2008}

Art. 40. As repactuagBes serfio precedidas de solicitagiio da contratada, acompanhada
de demonstraciic andlitica da alteracio dos custos, por meio de apresentaglo do planilha de
custos e formagio de precos ou do novo acordo convengo ou dissidio coletivo que fundamenta
o repactuacdo, conforme for a variagio de custos objeto da repoctuagdo. (Redagdo doda pela
Instrugio Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 12 £ vedoda a inclusfio, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicigl, exceto quando se tornarem obrigatdrios por forga de instrumento legdi,
sentenga normotiva, acordo coletivo ou convengo coletiva.

§ 29 Quando da solicitacdo da repactuacdo pora fozer jus a vorigcdo de custos
decorrente do mercado, esta somente serd concedida mediante a comprovoegdo pelo contratado
do aumento dos custos, considerando-se: (Redagdo dada pela instrugio Normativa n® 3, de 16
de outubro de 2008)

i - 05 pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracso;
{Redagdio dada pelo Instrugdio Normativa n 3, de 16 de outubro de 2009}

# - gs particularidodes do contrato em vigéncia;

i - (Revogado pela Instrugdio Normativa n? 04, de 11 de novembro de 2003.)

v - @ nova planitha com voriagfio dos custos apresentade; (Redagdo dada pela
Instrugio Normativa n2 04, de 11 de novembro de 2008)

v — indicadores setorials, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,

tarifas publicas ou outros equivalentes; e {Redacio dada pela instrugtio Normativa n® 04, de 11
de novembro de 2009)

v - & disponibilidade orgamentdria do érgdio ou entidade contratante.

§ 3¢ A decistioc sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo mdximo de
sessenta dins, contades a partir da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de variagdo dos
Custos. '

§ 42 - As repuctuagdes, como espécie de reajuste, serfio formalizadas por meio de
apostilamento, e ndo poderdo alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos, exceto
quando coincidirem com o prorrogacéo contratual, em que deverdo ser formalizadas por
aditamento. {Redagiic dada pely Instrugdio Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009).

§ 52 O prazo referido no § 32 ficard suspenso enquanto & contratada ndo cumprir os
atos ou apresentar @ documentagdo soiicitada pela contratante para & comprovagdo da
variagiic dos custos; (Redaglio dada pela instruco Normativa n? 3, de 16 de outubro de 2009).

§ 62 O drgfo ou entidode contratante poderd reolizar diligéncios para conferir a
variogdo de custos alegoda peia contratada. :

§ 72 As repactuogfes o que v contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante ¢
vigéncio da contrato, serdo objeto de precluséic com a assinatura da prorrogogdo controtual ou

com o encerramento do contrate. {incluido pela Instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de
2008)
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Art. 41. Os novos volores controtuais decorrentes das repactuagles terdo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

f - o portir da ocorréncia do foto gerador que deu cousa ¢ repoctuagdo;
{Redacdio dada pela Instrugdo Normativa n? 3, de 16 de outubro de 2009}

# - em data futura, desde gue acorduda entre as portes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessdo das préximas repactuagdes futuras; ou

i - em dota anterior & peorréncia do fato gerador, exclusivamente quondo o
repactuagdo envolver revisdo do custe de méo-de-obra em que o préprio fato gerador, ng formy
de acordo, convengiio ou sentenga normativa, contemplar data de vigéntia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensacdio do pagamento devido, assim como pard @
contagem do anuglidode em repactuopes futuras; (Redacdo dada pela Instruclo
Normativa n2 3, de 16 de ouvtubro de 2009}

§19. Os efeitos financeiros da repoactuagtio deverfio ocorrer exclusivamente para os
itens que o motivaram, e apenas em relagdo & diferenga porventura existente. (Redacdo dada
pela instruco Normative n? 3, de 16 de outubro de 2008)

()

Art. 41-A As repactuagbes niio interferem no direito das partes de solicitar, o qualquer
momento, a manutengdio do equilibrio econbmico dos contratos com base no disposto no art.
55 da Lei n? 8.666, de 1993, (Incluido peia instrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Art. 41-B A empresa contratada para a execupdo de remanescente de servico tem
direito & repactuncio nos mesmas condigdes e prazos o que fazia jus @ empresa anteriormente
contratada, devendo os seus precos serem corrigidos antes do inicio da contratagfo, conforme
determing o art. 24, inciso Xi da Lei n® 8.666, de 1993. {incluido pela instrucdo Normativa n? 3,
de 16 de outubro de 2009}

Para justificar esse raciocinio a Advocacia Geral da Unido ainda
orienta??:

O edital ou o contrato de servico continuado deverd indicar o critério de reajustamento
de precos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitidu o adogdo de indices gerals,
especificos ou setoriais, ou por repactuagdo, para os contratos com dedicagfo exclusive de méo
de obra, pela demonstragdo anclitica da variacéio dos componentes dos custos.

Conclui-se no caso especifico da forma de reequilibrio econémico do
contrato a auséncia de justificativa acerca da aplicabilidade e vantajosidade na
adocdo da formula de reajuste prevista no Contrato de Expectativa n® 058/2014
(e edital do Pregéo n° 018/2014)

Passando agora a oufro aspecto de questionavel legalidade: a
retroatividade dos efeitos do reajuste de valores, concedido em abril de 2015, a
Janeiro de 2015 (conforme consta no Termo Aditivo). '

A retroatividade dos efeitos do reajuste a janeiro de 2015 em razéo de a
Convengdo Coletiva de Trabalho do Sindicato das Empresas de Coleta,
Limpeza e Industrializacdo do Lixo de Minas Gerais com vigéncia entre “01° de
janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2015 e data-base da categoria em 01° de
janeiro” (fl. 435 dos autos). O insumo méao-de-obra segue o critério de reajuste
chamado repactuacdo fundando-se na data-base da categoria, cujos salarios
sdo revistos anualmente. Assim, os efeitos financeiros da repactuagéo
alcangam a data do acordo, convengdo ou sentenca normativa, ou a data de
sua eventual vigéncia retroativos.

Nestes termos é o Parecer AGU/JTB n® 01/2008, verbis:

22 Orientacio Normativa n. 23, de 1 de abril de 2008
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d} quants aos efeitos financeiros da repactuagdo nos cosos de convengdes
coletivas de trabalho, tem-se que estes devern incidir g partir da data em que passou a viger
efetivamente o majoracdo salarial da categoria profissional.

A tese foi confirmada pela Nota DECOR/CGU/AGU N. 031/2009 -
JGAS, nos seguintes termos:

15, Em ussim sendo, proponho seja respondido ao NAI/SE que o DECOR/CGU jd se
pronunciou sobre a matéria na NOTA/DECOR/CGU/AGU N 023/2006-AMD, mas que, em razdo
do advento do Parecer AGU n¢ IT-02, aprovade pelo Presidente da Repidblica e publicado no
DOU, o entendimento sufragodo por este Departaments encontra-se superado, valendo,
hodiernamente, a tese que advega a retroacdio dos efeitos financeiros da repactuagéio & data
em que efetivamente passou a viger o incremento salarial em favor da categoria profissional
abrangida pelo contrato cujos valores se busca repactuar, nos termos e condigbes acima.

Nessa linha, o art. 41 da IN SLTI/MPOG n. 02/2008, alterada pelo IN
SLTI/MPOG n. 03/2009, consolida:

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacBes ter@o suas
vigéncias inicindas observando- se o seguinte:

i — g portir da ocorréncia do fato gerador que deu causa & repactudagGo;

i ~ em dota futurg, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade pare concesséio das préximas repoctuagbes futuras; ou

it — em doto anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando o

repactuacio envelver revisiio do custo de méo-de-obra em que o proprio fato gerador, na forma
de acordo, convencéio ou sentenga normotiva, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensaglio do pagamento devido, assim como para a
cantagern do anualidade em repactuagbes futuras.

§1¢. Os efeitos financeiros da repactuaglic deverfo ocorrer exclusivamente para os
itens que a motivaram, e apenas em relagdo & diferenco porventura existente.

A legalidade do reajuste visto & jurisprudéncia acima, parece cristalina,
contudo os efeitos retroativos se déo no caso de repactuagéio, com incidéncia
sobre os custos relativos a méo de obra. Contudo, no contrato especifico a
retroatividade se deu sobre todo o valor contratual, ou seja, também incidiu
sobre insumos e materiais, para os quais n3o caberia, a principio, retroagir os
efeitos financeiros, devendo ser respeitado o interregno minimo de 01 (umj} ano
da proposta de precos para a concessdo do reajuste. Em linhas gerais,
estendeu-se um direito de correcdo pertinente exclusivamente aos custos de
mao-de-obra a todos os demais insumos do contrato.

Outro ponio da férmula de reajuste adotada no caso concreto desta
contratacdo em Pouso Alegre foi a escolha da categoria profissional que serviu
de base para os reajustes. Ressaltamos que, na existéncia de categorias
profissionais diversas no contrato com datas-base diferenciadas, o art. 38, §
{inico, da IN SLTI/MPOG n. 02/2008, disciplinou no sentido de que a contagem
da anualidade sera a data-base da categoria profissional que represente a
maior parcela do custo de mao-de-obra da contratagéo. Diante disto, eniende-
se que caberia o salario-base do capineiro, uma vez que essa categoria €
predominante no contrato, e ndo do operador de rogadeira, compor a formula
de reajuste de valores adotada no Contrato n® 059/2014.
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Concluindo esta parte da analise a relatoria aponta gue concesséo
do _reajuste de valores no ambito do Contrato n° 059/2014 mostrou-se
irresponsavelmente abertas 2 incertezas juridicas quanto a sua
legalidade, pois, a concessdo do reajuste de precos, seguiu parametros
estranhos 3 jurisprudéncia, privilegiando os interesses da empresa em
detrimento dos interesses pfbicos. A relatoria ainda encaminhara
deniincia_para investigacdo das condutas dos agentes publicos
(notadamente, o Secretario de Obras e o Controlador Interno, gue
assinaram_as_planilhas) e privados (sécio administrador da empresa
Plenax/Alcance), sob pena, de responderem por crimes contra a licitacao
e por improbidade administrativa, conforme previsto na Lei 8.666/93:

Secdo lit

Dos Crimes ¢ dos Penas {...)

Art, 92. Admitir, possibilitar ou dar cousa @ qualquer modificacto ou vantagem,
inclusive prorrogago contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execucdo dos contratos
celebrados com o Poder Pdbiico, sem autorizagtio em lei, no ato convocatdrio da ficitaglo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ginda, pagar fotura com pretericiio da ordem
cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengdio, de dois o quatro anos, e multa.

Pardgrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorride para a consumacdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacdes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 95, Fraudor, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instourada para aquisicio
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

1 - elevando arbitrariamente os precos; (...}

Pena - detencfio, de 3 [trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Lei 8.429/

CAPITULO Ii - Dos Atos de Improbidade Administrativa

Segdio Il — Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ap Erdrio

Art. 10, Constitul ato de improbidode administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culpose, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 12 desta lei, e notadamente:

Xt - liberar verba pdblica sem o estrita observincia das normas pertinentes ou
influir de qualguer forma para a sua aplicacdo irregular;
Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriguega ilicitamente;

CAPITULO 1l - Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangBes penais, civis € administrativas previstas ng
legislagdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito Gs seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com o grovidade
do fato:
If - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens pu valores
acrescidos flicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunsténcia, perda da fung@o publica,
suspensdio dos direitos politicos de cince o oito anos, pagemento de mufta civil de até duas
vezes o valor do dano e proibiciio de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, diretg ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prozo de cinco anos;
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Q. PAGAMENTOS EM FONTES INADEQUADAS - UT}LIZAQI\O
DE RECURSOS VINCULADOS A FINALIDADE ESPECIFICA EM
PAGAMENTOS A PLENAX/ALCANCE.

Entende-se que os pagamentos feitos aos prestadores de servicos

devem ter previsdo orcamentaria prépria, uma vez gque 0S recursos

financeiros podem ter finalidade determinada, sendo exigido para tanto
previsdo legal. Entretanto, a utilizacdo de recursos or¢camentarios deve
atender de modo exclusivo o objeto de sua vinculacdo. A Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF)35, ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou a vinculacdo de verbas publicas:

Art. 82 Pardgrafo Unico. Os recursos legoimente vinculados a finalidade
especifica serfo utilizados exclusivamente pare atender oo objeto de sua vinculogdo,
ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.

Vejamos as decisGes do TCEMG acerca do supracitado
dispositivo legal da LC 101:

EMENTA: CONSULTA - 1} REALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS:
REMANEIAMENTO, TRANSPOSICAQ E TRANSFERENCIA — NECESSIDADE DE LE} ESPECIFICA — A
LOA NAO PODE IMPOR LIMITES AS REALOCACGES DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — 1f)
CREDITOS ADICIONAIS ~ REFORCO DE DOTACAO ORCAMENTARIA ~ RECURSOS RESULTANTES
DA ANULACAO TOTAL OU PARCIAL DE DOTACOES OU DE CREDITOS ADICIONAIS — ABERTURA DE
CREDITOS SUPLEMENTARES — NECESSIDADE DE AUTORIZACAD POR LEI — EMPREGD DOS
RECURSOS VINCULADOS EXCLUSIVAMENTE PARA ATENDIMENTO AO OBIETIVO DA
VINCULAGAD — PRECEDENTES ~ RESUMO DE TESE REITERADAMENTE

ADOTADA. 1) Os remanejamentos consistem em reglocacBes de recursos
orgamentdrios no mbito da organizagdo, com destinagdo de recursos de um drgdo para outro,
em consequéncia, por exemplo, de reformo administrativa; as transposicBes acorrem no ambito
dos progromas de trabalho em decorréncia de repriorizacdes de ogbes governamentais; as
transferéncias sdo realocacfes no dmbito das categorios econdmicas de despesos devido a
repriorizagdes de gastos. Consulta n. 695.159 {11/05/2005). 2) A teor do disposto no art. 167,
VI, da Carta Federol, faz-se necessdria autorizagGo legal prévia e especifica para utilizacio dos
institutos do remanejamento, da transposicdo e do transferéncia. Consultas n. 741.565
(23/04/2008), 742.472 (07/05/2008). 3} O reforco de uma dotagdo orcamentdria deve ser
realizado por meio de abertura de crédito suplementar, nos termos do inciso 1 do art. 41 da Lei
Federal n. 4.320/64. Consultas n. 742.472 (07/05/2008), 702.853 (15/02/2006), 606.728
{02/06/1999), 122.904 (26/04/1994) 164.646 (12/07/1994), 1.429 {23/07/1991), 724
(09/05/1390} e 34.953 {10/01/1990); Resumo do tese refteradamente odotada publicade em
resposta & Consulta n. 859.169 (16/05/2012). 4) A anulacéo total ou parcial de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados por lei, constitui uma dos fontes possiveis
de recursos para ¢ abertura dos referidos créditos suplementares. Esse tipo de recurso néo deve
ser confundide com os decorrentes dos remanejamentos, transposicbes ou transferéncias de
recursos de ur érgdo para outro ou de uma categoria de programaciio para cutry, consoante
preceitua o art. 167, inciso Vi da CR/88. Consulta n. 735.383 {25/07/2007). 5) Os créditos
suplementares e especiais abertos sem coberture legal sdo irregulares e podem ensejor a
responsabilizagdo do gestor. Enunciado de Simula n. 77. 6) Havendo necessidade de
remanejomento, transferéncia ou transposicio, ndo bosta previséo na Lei Orcamentdria, sendo
indispensdvel, nos termos do art. 167, inciso Vi da CR/8S, qgue a autorizaclio, com ¢ indicagdo da

forma de alocacdo de code recurso ¢ seu destino, além da justificativa pela odocdo do |
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxembuy,
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Horizonte — MG | CEP: 30380435 | instituto, se dé por lei especifica. Consultas n. 809.491
(11/11/2009), 742.472 (07/05/2008}, 741.566 (23/04/2008), 735.383 {25/07/2007), 695.153
{11/05/2005); Resumo du tese reiteradomente odotada em andlise & Consuita n. 838.915
(19/04/2012). 7) A lei Orgamentéric Anual ndo pode impor limites & tronsposigiio,
remanejamento e transferéncio de recursos orgamentdrios, uma vez que elg pode prever
apenas o abertura de créditos adicionais suplementares e contratogbes de operagdes de
créditos, conforme ditames do ort. 165 § 82, da CR/88. Resumo da tese reiteradamente adotoda
em resposta & Consulta n. 838.915 (19/04/2012). 8) Os recursos vinculados legaimente &
finaiidade especifica_serfo empregados exclusivamente parg atender _ag objetivo du
vinculachio, ainda que em exercicio_diverso daguele em que ocorrer o ingresso, conforme
disposto no art. 82, pardgrafo_iinico, da lei Complementar n. 101/2000 odendo @
Adminisiracdc utilizar o excesso de arrecaduciio 6y as sobras_financeiras de recursos
vinculados constituciongimente, gar& a abertura de crédito odiciong! no _ano sequinte,
direcionodo _para_a mesma _finalidade. Consultas n. 838.953 {21/11/2012) e 717.343
(10/16/2006); Resumo da tese reiteradamente adotodo em andlise & Consulta n. 886.031
{08/03/2013) (Consulto n. 888.163, Rel. Cons. Mauri Torres, 13. 02.14).

Irregularidade na abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis

Pedido de reexame interposto por Prefeito Municipal em face de decisdo consignada

em autos de prestagdo de contas municipal. A Segunda Cémara deste Tribunal emitiu parecer
prévio pela rejeicdo das contas anuais, tendo em vista abertura de créditos suplementares
sem recursos disponiveis, em desacordo com o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964. Nos
razBes recursais, ¢ recorrente referiu-se aos créditos gbertos com recursos do excesso de
arrecudagiio do Fundeb e de convénios. O Municipio ressaltou que procedeu ¢ apuragdo do
excesso de arrecadaciio, por fonte e por destinagdo dos recursos, conforme normas do Sicor,
ratificadas pelo Tribunal, em resposta & Consulta. O Conselheiro Gilberto Diniz, relator,
safientou que o Colegiado da Segunda Cadmara deste Tribunal considerou irreguiares os créditos
suplementares abertos sem recursos disponiveis. lembrou que os créditos suplementares
obertas sob a presungfio do excesso de arrecadagio somaram RS 4.440.047,40 {quatra milhes
quatrocentos e quarenta mil e quarenta e sete reais e quarenta centavas), enquanto o efetivo
excesso de recursos livres totalizava RS 3.843.025,04 {trés milhdes oitocentos e quarenta € trés
mil e vinte e cinco reais e guotro centavos), o que resultoy, pois, no valor g descoberto de RS
597.022,36 {quinhentos e noventa e sete mil e vinte e dois reais e trinta e seis centavos), entdo
apontado. A unidade técnica do TCE examinou o recurso e verificou que, do valor de RS
597.022,36 (quinhentos e noventa e sete mil e vinte e dois reais e trinto e seis centavos), pode
ser desconsiderado o valor de RS 3.185,58 (trés mil cento e oitenta e cinco regis e cinquenta e
oito centavos), por constituir parcela de dotacéo suplementada em decreto, com a utilizoglo de
recursos disponiveis do Fundeb, com destinaglo compativel com a fonte; e dessa forma
entendeu, pois, assistir rozdio, em parte, ao recorrente. Foi ainda observado que parte dos
créditos abertos sem recursos disponiveis, no montante de RS 27.098,65 (vinte e sete mil e
noventa e oito regis e sessenta e cinco centavos), deixou de ser executada, o que tornou possivel
que tal parte também fosse deduzida do montante de RS 597.022,36 (quinhentos e noventa e
sete mil e vinte e dois reais e trinta e seis centavos). Consideradas, assim, as dedugdes
aventadas no posicionamento adotado, a unidade técnica concluiu pela manutengdo da
irregularidade iniciol, openas modificada quanto ao valor, que passou ¢ corresponder o RS
566.738,13 (quinhentos e sessenta e seis mif setecentos e trinta e oito reais g treze centovos). @
Conselheirc relator lembrou gque na consulta suscitada pelo gestor, os Conselheiros
acordaram guanto & _utilizacdio _do_excesso de arrecadaciio pora abertura de gréditos
adicionais, gue & gpuraciio da disponibilidode desses recursos deve ser realizada por fonte de
receita, e que tol procedimento id foi aplicado pos gutas do processo principal, raziio pela
ual as alegacdes recursais gpresentadas nio modificam o decis@o otacada. O Conselheirg
relator ressaltou que g incbservéncio do disposto no art. 43 da lei n. 4.320/1964 constitui
fleqalidade grave, pois tal dispositive leaal tem por finafidade principal evitar desequilibtio
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financeiro das contas pblicas. Salientou gue se cOMProvou que o Municipio apresentou déficit
na execuglic orgamentdria, ou seja, as despesas executadas superaram « arrecadagdo.
Esclareceu que porte dessa arrecodagdo teve origem e recursos vinculodos que ndo poderiam
ser utilizados para o pugamento dos despesas decorrentes dos créditos glosados, ¢ que permitiu
reafirmar que houve a execuchio de créditos sem recursos, 0 gue gerou desequilibrio entre
receitas e despesas. Concluiu pelo provimento parcic! do pedido de reexame, pard reformar ¢
decistio do Segunda Cémara apengs em relogdo o montante dos créditos suplementores
abertos sem recursos disponivels, 0 qua passou a ser de RS 566.738,13 {quinhentos € sessenta e
seis mil setecentos e trinta e oito reals e treze centavos). Manteve ¢ parecer prévio pela rejeicdo
dus contas. Aprovado o voto do refator, por unanimidode. (Pedido de Reexame 1. 969.086, rel.
Consetheiro Gilberto Diniz, 02 de junho de 2016}

RELATORIO FINAL ~ COMISSAD ESPECIAL ~ ESTUDA OS SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX

Foi aferido que nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, foram realizados
muitos pagamentos em fontes inadequadas, no montante total R$
6.164.852,58. Os cruzamentos das informagbes ocorreram devido a algumas
dentncias dos funcionarios do setor de financas, vide o relato da oitiva
realizada com o Sr. Renaldo Vitor de Castro no dia 15/08/2017%, partindo
entdo a comissdo para o cruzamento de informagdes junto ao site do Tribunal
de Contas. Como o volume tornava-se assombroso, coube ao processo de

auditagem percorrer 0s levantamentios. As tabelas sequintes demonstram os

respectivos recursos vinculados a finalidades especificas empenhados e
pagos em fontes inadequadas, isto é, com destinagéo desviada:

22 Vide anexo 11.
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RELATORIO FINAL - COMISSAO ESPECIAL ~ ESTUDA OS SERVICOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX

Como se pode observar 0s pagamentos feitos pela Administracao
Municipal de Pouso Alegre & empresa Plenax/Alcance nos exercicios de
2014 a 2016 em fontes inadequadas avolumaram-se de sobremaneira,
utilizando-se de recursos legalmente vinculados em finalidades diversas
daquelas especificas previstas em lei (recursos de salde, educacao, etc.),
é fundamental apontar, dentro deste fato. a pratica de ato de improbidade

administrativa. Para tanto apontamos a consulta 969.155 do TCEMG:

INTERESSE PUBLICO. REIEICAO. FRAUDE EM LICITACAD. ATOS DE IMPROBIDADE,
COMPROVACAQ. SENTENCA MANTIDA. 1. Os recursos em causa, destinados 4 implementagfio
do Programa "Leite ¢ Satde", sdo oriundos do Ministério da Satide, estando assim sujeitos &
fiscalizagdo dagquele ministério ¢ da CGU, bem como a prestagio de contas ao Ministério do
Satde e ao Tribunai de Contas da Unido, fazendo incidir, no caso, o Simula 208 do Superior
Tribunal de Justica: "Compete a justica federal processor e julgar prefeito municipal por desvio
de verbo sujeita & prestagfo de contas perante orgdo federal”. 2. N&o se justifica as alegagdes
de auséncia de intimagGo para apresentocdo de alegacdes finols, porquanto o advogado do
parte, regularmente constituido & época, intimado da decisiic que concedeu prazo para
apresentar as alegagbes finais, quedou-se inerte. 3. Rejeitadn também o alegoglo de viclagdo
do devido pracesso legal por supressdo da fase instrutéria, j& que intimado para especificar as
provas que pretendia produzir {fls. 380 e 390/390v e 397) quedou- se o apelante inerte, motivo
pelo qual, apds a desisténcia do Ministério Publico Federal em produzir provas em gudiéncia,
deixou o Juiz a quo de redesigné-ky, ndo se podendo concluir daf quaiquer prejuizo & defesa a
ensejar nulidade do feito. 4. lguaimente ndo ha que se falar em violagiio oo interesse publico
por julgamento antecipado do lide, uma vez que o mesmo néo ocorreu como pode se extrair dos
autos, donde se verifica a abertury de prazo pora especificagfio de provas e apresentagfo de
alegacbes finais. 5. Ao utilizar recursos federais destinados & aquisicdo de leite e éleo de soja
parg outros fins nfio identificados, causou sim o gpelante prejuizo_ao erdrio, gcarretando
lesdio_co patrimdnio_publico, pois flagrante desvio dos recursos em detrimento da_real
finalidade a_aue se destinavam. Além de incorretamente aplicada_a_verba_destinada go
Programa "leite é Soude”. 6. Além de cousar prejuizo go erdrio, ag frustar g licitude do
procedimento licitatério, _utilizandeo-se, inclusive de documentos inidéneos, atentou o
apelante contra os principios da Administracfio Piblica, acarretondo a incidéncic, in casy, do
disposte nos art. 10, Viii, ¢ caput, do ort. 11 da tein® 8.429/1992. 7. Quanto as alegacdes de
néip houve enriquecimentg ilicito do ora apelante, verifico que tal foto ndo the aproveita, uma
vez que forg condenado nos termos do art. 10, Vill, da Lei 8.429/92, por causar prejuizo go
erdrio_frustrando g _licitude do processo licitatdrio, fato gue s encontra devidaomente
comprovado nos gutos, pouco importando se o dinheiro desviado beneficiou o ex-gestor ou
terceiro. 8. Indiscutivel a presenga do dolo uma vez que comprovada a fraude na realizagéo do
processo licitatdrio € na execuctio do contrato, inclusive com utilizacdo de dorumentos
inidéneos e a emisso de cheques com destino diverso daquele objeto do convénio. 9. Eventual
aprovaco de contos pelo TCU afio impede o condenagio do requerido por ato de improbidade
administrativa, uma vez que as insténcias stio independentes. 10. ApelogGo improvida. (TRF-1 -
AC: 78307320014013700, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESARRIBEIRO; Duta de

Julgamento: 12/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: 22/08/'_2014) {Destagues
nossos} : :

A relatoria, norteada pelo relatdrio da auditoria prestada ainda ressalta
que & respeito da configuragio de ato de improbidade, surgem duas correntes
de entendimento. A primeira delas compreende que o emprego iregular de
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verbas caracteriza o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da
Lei 8.429/9238 (Lei de Improbidade Administrativa), pois ndo se observa, no
caso, a ocorréncia de dano ao erario, mas, apenas, ofensa aos Principios da
Administragdo Publica. Outra corrente, da qual coadunamos, vislumbra a
incidéncia do inc. Xl do art. 10 da Lei 8.420/92. Vejamos os referidos
dispositivos legais e respectivas penas:

Segdo I

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Cousam Prejuizo go Erdrio Art. 10.
Constitui ato de improbidade edministrativa que causd leséio go erdrio quelquer agdo ou
omissdo, dolosu ou culposs, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malboratamento ou dilapidaciio dos bens ou haveres dos entidades referidas no art. 12 desta
lei, e notadamente:

Xi - liberar verba piblica sem a estrita observéncia das normas pertinentes ou influir de
gualquer forma pora a sud aplicagdo irregular;

Sectio 1

Dos Atos de Improbidode Administrotiva que Atentam Contra os Principios da
Administrag8o Publice

Art. 11. Constituf ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s principios da
administrogio publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidude, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notedamente:

i - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso doquele
previsto, na regra de comgeténcio; '

CAPITULO It
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangbes penuis, civis e administrativas previstos ng
legislagdo especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito Gs seguintes

cominaghes, que podem ser aplicadus isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

i - ng hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunsténcio, perda de fungo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicio de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ginda que por intermédio de pessou
juridica da qual seja s6cio majoritdrio, pelo prozo de cinco anos;

Hi - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéio publica, suspenséio dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de muita civil
de até cem vezes o valor da remuneragéio percebida pelo agente e proibigéo de contratar com 0
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscuis ou crediticios, direta ou indiretamente,

ainda que por intermédio de pessoq juridica do qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de trés
anos.

A auditoria entende que incide o inciso | do artigo 10 da Lei de
Improbidade (Danos que Causam Prejuizo ao Erario) em razéo de o conceito
de patriménio publico ndo envolve apenas aspectos vinculados a vertente
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patrimonial, mas também se estende aos aspectos valorativos que norteiam a

atividade estatal. Portanto, patriménio publico — direito difuso -~ inclui também o
acervo extrapatrimonial ou moral. Segundo Fernando Rodrigues Martins?*:

0 patrimdnio moral_equivale, em linha de tutela jurisdicional, ao patriménio publico,

podendo ser revelado quondo do desrespeito & honestidade ou & justico, quando do quebra de

conflanga, quondo do incidéncia do agente plblico em desvio de poder ou em abuso de

sutoridade, sendo certo que sua notdvel caracteristica é o independéncio conceituol de
fesividade econbmica.

Essa interpretagio, de que a_transgressdio ndo fica restrita
exclusivamente 3 ofensa aos preceitos da Administracio publica,
fragiliza-se pela constatacéo de gue quando ocorre a utilizacéo de verba
orcamentaria_em destinacdo aguém daquela previamente estipulada,
certamente as _politicas publicas que seriam contempladas, como
atendimento de satide. cumprimento de metas educacionais, combate a
endemias... ficam peremptoriamente prejudicadas. Estas pliticas
integram indubitavelmente o conceito de patriménio publico. Portanto a
relatoria_entende_gue ocorreu um escandaloso e drave atentado de
improbidade Administrativa, haja visto o volume de verbas desviadas de
destinagdo: R$ 6.164.852,58 (SEIS MILHOES, CENTO E SESSENTA E
QUATRO MIL, OITOCENTOS E CINQUENTA E DOIS REAIS E CINQUENTA
E OITO CENTAVOS).

Devemos sempre lembrar que a utilizagdo do dinheiro publico esta
atrelada ao seu adequado emprego, em conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes. O agente
publico que gastar deve fazé-lo de acordo com a Lei. Quem gastar em
desacordo com a Lei, ha de fazé-lo por sua conta e risco. Pois impugnada a
despesa, a quantia irregularmente gasta tera que retornar ao erério publico.

Salientamos que o préprio Ministério Publico na Cartilha?® sobre
Improbidade Administrativa, se posiciona pela pratica de ato de improbidade
que causa prejuizo ao erario a destinagéo de recursos legalmente vinculados
em finalidade diversa, sendo vejamos:

46, Em que casos concretos é possivel reconhecer se a prética de oto de improbidade
que causa prejuizo ao erdrio?

{..}

» aplicar irregularmente verba publica, come, por exemply, empregando recursos
legalmente vinculados (na lei orcamentdria anugl) a um determinado fim, com finalidade

28 (IARTINS, BEernando Rodrigues, Controle do Patrimdnio Publico: comentdrios & lel de improbidade
administrativa. Sio Paulo: Revista dos Tribunals, 2010. p. 163,

25 w2 puoario Pablica da Unido. Cem Perguntas ¢ Respostas sobre Improbidade Administragivd

Brasiiia~DF, 2013. ESMPU, pp. 54/55.
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diversa, utilizando dinheiro piblico em programas, projetos ou obras ndo incluidos na fei
orgamentdria; :

A relatoria menciona os diversos entendimentos dos tribunais que ja se
posicionaram pela incidéncia tanto do art. 10, quanto do art. 11 da Lei de
improbidade Administrativa, ou até de ambos cumulativamente (o que néo é
vedado pela Lei 8.429), quando do emprego de receitas vinculadas em
finalidades diversas. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, PREFEITO.
ART. 10, Xi DA LEl 8.429/92. DESVIO DE FINALIDADE DE VERBAS PUBLICAS RECEBIDAS ATRAVES
DE CONVENIO. RESPONSABILIDADE DO PREFEITO CONFIGURADA.

APELACAO PROVIDA. 1. Trata-se de Agdo Civil Pablica ajuizada pelo MPF, sob o
argumento que o Requerido, quando Prefeito de Cabo Fric - RJ, causou dano wo erdric ao dplicar
jrregularmente recursos publicos de naturezd federal, advindos de convénio firmado entre o
Municipio de Cabo Fric - RI e o Ministério do Saude/Fundo Nocional de Sadde - FNS, pard
execucio do Plano de Erradicagdo do Aedes Aegypti no referido Municipio, 0 que configura ato
de improbidade administrativa, previsto no art. 10, inciso X da lei 8.429/92. 2. in casu, 0
Municipio de Cabo Frio - R, na época do mandato do Réu Alair Francisco Corréa {1997 o 2000}
como Prefeito, solicitou & Fundagio Naciona! de Satde o celebraciio de convénio para fins de
execugio de agbes de combate oo Aedes Aegypti. Posteriormente, o Requerido, que detinha
legitimidade para firmar o convénio, delegou poderes & terceira pessoa, pard que esta pudesse
assinar-lo”, o qual restou entabulado sob o n? 799/98. 3. A descentralizacdo da administracéo
municipal ndo se presta a isentar o Prefeito de toda e qualquer responsabilidade, no que tange
& regularidade da aplicacdo das verbas publicas federais repussadas & Edilidade, durante seu
mandato. Isso porque, como gestor mdximo do Municipio, cobe o ele ordenar as despesas,
acompanhar o aplicagéio dos recursos publicos alocados & Municipalidade e fiscalizar o trabatho
dos seus subordinados. 4. Ficou suficientemente demonstrado que 0 Réu liberou verba publica
sem a estrita observancia das normas pertinentes, uma vez que houve sud aplicogdo irregular,
sejn pelo remanejomento de verba destinada ¢ aquisigdo de material de consumo para o
Servico de Terceiros Pessoa Fisica; seja pela utilizacdio de valores para aquisiclio de inseticida e
Sleo {que afronts o Decreto n® 1.934/96); ou, ainda, pelo realizagdo indevida de outras
despesas ndo previstas no Plano de Trabalho; e, pela auséncia de comprovagdo do depdsito
regular da contrapartida, que the competia. 5. A leséio ao patriménio publico no case mostra-se
patente, umg vez que o montante da verba destinada a despesa especifica (Erradicagio do
Aedes Aegypti) foi desviode de sua finalidade legal, o que basta para demonstragfo de dano ao
erdrio. 6. Desnecessdrio haver enriguecimento ilicito do Demandado, uma vez que os atos de
improbidade cometidos com base no aludido art. 10 du Lei 8.429/92 séio exatamente os que ndo
acarretam enriguecimento indevido, pois o pressuposto exigivel restringe-se gos atos que
causam prejuizo ao erdrio, como ocorreu no presente caso. 7. Cornpete ao gestor piblico a boa
e regular aplicacdo dos recursas pblicos, cobendo-lhe o énus da prova da regularidade do seu
emprego no dmbito administrativo, ou ainda no dmbito judicial, o que niia fez o ora Requerido.
8. Comprovada g md utilizagdo de recursos publicos oriundos de convénio com o Ministério da
Saide, tem-se como demonstrado o prdtica, pelo Réu, do gte improbo que The ¢é imputado,
previsto no ert. 10, X da Lei 8.429/92, pelo prejuizo ao erdrio, seja pelo descumprimento do
pactuado, seja pela md gestdo administrativa, devendo, portanto, ser sujeitado ds sangbes
previstas no art. 12, inciso Il da mesma normd, independentemente das respectivas sangdes
penais, civis, administrotivas. 9. Apelacdo provida,
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{TRF-2 - AC: 200851080012161 RJ, Relator: Desembargador Federal GUILHERME
DIEFENTHAELER, Data de Julgamento: 03/09/2014, OITAVA

TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: 24/10/2014) (Destaques nossos}

ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PROPAGANDA PESSOAL -
DESVIO DE FINALIDADE - EMPREGO DE VERBA PUBLICA

FUNDEF ENSINO INFANTIL DESCABIMENTO. O uso indevido de verbos publicas, com
desvio da finalidade para a qual foi disponibilizada é passivel de punigfio, por afronta ao ort. 37,
& 12 do CF e art. 11 da Lei 8.249/92, descabendo a alegacdo de mera culpa, uma vez gue a0
chefe do executivo néio é dado o direito de alegor desconhecimento daos regras orgamentdrias
que Ihe sfio préprias.Decisdo mantida. Recurso negado.

(TI-SP - APL: 690220048260484 SP 0000069-02.2004.8.26.0484, Re fator:

Danilo Panizza, Data de Julgamento: 31/07/2012, 12 Cémara de Direito Puhlico, Data
de Publicagfo: 01/08/2012}

APELACAO CIVEL - ACAO DE REPARACAO DE DANOS E SUSPENSAQ DOS DIREITOS
POLITICOS - CONVENIO CELEBRADQ ENTRE O MUNICIPIO DE RONCADOR E O FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - LICITAGCAO - CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL -
DESVIO DE FINALIDADE NA APLICACAQ DAS VERBAS REPASSADAS AC MUNICIPIO -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - SANCOES DO ARTIGO 12, If E Hi, DA LEI Ne 8.429/92 -
RECURSO NAO PROVIDO - DECISAO UNANIME. - Estando caracterizada a prdtica de ato de
improbidade administrativa, impde-se ¢ cominagdo das penalidades previstas na Lei n®
8.429/92.

(TI-PR - AC: 3506885 PR 0350688-5, Relator: Antonio Lopes de Noraenha, Data de
Julgomento: 30/01/2007, 58 Camara Civel, Data de Publicagéo: DX 7488)

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAC CIVIL PUBLICA, CUJO PEDIDO I3
APENAS DF RESSARCIMENTO DE DANC AO ERARIO. IMPRESCRITIVEL CONSOANTE ARTIGO 37,
PARAGRAFO 58, DA CONSTITUICAC FEDERAL. AUSENCIA DE PEDIDO DO AUTOR NAS SANGOES
PREVISTAS NA LE{ DF IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ANTE A PRESCRICAC. SENTENCA EXTRA
PETITA. NULIDADE PARCIAL DECLARADA DE OFICIO. [...] 3) DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. INOBSERVANCIA DA APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO EM EDUCACAD
(ARTIGO 212, CF} E DESTINACAO AOS RECURSOS PUBLICOS DO FUNDEF DIVERSA DAQUELA
PREVISTA EM LEl. VERBAS VINCULADAS. APLICACAO EM AREAS DIVERSAS. OCORRENCIA DE
DANO AQ ERARIO. CONDUTA DOLOSA. PRATICA DA CONDUTA TIPIFICADA NOS ARTIGOS 11 £
10, INCISO Xi, DA LEI N2 8.426/1992. ACAO IMPRESCRITIVEL.

RESSARCIMENTO DE VALORES. a) O Apelante deixou de observar a aplicagto do
percentual minime em educagio segundo previsto no artigo 212, da Constituigéio Federal, bem
como restou incontroverse nos autos que o Apelante, quando era Prefeito do Municipio de
Faxinal, aplicou, com base em critérios pessouis, parte dos recursos oriundos do FUNDEF no
pagamento de remuneraclo de profissicnais alheios ao ensino fundamental publico, dando
destinacBio aos recursos publicos diversa daguela previstoe em Lel b} Trota-se de ato
administrativo vinculado a aplicaclic dos recursos destinados a educacdo (artigo 212, CF} e dos
recursos oriundos do FUNDEF no ensino fundementol publico e nu valorizaglo de seu
magistério, ndo podendo o agente politico, com base em critérios pessoais, dor destinagdo
diversa daguela prevista expressamente em lei. ¢} Logo, o utilizagtio de verba para fim diverso
daquele para o qual estava vinculada por Lel, implicou na pratica do conduta tipificada nos
artigos 11, e, 10, inciso Xi, do Lei n2 8.429/1992, caracterizando improbidode administrativa. d)
£ bem de ver, ainda, que restou caracterizado o dolo na conduta do Apelante, jé que consclente
e voluntariamente deixou de aplicar o percentual minimo em educacdo segundo previsto no
artigo 212, do Constituico Federal, bem como deu destinagfo diversa daguela expressamente
prevista em Jei & parte dos recursos provenientes do FUNDEF, oféndendo, assim,
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intencionaimente, o principio du legafidade. e) No caso, o prejuize ao erdrio estg caracterizado
pelos valores aplicados irregularmente, que comprometem o atendimento dos ohjetivos do
FUNDEF, acarretando prejuizos o grande parcela da populagdo, 0s quals devem ser ressarcidos
oo Municipio, de modo que venham a atender s finalidades especificas e vinculadas pora as
quais foram previstos. {Relator vencido, nessa parte). f} Ou seja, ainda que a verba tenha sido
utilizade com outras despesas do Municipio, deve ser recomposta & drea pare o gual foi
originariamente destinoda. [...] 5] APELOS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO. (RELATOR
PARCIALMENTE VENCIDO). SENTENCA, DE OFICIO, DECLARADA PARCIALMENTE NULA. {TIPR,
Apelacdo Civel n® 800.798-1, Rel. Des. Leonel Cunha, . 13.12.2011}

“AGRAVO REGIMENTAL ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATC
IMPROBO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ELEMENTO SUBIETIVO.
DOLO GENERICO. CARACTERIZADO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO. PRECEDENTES.

SUMULA 83/ST). RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ANALISE.
REEXAME DE MATERIA FATICO- PROBATORIA. SUMULA 7/ST.
1 Para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incursc nas

previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, & necesséria a demonstraglo do elemento
subjetivo, consubstanciade pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 92 e 11 e, go menos, pela
culpa, nas hipdteses do ort. 10.

2. Como se vé, as consideracBes feitas pelo Tribunal de origem nio afastam @
prética do ato de improbidade administrativa, uma vez que foi constatado o elemento subjetivo
dolo genérico na conduta do agente, independente da constatactiv de dano oo erdrio, 0 gue
caracteriza o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92. Incidéncia
da Sumula n. 83/574.

3. Desconstituir as premissos do aresto quanto & observancia da rozoabiiidade €
proporciongiidede da penalidade aplicode requer, necessariamente, o reexame de fatos e
provas, ¢ que é vedado ao ST, em recurso especial, por esharrar no Gbice da Samula 7/5T).
Agravo regimental improvido.” (STI, AgRg no AREsp 533862 / MS, 2¢ Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJ 04/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. DEFESA
PRELIMINAR. ACAC AJUIZADA ANTES DA VIGENCIA DO ART. 17, § 7, DA LE 8.429/1982.
AUSENCIA DE NULIDADE. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. APLICACAO RAZOAVEL DAS
SANCOES.

1. Cuidam os autos de Agdio Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado da
Paraiba contra o ora recorrente, imputendo-the conduts improbe durante sua gestdo do
Municipio de Mari no perfodo de 1997/2000, em virtude de suposto desvio de verbas do Fundef,
de niio-aplicagio do minimo da receita municipal no setor educacional g de gastos excessivos
com combustiveis. 2. O Juizo de 12 grau julgou procedente o pedido, e o Tribunal de origem deu
provimento porcial & apelagdo, apenas para readequar as sangBes correspondentes aos atos de
improbidade por dano ao Erdrio {art. 10) e atentado os principios administrativos {art, 11).
(ST4, REsp 1142292/PB, Rel. Min. Herman Benjamin, 28. 7, J. 02.03.2010}

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA PELA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N2 8.429/92 - APLICACAO IRREGULAR DE VERBAS
PUBLICAS - REMESSA OFICIAL -SENTENCA MANTIDA. a} Remessa Oficial em Aglio Ordindria. b}
Deciséo de erigem - Julgado, parcigimente, procedente o pedido. 1 - Comprovadu a utilizacto
indevida de recursos federais destinados ao Sistema Unico de Sutide e omissa a entidade deles
destingtdria, deixando de deter a Hegalidude, respondem ela e seu gestor pela pratica de ato de
improbidade. 2 - Remessa Oficicl denegada. 3 - Sentenca confirmada.
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(TRF-1 - REO: 20091520064013700 MA 0002009-15.2006.4.01.3700, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES, Datg de Julgamento: 14/08/2013, TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacéo: e-DIF1 p.792 de 30/08/2013)

E possivel notar nas consideracoes ora tecidas, os efeitos juridicos

do emprego irregular de verbas publicas, especificamente no campo da

responsabilidade, recebem tratamento diversos por parte da doutrina e da

jurisprudéncia. A Ac3o de Improbidade Administrativa tem por fi fim punir,

na esfera civel, a prética de ilicitos na Administracdo Pdblica Direta e

Indireta, ressarcindo o erdrio dos prejuizos decorrentes da pratica de atos
lesivos a probidade administrativa.

Conclui-se_que na_incidéncia de gestdo publica que implica o
desvio do_emprego de verbas piblicas para finalidade diferente da
prevista na leqislacio orcamentaria, ainda que, a utilizacdo recursos
também_tenha finalidade publica, fica claro o ato de improbidade que
causa prejuizo ao erério e atentatério aos principios da Administracéo
Publica (artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92), com a ressalva de que os efeitos
juridicos previstos na Lei de Improbidade ndo sdo, necessariamente,
excludentes. Sujeitando o gestor publico s sancdes do inc. Il do art. 12,
ambos da Lei 8.429/92, inclusive em relacdo ao ressarcimento do dano,
sem prejuizo de outras consequéncias cumulativas, quando compativeis.

Considerando ainda a esfera criminal, pode-se identificar a incidéncia do
crime previsto no artigo 315 do Cdadigo Penal, referente ao emprego irregular
de verbas ou rendas publicas:

“Emprego irregulor de verbas ou rendas piblicas

Art. 315 - Dar s verbas ou rendas publicas aplicagio diverso da estabelecida em fei
Pena - detengfo, de um a trés meses, ou multa.”

Cumpre a esta relatoria informar ainda, que a natureza das verbas
desviadas da adequada destinag@o, ndc poderiam ser mais mal manejadas
uma vez que acabaram sendo utilizadas dotagGes orgamentarias das pastas de
Saide e Educacdo, justamente aquelas que deveriam ser as mais
preservadas, dada a natureza relevante de ambas na construcéio de justica
social. Para efeito de visualizacdo acompanhe a tabela e o grafico a seguir.
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Verbas Vinculadas de Satde Verbas  Vinculadas de QOutras Verbas
Educacéo Vinculadas
RS RS RS
76.093,77 789.302,77 ' 105.927,24
RS RS
763.395,48 1.056.415,81
RS RS
900.061,92 375.025,80
R$
14.168,84
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RS
100.006,88

RS
703.327,96

RS
1.053.352,04

RS
105.927,24

RS
111.847,60

Total

Total

Total

RS
3.828.181,73

RS
2.230.744,38

RS
105.927,24

Total Geral de Verbas

Vinculadas

R$

6.164.852,58

Composicao da Utilizacdo das Verbas
Vinculadas

3 Satde
g Educacdo

# Outros

Concluindo o tema do emprego irregular de ver
pagamentos a empresa Plenax/Alcance apurados e apresen
e 2018), cabe a esta Comiss&o Especi

bas publicas, nos
tados (2014, 2015
al, conclusos os trabalhos , apresentar

dentincia aos 6rgaos de controle competentes sendo eles: Prefeitura Municipal

de Pouso Alegre, Ministério Plblico Estadu
envolver também recursos federais, Control
Contas do Estado. Recomenda-se também na esfera legi
que quando forem apresentadas a esta casa aprovagdo ou na

al, Ministério Publico Federal - por
adoria Geral da Unido, Tribunal de
slativa desla casa,
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municipais referentes, aos periodas apurados, seja feita criteriosa apuragéio
considerando os fatos apresentados nesta relatoria.

R. COAGAO CONTRA SERVIDORES PUBLICO.

Diante de tantas irregularidades apontadas pelos trabalhos da Comissao
Especial, naturalmente, & de se questionar como tantos funcionarios,
principalmente aqueles cujo tempo de carreira deveriam ser suficientes para
identificar e coibir as praticas neste relatorio descritas. Evidente é que de
acordo com o art. 5°, inciso 1I, da Constituigdo Federal:

“ninguém serd obrigado a fozer ou deixar de fazer olguma coisa sendo em virtude de
lei”.

Entende-se deste comando geral que somente a lei podera criar direitos,
deveres e vedacdes, ficando os individuos vinculados aos comandos legais,
disciplinadores de suas respectivas atividades. Cita-se aqui o Estatuto do
Servidor Municipal, Lei Ordinaria 1,042/71:

Art. 166 — Pelo exercicio irregular de suas atribuicBes, o funciondrio responderg civil,
penal e administrativamente.

Art. 167 - A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou culposo, que
importe em prejuizo pura a Fazenda Municipal ou para terceiros.

§ 12 - O funciondrio seré obrigado a repor, de uma s6 vez, o importéncia do prejuizo
causado & Fozenda Municipal, em virtude de alcance, desfulque, remisséio ou omissdo em
efetuar recolhimento ou entradas nos prazos legais.

§ 22 - Nos demais casos, a indenizagbo de prejuizos & Fazenda Municipal, poderd ser
liquidado mediante o desconto em folha, nunca excedente da 102 {décima) parte do ventimento
ou remuneragdio, na falta de outros bens que respondam pela indenizagdo.

§ 39 - Tratando-se de danos causados a terceiros, responderd o funciondrio perante a
Fazende Municipal, em acdo regressiva, proposta depois de transitar em julgado a decisdo de
ultima instdncio que houver condenado a Fazenda a indenizar o terceiro prejudicado.

Art. 168 —~ A responsabilidade penal serd opurada nos termos da legislocdo federal
aplicével.

Art. 168 — O funciondrio é administrativamente responsdvel por seus atos e omissdes,
perante gs autoridodes que lhe forem hierarguicamente superiores.

Pardgrafo unico — A responsabilidade administrativa néo exime o funciondrio da

responsabifidade civil ou penal que couber, nem no pagamento do indenizagGo a que ficar
obrigado.

Embora, o conhecimento dos atos ilicitos, quando evidentes, devesse

ser de imediata comunicacdo as autoridades competentes, infere-se que a

situacdc de subordinacéo hierarquica dificulta moraimente a atitude esperada

dos agentes publicos. Bastando para tanto vislumbrar o que cita o art. 22 do
Codigo Penal

Art. 22 - Se o fato ¢ cometido sob coacdio irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem,

néio manifestamente Hegal, de superior hierdrquico, s6 € punivel o autor do coagdo.ou da
ardem.
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Se observarmos as atas referentes as oitivas ocorridas no dia
04/07/2017, em que se ouviu o Sr. Jodo Batista Ribeiro, em que foi
mencionado pelo servidor o seguinte fato:

{...)Vereador Bruno perguntou sobre o afostemento do Sr. JoGo Batista (contador} da

Secretario de Finangas. Ele respondeu que o secretdrio Messias apareceu com um Balango para

completar o codastro na Secretaria do Tesouro Nacional, documento para aferir a capacidade

de endividamento do municipio, e o Sr. Jodo Batista {contador} ndo quis assinar o referido
balango, porque ndio havia participado de tal documento. (..}

Consta que ap6s a recusa na assinatura motivou a transferéncia do
funcionario do setor. E ainda a ata de oitiva do dia 27/06/2017, em especial
atencao ao que foi apontado pelas funcionarias Roberta Ferreira Marques e
inés Aparecida da Silva:

{...) Ambas funciondrias afirmom que se indispuseram com o Secretdrio, com referéncia
aos pagamentos de multas e juros e a néio observincia da ordem cronoldgica.f...)

Ha de se considerar a posicdo de Capez (2000, p. 276)* ao afirmar que
o instituto incide sobre o terceiro elemento da culpabilidade, a exigibilidade de
conduta diversa:

“¢ o obedidncia o ordem ndo manifestomente ilegal de superior hierdrguico, tornando viciada o
vontade do subordinado e afastando o exigéncia de conduta diversa.”

Deste modo, o autor toma essa posicao pelo fato de a obediéncia
hierarquica estar inserida juntamente com a coacdo irresistivel,

excludente de culpabilidade que se da em razao da_inexigibilidade de
conduta diversa.

A relatoria_conclul, que as posicées hierdrquicas dentro da
Secretaria de Administracio e Financas, foram usadas para impedir o
correto _encaminhamento dos procedimentos legais de liguidacdo e
pagamentos. Utilizou-se para isso a concentracdo de tarefas nas
atribuicbes de funciondrios comissionados, de chefia inclusive, ou
mesmo a coacdo moral dos funcionarios efetivos.

% CAPEZ. Fernando. Curso de Direito Penal — Parte especial. v. 3. 8o Paulo: Saraiva, 2004.
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4. CONCLUSOES DA RELATORIA:

A principio, a escolha juridica pela realizagdo de uma Comissao
Especial, pode parecer uma limitagdo diante das restrigGes investigativas, se
comparado aos poderes mais amplos de uma Comissao Parlamentar de
Inquérito. Contudo, conclusos os trabalhos, podemos afirmar que ndo pode ser
decisdo mais acertada. A ampla natureza das irregularidades e delitos
levantados pelos trabalhos da comisséo, jamais teriam sido perscrutados com
a mesma eficiéncia em uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela sua
natureza de objeto e tempo especificos. Quanto as provas documentais, a
realizagdo de auditoria pela empresa Libertas mostrou-se absolutamente
necessaria, contundente e eficaz do ponto de vista dos resultados alcangados,
que corroboram legitimamente os graves indicios levantados pelas oitivas.
A generosidade dos valores pagos a Empresa Plenax/Alcance:

3 3 3 e 15 ¥

pie Y

gquatrocentos e oito reais e dez centavos).

B W g i {asistoamins fiasl o ALY ~ o
TOTAL PAGO 2014 RS 6.080.294,10 {Seis milhdes, oitenta mil, duzentos e noventa e
guatro reais e dez centavos).
TOTAL PAGO 2015 R$ 7.513.011,30 {Sete Milhdes, quinhentos e treze mil e onze
reais e trinta centavos).
TOTAL PAGO 2016 RS 9.367.408,10 (Nove milh&es, trezentos e sessenta e sete mil,

Considerando ainda, a existéncia de pagamentos anteriores, a politica
atipica de pagamentos de juros, as prioridades de pagamentos e outros
indicios muito 6bvios levaram a necessidade dos trabalhos desta comissao.

Em eshito cumprimento as necessidades de apurago técnica
desta comisséo a auditoria conduziu a andlise do contrato celebrade com o
Poder Executivo do Municipio de Pouso Alegre (Contrato n° 007/2017,
decorrente do Convite n° 03/2017 — Processo Licitatério 090/2017), procedendo
a elaboracdo de “parecer técnico sobre processo licitatério, modalidade
Pregdo, cujos autos possuem aproximadamente 10.000 (dez mil) paginas
autuadas, com vigéncia de 2014 a 2016 e cujo objeto é ‘a contratacio de
empresa para prestagio de servigos de capina manual, capina mecanizada,
corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicao de
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guias, pintura de guias e postes com fornecimento de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros ptblicos do Municipio
de Pouso Alegre”. Foi conduzida, neste processo a andlise técnica de carater
juridico, contabil e orcamentario do Pregdo Presencial n® 019/2014, deflagrado
pela Prefeitura de Pouso Alegre/MG para “Contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos de capina manual, capina mecanizada, corte de grama,
rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicéc de guias, pintura de
guias e postes com fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais e
insumos nas vias e logradouros plblicos do municipio de Pouso Alegre/MG,
cuja licitante vencedora foi a empresa Plenax/Alcance Construgdes e Servicos
Ltda. EPP, pelo valor global de R$ 8.300.000,00 (oito milhdes e trezentos mil
reais) para o periodo de 12 (doze) meses, que foi, posteriormente, prorrogado
com seus valores reajustados. Também foram analisados os pagamentos
ordenados pelo Poder Executivo do Municipic de Pouso Alegre & referida
empresa entre os exercicios de 2014 a 2016, decorrentes néo s6 do referido
Pregéo n° 019/2014, mas de outros certames vencidos pela empresa. O papel
da auditoria neste processo foi de indicar as fragilidades, quando assim
apuradas, da entdo Administracdc Municipal de Pouso Alegre, visando, néo
apenas, a devida apuracdo pelos 6rgdos de controle (notadamente, Poder
Legislativo Municipal, Tribunais de Contas do Estado de MG e da Uniéo, além
do Poder Judiciario).e , também, de colaborar para que a gestdo futura do
Municipio de Pouso Alegre, se faga seguindo o principio de legalidade .

Os trabalhos da comisso buscaram averiguar se os principios basilares
da Administracdo Publica, fais principios, a luz do “Caput’ do artigo 37 da
Constituigdio Federal de 1988, bem como de legislagdo infraconstitucional,
norteiam todos os atos administrativos e, inclusive os procedimentos
licitatorios, buscando indubitavelmente obrigar aos atos de todo agente ou
gestor publico, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, publicidade e
eficiéncia a fim de proporcionar, & coletividade administrada, a transparéncia e
a ampliacdo da credibilidade quanto a administracdo do patriménio publico.
Destes principios decorrem todo sistema normativo. Dentre estes principios,
devemos elencar “Principio do Controle Administrativo ou Tutela”, que prerroga
a seguridade de que os entes da Administracdo Publica respeitem estritamente
as finalidades e os objetivos determinados em lei para suas atuagbes, cabendo
para tanto, na forma e limites previamente fixados em lei, a fiscalizagéo das
suas atividades, com o objetivo de garantir o cumprimento de suas finalidades
institucionais.

Entende-se, portanto, que a Administragdo Publica deve rever os
proprios atos quando estes forem considerados ilegais, inoportunos ou
inconvenientes; com fulcro nos principios basilares acima expostos. Sendo
ainda esperado que o Administrador seja apto, ndo somente para a gestao
adequada, como para a publicidade da pratica da boa administragéo, com
vistas a permitir a verificacdo, por parte dos 6rgdos de controle externo e dos
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cidadaos, de que agiu com correcdo e competéncia. Neste ponto,

lamentavelmente, conclui-se gue as atividades da Controladoria, bem
como ao papel fiscalizatério desta casa, mostraram-se absurdamente

Yoy
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ineficazes nas suas funcdes primordiais estabelecidas na Lei Organica do
Municipio: ‘

Secdo VH

Da Fiscalizagcdo e dos Controles

Suhsecio |

Disposicdes Gerais

Art. 54. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial do
Municipio, dus entidades de administragdo direta e indireta, fundomentadas no direito do
sociedade a governo honesto, obediente & lei, eficiente e gficaz, serd exercida:

{ - pela Cémare medionte controle externo, com o auxilio do Tribunol de Contas do
Estado;

it - em cady Poder e entidade de administrogdo indireta, de forma integrada, mediante
controle interno;

fli - par gqualquer cidadfo, portido politico, associacio legalmente constituida ou
sindicate, mediante amplo e irrestrito direito de peticio e representagio perante drgéo de
qualquer Poder e entidade de administragiio indireta.

§ 12 A fiscalizagéio e o controle de que trata este artigo abrangem:

o) a legalidade, a legitimidade, o finalidade, o economicidade e a rozoabilidade de ato
gerador de receita ou determinante de despeso e de que resulte nascimento ou extingéio de
direito ou obrigacdo;

b) v fidelidade funcional de agente responsdvel por bem ou valor piblico; e

¢} o cumprimento de programos de trabalho expresso em termos monetdrios, a
realizagbo de cbras e a prestagdo de servicos.

()

Subsecdo Il

Do Lontrole Interno

Art. 55. Os Poderes Legisiativo e Executivo e as entidades de administragfo indireta
rmanterdo, de forroa integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

{ - avaliar 0 cumprimento das metas previstas nos respectivos planos plurianuais e o
execuclio dos programas de governo e orgamentos;

it - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficdcia e eficiéncia da
gestdo orcomentdria, finonceira e patrimonial dos 6rgdos de administracfio direta e das
entidades de administracdo indireta, e da aplicaglio de recursos pablicos por entidade de direito
privade;

il - exercer o controle de operacdes de crédito, avais e garantias, e o de seus direitos e
haveres;

1V - apoiar o controle externo, no exercicio de sun misséo institucional.

Pardgrafo dnico. Os responstvels pelo controle interno, go tomarem conhecimento de
qualguer irregutaridade ou ilegalidade, dela darfio ciéncia ao Tribunal de Contas do

Estado, sob pena de responsabilidade soliddria.

Espera-se que a atividade fiscalizatéria da controladoria pressupbe ©

monitoramento de determinada variavel com o intuito de compara-la a um dado
padrio e, a partir dos resultados, programar acées devidas de corregdo de
praticas. O controle administrativo dos atos plblicos visa assegurar a
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legalidade, a legitimidade e a economicidade das atividades administrativas
desenvolvidas por todos os Poderes. Como foi anteriormente exposto, a
relatoria aponta que muitos danos as politicas publicas e seu patrimdnio,
poderiam ter sido evitados, caso as fungbes de conirole fossem asseguradas.

Terminados os trabalhos, que consumiram exaustivos esforgos a
relatoria indica que foram verificadas as seguintes irregularidades no processo
licitatério analisado, bem como, na execugédo dos servicos e nos seguimentos
da liquidagéo e pagamenios:

. Deficiéncia na definicdo técnica, clara e objetiva da
metodologia de execucio dos servicos — regime de execucdo, medicdes,
pagamentos, efc.;

. Auséncia _de delegacio da autoridade competente do
processo licitatdrio e falta designacéo expressa do fiscal do contrato;

. Fragilidade de justificativas técnicas dos pardmetros
utilizados has planilhas de formacao dos precos;

. Descumprimento do Principio da Publicidade, haja vista a
insuficiente comprovacéo nos autos dos meios de divulgacéo do edital;

. Indicio de irreqularidade no credenciamento do representante
da Plenax]Alcance;

Auséncia de assinatura do representante da Plenax/Alcance
na ata da sessdo ¢ auséncia de recusa expressa do direito recursal por
parte dos licitantes;

. Declaracdo de enguadramento da Plenax/Alcance como
empresa de pequeno porte com a finalidade de utilizar dos beneficios da
LC n°® 123, sem que a mesma apresentasse a época os requisitos leqais
para tanto;

N#o apresentacdo pela Plenax/Alcance da documentagao
exigxda no edital para fins de qualificac3o técnica;

. Graves _indicios de irreqularidades na prorrogacdo do
contrato _de expectativa n°® 059/2014, no que_tange a comprovacio_da
vantaiosidade do aditamento;

Auséncia _de justificativas claras guanto a vantajosidade
tecmca e _econdmica do critério utilizade para reajuste de vaiores do
contrato n® 05/2014;

» Pagamentos de juros e correcdo monetaria sobre as garceias e
atraso.

« Deficiéncia da comprovacdo de execucdo dos servicos e
respectivos pagamentos, sem a juntada nos autos dos empenhos,
medicdes, notas fiscais e outros comprovantes legais gue, em
correspondéncia_as oitivas _indicam muito _claramente a exi'sténcig_g_e_
prestacdo “Inexistente” de servicos.

hd Quebra da ordem cronoldgica e beneficios de Qaqamentos
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. Pagamentos em fontes inadequadas pela utilizacdo de
recursos vinculados a finalidades especificas.

. Coacdo de servidores publicos para fins impréprios aos
rincipios da Administracéo Publica.

Destacam-se agora neste relatério, as condutas extremamente graves do
ponto de vista, do dano gerado ao municipio, bem como, justamente as
condutas foram mais escandalosamente adversas & legalidade:

e O enguadramento irregular da Plenax/Alcance como empresa de

pequeno porie:

A _empresa _ Plenax/Alcance  apresentou declaracio _de
enguadramento como Empresa de Pequeno Porte (fis. 145 dos autos do
Pregdo), mesmo néo atendendo mais o requisito legal basico para
ostentar tal condicéo, haja vista que sua receita bruta no exercicio de
2013 ultrapassou a barreira de R$ 10.000,00 (dez milhdes de reais), ou
seja, ultrapassou o limite previsto em lei {art. 3° I, LC 123) de RS
3.600.000.00 {trés milhdes e seiscentos mil reais), conforme Balanco
Patrimonial do exercicio de 2013.

O fato se torna ainda mais grave quando se constata que a hcltante
Plenax/Alcance se valeu efetivamente de sua falsa declaragdo como empresa
de pequeno porte ac ser beneficiada com a concessdo de prazo para
regularizacdo fiscal, sendo-lhe concedido o prazo de dois dias dteis (que foi
prorrogado por mais dois dias Uteis) para apresentagdo de certiddo de
regularidade perante a Fazenda Estadual e perante o INSS vilidas, pois as
certidbes apresentadas na sessfo de licitagdo encontravam-se com vigéncia
expirada (conforme ata da sess&o).

Portanto, se a empresa licitante fivesse comunicado seu
desenquadramento como empresa de pequeno porte a Junta Comercial e/ou
ndo tivesse prestado declaragio de enquadramento com fins de usufruir dos
beneficios da LC 123 de regularizacéo fiscal tardia, teria sido inabilitada.

¢ Conduta ilegal nas justificativas para a prorrogagéo contratual, com a
obtencdo de orcamentos prévios no mercado junto a trés empresas,
sendo que uma delas tem sécio administrador em comum com a
Plenax/Alcance.

Na prorrogacéo do Contrato n°® 059/2014 (vide Tépico 2.14), também
foram detectados indicios de graves irreqularidades. Com a finalidade de
demonstrar que a instauracdo de um novo procedimento licitatério ndo
seria_tdo vantajoso quanto a prorrogacdo do contrato em vigor, a
Administracdo efetuou pesquisa de mercado, juntando aos autos do
Pregdo n. 019/2014, 3 (trés) orcamentos com valores acima daqueles
contratados junto a Plenaxj/Alcance, no Contrato de Expectativa 059/2014.
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Porém, conforme destacado a seguir, constam muitas impropriedades
referentes a referida pesquisa de pregos, as quais se apresentam como
indicios de conduta de ma-fé para beneficiar o particular contratado.

Foram juntados nos autos do Pregao (fls. 363/428) trés
orgamentos prévios junto a empresas de engenharia e servigos urbanos, as
quais apresentaram as seguintes cotagdes para o periodo de doze meses de
servicos, nos quantitativos e especificagbes do Contrato n® 59/2014:

- Construtora Moraes & Almeida Ltda. ME (CNPJ 04.873.013/0001-26): RS 10.311.348,77
{dez milhGes, trezentos e onze mil, trezentos e quarenta e oito reuis ¢ setenta e sete centaves);
- Almeida & Almeida Comércio de Plantas e Paisagismo Ltda, ME (CNP1 10.604.777/001~

19): RS 11.021.848,23 (onze milhdes, vinte e um mil, oitocentos e quarents e olto reais ¢ vinte e trés
centavos);

- Arbor Servigos e Manutengdo Ltdao. EPP (CNPJ 18.464.507/0001-61): RS 10.195.877,28
{dez mithdes, cento e novenia e cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte e oito centavos).

Outo forte indicio de irregularidade € o apontamento da segunda
empresa a ofertar o orgamento prévio para fins de comprovagdo da
vantajosidade da prorrogacao:

- Almeida & Almeida (Bioplantas) Comércio de Plantas e Paisagismo
ltda. ME (que tem sede na mesma rua da empresa Plenax/Alcance
Construcoes e Servicos Lida. EPP).

Que ao que consta ndo atua efetivamente, no ramo de limpeza e
servicos urbanos, pois apesar de conslar “alividades de limpeza néo
especificadas anteriormente” denfre suas atividades secundarias (atividade
principal € o comércio de plantas e flores naturais), no local da sede da
empresa funciona uma floricultura.

Nestes casos a relatoria ainda indica que a conduta dos agentes
publicos e dos particulares envolvidos em eventual ajuste ilegal para a
contratagdo e, posteriormente, prorrogacdo contratual, podem, caso
comprovadas, ser engquadradas, em tipificacfes de crimes contra a Lei de
LicitacBes, previstas nos artigos 90, 91 e 92 da Lei Federal n® 8.666/93. Da
mesma forma, a relatoria entende que, caso sejam corroborados os indicios
que os agentes publicos responsaveis a época pela contratacéo (e posterior
prorrogacdo contratual) agiram com ma-fé, visando beneficiar os interesses
privados da empresa coniratada em detrimento do interesse publico, deverdo
os mesmos ainda responder judicialmente pela improbidade adminisirativa
(sendo as condutas enquadradas nos tipos e penas previstos na Lei N°
8.420/92), dentre outras tipificacdes a serem arroladas pelo Ministério Publico.

» Pagamentos de juros e corregdo monetaria sobre as parcelas e atraso.

Na esteira do que foi apurado referente aos pagamentos de juros e
correcao monetaria no exercicio de 2014 e, pratica recorrente pela antiga
Administragcdo Municipal nos exercicios analisados, pagamentos feitos em
fontes inadequadas, em desrespeito a4 Lei de Responsabilidade Fiscal e que
incide em pratica vedada pela Lei de Improbidade.
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Foram apurados pela auditagem pagamentos feitos a
Plenax/Alcance no exercicio de 2014 referentes & incidéncia de juros e
correcdo monetaria (vide Tépico 3.1) decorrentes de atrasos de
pagamentos de servicos oriundos do Contrato n® 093/2009 (Pregdo n°
093/2009), no montante total de R$ 529.673,94 (quinhentos e vinte e nove
mil, seiscentos e setenta e trés reais e noventa e guatro centavos).
Considerando ainda os montantes inscritos no Fundo Municipal de
Restos a Pagar no valor de R$803.489.64, totalizando, portanto: R
1.333.163,58. Cabe a ressalva que uma vez apurada a culpabilidade da
empresa e de agenies pablicos em demais apontamentos deste relatério, fica
estabelecido o duplo prejuizo ac erario. ¢ pagamento por servigos néo
executados, ou de licitagdo corrompida, com o agravante da cobranca indevida

de juros pelos mesmos.

A relatoria salienta que os referidos pagamentos de multas e juros
(bem como atualizagées financeiras decorrentes de airaso no pagamento) com
recursos plblicos é uma das praticas mais impréprias da administrag@o publica
brasileira, pois age contrariamente aos principios mais elementares do controle
e prudéncia orcamentaria. Nao cabendo a esta relatoria, indicar outra medida,
sendo as acgles judiciais para devolugéo destes recursos por parte do Gestor
Municipal e dos Ordenadores de Despesa a época, uma vez gque, ndo se
apurou, tempestivamente, responsabilidade ou plausibilidade pelos sucessivos
e robustos pagamentos em atraso em Pouso Alegre, informando ainda que a
pratica ndo encontrou escopo frente a outras empresas contratadas.

s Pagamentos em fontes inadequadas pela utilizacdo de recursos -
vinculados a finalidades especificas.

Outro ponto de grave constatacdo é a destinacdo inadegquada dos
pagamentos em fontes vinculadas. A relatoria aponta que na andlise da
Auditoria, junto aos Tribunais de Contas, foram detectados diversos
pagamentos em fontes inadequadas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016
(vide Tépico 3.2), que totalizaram a guantia total de R$ 6.164.852.58 (seis
milhdes. cento e sessenta e guatro mil, oitocentos e cinguenta e dois
reais e cinquenta e oito centavos). Trata-se da aplicacdo indevida de
recursos vinculados a finalidades especificas gue foram empenhados e
pagos em fontes inadequadas, isto é, a eles foi dada destinacdo diversa
da finalidade para qual deveriam ter sido aplicados. Os pagamentos feitos

ela Administracdo Municipal de Pouso Alegre a empresa Plenax/Alcance
nos_exercicios de 2014 a 2016 em fontes inadequadas, utilizando-se de
recursos legalmente vinculados em finalidades diversas daguelas
especificas previstas em lei (recursos de salde, educacdo, efc.)
configuram _indubitavelmente a pratica de ato de improbidade
administrativa, previstos nos artigos 9.10 e 11 da Lei n°® 8.429/92.
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o Considerando para tanto ndo somente aquilo que foi pago
. iregularmente, mas, também aquelas verbas que nao foram gastas
= adequadamente, prejudicando duplamente a sociedade, que se viu privada de

determinada politica publica setorial que néoc foi plenamente implementada.

- Lesando inclusive, o conceito /ato de patrimdnio pulblico adotado pela Lei de
~. Improbidade Administrativa.

—~ A relatoria encaminhara suas conclusfes, acompanhadas das provas
s documentais, ao Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal,
- Controladoria Geral da Uni&o, Tribunal de Contas do Estado e Poder Executivo
Municipal, diante das constatagbes de emprego irregular de verbas publicas
o (fontes indevidas) nos pagamentos feitos pelo Poder Executivo Municipal de
- Pouso Alegre a empresa Plenax/Alcance Construcbes e Servigos Lida. EPP
—~N nos exercicios ora apurados, de 2014, 2015 e 2016, solicitando a
- responsabilizaco legal dos gestores publicos, servidores (lato sensu)
e envolvidos na contratagdo, fiscalizacdo e pagamento da empresa, bem como

os socios desta, a fim de que respondam aos prejuizos causados a
comunidade de Pouso Alegre.

Sem ddvida, um dos pontos mais dramaticos e nebulosos
apurados pela Comissdo foi a execucdo daquilo que foi apresentado nas
- medigdes vagas e lacunares dos processos de pagamento. Conforme
- apontado pela auditoria as medicdes ndo possuiam metodologia legal que
' permitisse a fiscalizagdo dos servigos, restando responder se a pratica era
~ dolosa ou n&o. Ficou apontado gue a

» Deficiéncia da comprovacdo de execucido dos
servicos e respectivos pagamentos, sem a juntada nos autos dos

—~ empenhos, medic6es, notas fiscais e outros comprovantes legais gue, em
Pl correspondéncia as oitivas indicam muito claramente a existéncia de
. prestacao inexistente de servicos.

As oitivas realizadas com os funciondrios efetivos indicam,

7N inclusive com notavel espanto, a nao realizagédo efetiva dos servicos medidos.
-~ As dificuldades de acesso a documentacéo trabalhista da empresa nos levam a
— crer que nac era interesse da mesma esclarecer sua real capacidade de
= realizacéo técnica do contrato. E ainda que pese a presuncdo da inocéncia,
- principio basilar, da justica, acreditamos de igual maneira que as fontes
testemunhais ouvidas, quando comparadas a fragilidade das medices
- apontam para a constatacéo de que muitos dos servigos recebidos ndo foram
- efetivamente realizados. A relatoria sugere humildemente o cruzamento de
—~ informagdes trabalhistas por parte do Ministério Publico, estadual e federal, a
~ fim de que se aponte a capacidade de escopo trabalhista da empresa, uma vez
- que foi negado peremptoriamente a esta comissdo o acesso as devidas
o comprovacoes. .

- A relatoria finaliza este trabalho com a serisagdo do dever profissional
- cumprido. Cumpre-nos dizer que esta comissfo apurou por meios
—~ ] 120
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técnicos __ situacbes muito claras e vastamente documentadas de
ilegalidades de diversas naturezas no municipio de Pouso Alegre. As
provas documentais sdo tdo consistentes, gue guando amparadas pelos
relatos das oitivas escancaram uma situacfio ilegal e em muitos aspectos
de natureza criminosa gue atentou contra o erario.

A comiss&@o encaminhara todas as conclusdes de ilicitudes apuradas e
acompanhara os desdobramentos juridicos dos fatos apurados, inclusive com o
desdobramento de outras comissdes que possam vir a existir. Esperamos, por
fim, que este trabalho gere efeitos pedagégicos na cidade e que praticas, como
estas apuradas, sejam definitivamente abolidas.

E o relatério, salvo melhor juizo.

Sala das sessBes, 31 de outubro de 2017

Ver. Arlu%’ 0 gotta i’ées—PSDB

Presidente

i)
1(12 a Altair Afnaral- PMDB
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TIPO DE IDENTIFICAGAC

1-INSCR. ESTADUAL 4-CPF
2 - INSCR. PROD. RURAL 5 - OUTROS

SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA DE MINAS GERAIS

' - 3-CNPJ 6 - RENAVAM
. Numero Identificagéo
DOCUMENTO DE ARRECADACAO ESTADUAL - DAE | 949.098.496-53 >
Nome: Céd. Municipio em MG (para produtor rural e néo inscrito) A "
Leandro Correa de Oliveira q;§' 02
Enderego: Més/Ano de Referéncia g —
02/2018 Y B
Municipio: UF: Telefone: N° Documento T ,‘irf@
e Jszroonsoereso | INIMMRDINRAINANEE-—-
- Histérico REQUERIMENTO DE SERVICOS .

SR. PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o abaixo assinado requer a V.8%a
prestacdo do(s) seguinte(s) servigo(s):

EM RELAGAO A EMPRESA: ALCANCE - CONSTRUTORA, INCORPORADORA E SERVICOS EIRELI - EPP, NIRE: 31600436956, CNPJ:
22662563000188, COM SEDE EM: POUSO ALEGRE, PROTOCOLO SERVICOS WEB: C181000343600

SERVICO QUANTIDADE VALORES
. CERTIDAO INTEIRO TEOR - INTERNET 2 JUCEMG R$ 62,24
y CNE R$ 0,00
- VALOR TOTAL R$ 62,24
NUMERO(S) DE APROVAGAC (QTD): 5160993(1);
5347799(1);
Data: Assinatura:
@ ssinatura e T R
SR. CAIXA, 31600436956
ESTE DOCUMENTO DEVE SER RECEBIDO EXCLUSIVAMENTE PELA Linha Digitével:
LEITURA DO CODIGO DE BARRA OU LINHA DIGITAVEL 85650000000 0 62240213181 8 22812321800 7 66476560225 8

Data de Emissdo:  07/02/2018 11:39:15

7 Autenticacdo

1° VIA: CONTRIBUINTE/JUCEMG

RAMD NA N 14
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SEXTA ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE y
PLENA CONSTRUCOZS E SERVICOS LTDA <PP
CNPJ: 22.662.563/0001-88

Pelo presente instrumento de Contrato Social, JOSE APARECIDO FLORIANQ FILHO,
brasileiro, casado, maior, empresario, portador do CPF n.° 214.514.276-20 e da Cédula de
Identidade RG n.° M-850.554 SSP/MG, residente ¢ domiciliado & Rua Hélcio Alfredo de
Carvalho, n.° 68, bairro Jdim Paraiso, CEP 37.550-000, municipio de Pouso Alegre — MG e
HIGOR PACHECO FLORIANO, brasileiro, solteiro, maior, empresario, portadora do CPF
n.° 079.796.356-12 ¢ da Cédula de Identidade RG n.° MG-12.448.364 SSP/MG, residente €
domiciliado & Rua Hélcio Alfredo de Carvalho, n.° 68, bairro Jdim Paraiso, CEP 37.550-000,
municipio de Pouso Alegre — MG, nascido em 15/07/1986; tinicos sécios da sociedade
empresaria limitada “PLENA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP”, com sede &
Rua Claudio Manoel da Costa, n.° 60, bairro Sao José, CEP 37.550-000, nesta cidade de
Pouso Alegre — MG, devidamente inscrita no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica)
sob o n.° 22.662.563/0001-88, constituida por instrumento particular devidamente arquivado
na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais sob o NIRE abaixo:

Tipo do Registro Numero do Registro - NIRE Data da Sessdo
Inscricdo 31202589558 26/02/1987
1.2 Alteracdo 1703228 14/12/1998
2.2 Alteracéo 1880891 15/02/2000
3.2 Alteracfo 3931143 27/05/2008
4.2 Alterac8o 3965706 T 07/08/2008
5.2 Alterac#io 4269060 23/12/2009

Tem entre si, justo e contratado, esta 6.* (Sexta) alteracdo do contrato social, mediante as
condi¢des estabelecidas nas clausulas seguintes:

1.2 — Da Alteracio da Razio Social da Empresa:

A Razdo Social da empresa passa a ser: PLENAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
EPP.

2. — Da Alteracao do Capital Social da Empresa: f\

O Capital Social da Sociedade que era de R$ 100.000,00 (Cem mil Reais), divididos em 100} \ /\ ~_

(Cem) quotas, de R$ 1.000,00 (Hum mil Reais), cada uma, integralizadas em moeda corrente \y v

do Pais, e assim subscritas: 1
José Aparecido Floriano Filho ... 10 quotas  ........... R$ 10.000,00 v

Higor Pacheco Floriano ... 90 quotas .......... R$ 90.000,00
N ToTAL 100 quotas ........... RS 100.000,00

#J»f“‘;
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COMPROVANTE DE SERVICO

TIPO DE IDENTIFICAGAO

1-INSCR. ESTADUAL 4-CPF
2 - INSCR. PROD. RURAL 5-0UTROS
G 3-CNPJ 6 - RENAVAM
Tipo Namero Identificagao
4 949.098.496-53 4

Nome:
Leandro Correa de Oliveira

%
Cad. Municipio em MG (para produtor rural e néo inscrito) §§2§§"

X

Enderego: Més/Ano de Referéncia .
02/2018 by
Municipio: UF: Telefone: N° Documento 'ﬁf
. Pouso aLeore e szrcoosesrsss | INNMMNIRANENIONN
Histérico REQUERIMENTO DE SERVIGOS
SR. PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o abaixo assinado requera V. S% a
prestagio do(s) seguinte(s) servigo(s):
EM RELAGAC A EMPRESA: ALCANCE - CONSTRUTORA, INCORPORADORA E SERVICOS EIRELI - EPP, NIRE: 31600436956, CNPJ:
22662563000188, COM SEDE EM: POUSO ALEGRE, PROTOCOLO SERVIGOS WEB: C181000343600
SERVICO QUANTIDADE VALORES
CERTIDAO INTEIRO TEOR - INTERNET 2 JUCEMG R$ 62,24
CNE R$ 0,00
VALOR TOTAL R$ 62,24
NUMERO(S) DE APROVAGAO (QTD): 5160983(1);
5347799(1);
nee: [1EIEINETEN RN AR AR
Processo convertido em diligéncia (Pendente) se ndo procurado ou ndo 31600436956
"EJ devolvido no prazo de 30 (trinta) dias sofrera nova taxagéo.
2 PARA USC INTERNO DA JUCEMG: Linha Digitavel:
'D__: Certifico que foi apresentado o DAE do protocolo acima devidamente quitado.
§ Data de Emissdo: 07/02/2018 11:39:15 85650000000 0 62240213181 8 22812321800 7 66476560225 8
| \_Atendente/JUCEMG:
- )

A partir de 1° de agosto de 2014, o procedimento para emissao das certiddes
Simplificada, Especifica, de Inteiro Teor (c6pia dos atos arquivados) e Ficha
Cadastral sera realizado somente pela Internet, no Portal de Servigos da Jucemg.
As certiddes digitais podem ser impressas quantas vezes for necessario.

2om,

¢ m,ﬁﬁ%iis«f

e

CAFIOC02AH OO



Al %
$

e

3.2- Da Alteracdo das Atividades da Empresa:

O objeto social da empresa passa a ser “Servigos de Projetos, Consultoria, Assessoﬁa;,f-;- ,
Administragdo, Gerenciamento e Prestagio de Servigos Gerais, tais como: Refo;*r’ng e
Manuten¢o de Obras, Topografia, Pavimentacdo, Saneamento, Reparos Hldro-Samtarl'os,
Elétrica de Baixa Tensdo, Limpeza, Conservago, Coleta de Lixo e Limpeza Urbana (Capina
e Varricio), Fornecimento e Gestfio de RH (M&o de Obra Terceirizada)™.

SET

Passa a ser de R$ 1.000.000,00 (Hum milhdo de Reais), divididos em 1000 (Mil). quotasy
R$ 1.000,00 (Hum mil Reais), cada uma, integralizadas em moeda corrente do Pais e passam

a ser distribuidas da seguinte forma:

José Aparecido Floriano Filho ... 900 quotas ... ... R$ 900.000,00
Higor Pacheco Floriano e 100 quotas .......... R$ 100000,00 o
TOTAL e 1.000 quotas ........... RS 1.000.0{)?@90'0

- 4.7 - A vista da modificaciio ora ajustada, consolida-se o contrato social, com a seguinte
redacéo:

Primeira — A sociedade gira sob o nome empresarial de “PLENAX CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA EPP”.

Segunda — A sociedade tem a sua sede na Rua Claudio Manoel da Costa, n.° 60, bairro
S&o Jose, CEP 37.550-000, nesta cidade de Pouso Alegre - MG.

Terceira — O objeto social é a “Servicos de Projetos, Consultoria, Assessoria,
Administrac8o, Gerenciamento e Prestagdo de Servicos Gerais, tais como: Reforma e
Manutengdo de Obras, Topografia, Pavimentacfio, Saneamento, Reparos Hidro-
Sanitarios, Elétrica de Baixa Tens#o, Limpeza, Conservacfo, Coleta de Lixo e Limpeza
Urbana (Capina e Varricdo), Fornecimento e Gestdo de RH (M#o de Obra
Terceirizada)”.

Quarta — O capital social ¢ de R$ 1.000.000,00 (Hum milhdio de Reais), divididos em
1.000 (Mil) quotas, de R$ 1.000,00 (Hum mil Reais), cada uma, integralizadas em
moeda corrente do Pafs, assim subscritas:

José Aparecido Floriano Filho ... 900 quotas  ........... RS 900.000,00
Higor Pacheco Floriano ... 100 quotas .......... R$ 100.000,00
TOTAL 1.000 quotas ........... RS 1.000.000,00

Quinta — A sociedade iniciou suas atividades em 01 de Margo de 1.987 e o seu prazo é
indeterminado.

Sexta — As quotas s8o indivisiveis e nfio poderfio ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o consentimento dos outros sécios, a quem ficam assegurados, em igualdade de
condigdes e preco, o direito de preferéncia para sua aquisicio se postas a venda
formalizando, se realizada a cessfo delas, a alteragéq.ca%tratual pertinente. )
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Sétima — A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filiais, em qualguct~
parte do pais, se assim, em conjunto, decidirem os socios, mediante alteracéo contratual.

.2

!f’“;;j;,';{“‘“” L.
Oitava — A responsabilidade de cada sécio é restrita ao valor de suas quotas, mas%gdos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social, conf. Art. 1.052 do

CC/2002.

E

i,

Nona — A administrac8o da sociedade caberd ao socio José AparecidorF i()rﬁan? Eilh@
com poderes e atribuicGes de representar a sociedade perante todos os 6rgdos pub.hcos,
bancérios e demais institui¢des, podendo assinar na forma isoladamente ou em conjunto,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizacio dos

outros socios.

Décima - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador
prestara contas justificadas de sua administragdo, procedendo & elaboracdo do
inventério, do balanco patrimonial e do balanco de resultado econémico, cabendo aos
sdcios, na propor¢do de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

Décima Primeira — O sécio José Aparecido Floriano Filho, no exercicio da
administracfio tera direito a uma retirada a titulo de pré-labore até o maximo permitido
pela legislac@o em vigor do Imposto de Renda.

Décima Segunda — O falecimento ou interdigdo de qualquer sécio nfo acarretard a
dissolucdio da sociedade que continuard a existir com os sécios remanescentes. Na
hipétese de falecimento de qualquer um dos sécios quotistas, os herdeiros do sécio
falecido de comum acordo exercerdo o direito a quota. Entretanto, nfo havendo interesse
desses em participar da sociedade, os s6cios remanescentes pagardo aos herdeiros do
falecido a sua quota de capital e a parte dos lucros liquidos que deverdo ser apurados em
balango especial na data do evento.

Décima Terceira — Pode um dos sécios ser excluido, quando a maioria dos sécios,
representativa por mais da metade do capital social, entender que 0 mesmo esta pondo
em risco a continuidade da empresa, em virtude de atos graves e que configurem justa
causa segundo Art. 1.085 do CC/2002.

Décima Quarta — Os Administradores declaram, sob as penas da Lei, que n#o estdo
impedidos de exercer a administragio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de -
condenag@o criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que ~
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricago, |
peita ou suborno, concusso, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema \ -~ .
} financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relacBes de
S \_\\ consumo, £€ publica, ou a propriedade, conf, Art. 1.01 1, § 1° CC/2002. . -
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cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento, em 03 (irés) vias

na presenca de duas testemunhas’.

Pouso Alegre, 03 de Janeiro de 2.013.
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SETIMA ALTERAGCAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
PLENAX - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP
CNPJ: 22.662.563/0001-88

Pelo presente instrumento de Contrato Social, JOSE APARECIDO FLORIANO FILHO,
brasileiro, casado sob o regime de comunho total de bens, empresério, inscrito no CPF sob o
n.° 214.514.276-20 e portador da Cédula de Identidade RG n.° M-850.554 SSP/MG, residente
e domiciliado 3 Rua Hélcio Alfredo de Carvalho, n.° 68, bairro Jardim Paraiso, CEP 37.550-
000, neste municipio de Pouso Alegre — MG ¢ HIGOR PACHECO FLORIANO, brasileiro,
solteiro, maior. empresario, portador do CPF n.° 079.796.356-12 e da Cédula de Identidade
RG n.° MG-12.448.364 SSP/MG. residente e domiciliado 2 Rua Hélcio Alfredo de Carvalho,
n.° 68, bairro Jardim Paraiso, CEP 37.550-000, municipio de Pouso Alegre — MG, nascidg_ em
7 15/07/1986: tnicos sécios da sociedade empresaria limitada “PLENAX - CONSTRUCOES
:. .}i'; BSERVICOS LTDA EPP”, e tem sua sede e domicilio a Rua Claudio Manoel da Costa, n.°
.. 00, bairro Sdo José, CEP 37.550-000, nesta cidade de Pouso Alegre — MG, devidamente
* jnscrita no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) sob o n.° 22.662.563/0001-88,
¢ constituida por instrumento particular devidamente arquivado na Junia Comercial do Estado

s esMinas Gerais sob 0 NIRE e alteragdes abaixo:
<ste: Tipo do Registro Numero do Registro — NIRE Data da Sessio
. . Inscricdo 31202589558 26/02/1987
i 1.* Alteragdo 1703228 14/12/1998
**®*°,  2° Alteracdo 1880891 15/02/2000
oot 3.* Alteragéo 3931143 27/05/2008
sees 4.° Alteracio 3965706 07/08/2008
i 5.2 Alieracao 4269060 23/12/2009
6. Alteracio 5160993 09/10/2013

Tem entre si, justo e contratado, esta 7.* (Sétima) alteragdo do contrato social, mediante as
condicdes estabelecidas nas cldusulas seguintes:

rf’ — Da Saida de Sécio: . —l

O Sécio HIGOR PACHECO FLORIANO, ji qualificado anteriormente, se tetira da
sociedade, transferindo suas quotas de capital social para o sécio remanescente JOSE
APARECIDO FLORIANO FILHO, também jd qualificado anteriormente.

Paragrafo unice;
A Sociedade permanecera unipessoal no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, conf. Art. 1033,

Inc. IV, do Cédigo Civil, ¢ findo o prazo. serd recomposto o quadro societdrio ou requerida sua
transformacao.

[2." — Do Capital Social: __|

O Capital Social da empresa de R$ 1.000.000,00 (Hum milhdo de Reais), divididos em 1000
(Mil) quotas, de R$ 1.000,00 (Hum mil Reais), cada uma, integralizadas em moeda corrente
do Pais, passa a ser distribuido da seguinte forma:

gﬁ%ﬁ Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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José Aparecido Floriano Filho ... 1.000 quotas ........... R$ 1.000.000,00
TOTAL 1.000 quotas .......... R$ 1.000.000,00
[ 3.2 — Da Alteracdo do Objeto Social: i
A empresa passa a ter 0 seguinte objeto social: “Obras de Limpeza de terrenos para execucdo
de Construgio Civil, Reforma e manutengio de obras, Topografia, Pavimentagao,
Terraplanagem/Terraplenagem, Saneamento, Reparos Hidro-Sanitarios, Elétrica de Baixa
tensdo, Limpeza, Conservacio, Coleta de Lixo ¢ Limpeza Urbana (Capina e Varrigdo),
Servicos de Projetos, Consultoria, Assessoria, Administragdo ¢ Gerenciamento de obras ¢
Gestdo de RH (Mio de obra Terceirizada)”.
4.2 — A vista da modificacdo ora ajustada, consolida-se o contrato social, com a seguinte
redacio:
LClausula Primeira l
A empresa girardi sob a denominagio de “PLENAX - CONSTRUCOES E
VR . SERVICOS LTDA EPP”.
h-d (Clausula Segunda J

essse A empresa terd a sua sede na Rua Claudioc Manoel da Costa, n.° 60, bairro Sio Jose,
« CEP 37.550-000, nesta cidade de Pouso Alegre - MG.

ves [ Clausula Terceira I

LEX N 4

O objeto social serd a “Obras de Limpeza de terrenos para execuciio de Construgio
. Civil, Reforma e manutengio de obras, Topografia, Pavimentagio,
i Terraplanagem/Terraplenagem. Saneamento, Reparos Hidro-Sanitdrios, Eléirica de
L ] . - . . = . -
Baixa tensdo, Limpeza, Conservagio, Coleta de Lixo ¢ Limpeza Urbana (Capina e
Varrigao), Servicos de Projetos, Consultoria, Assessoria, Administracdo €
Gerenciamento de obras e Gestio de RH (Mio de obra Terceirizada)™.

[Clausula Quarta

O capital social é de R$ 1.000.000,00 (Hum milthdo de Reais), divididos em 1.000 (Mil)
quotas, de R$ 1.000,00 (Hum mil Reais), cada uma, integralizadas em moeda corrente

P do Pais, e assim subscritas:
José Aparecido Floriano Filho cieeeeeer 1000 quotas ... R$ 1.000.000,00
TOYAL 1.000 quotas ........... R$ 1.000.000,00

Paragrafo finico:
A Sociedade permanecerd unipessoal no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, conf. Art. 1033,

Inc. IV, do C6digo Civil, e findo o prazo, serd recomposto o quadro societdrio ou requerida sua
transformacgao.

| Clausula Quinta

A empresa iniciou suas atividades em 0l de Margo de 1.987 e o seu prazo €
indeterminado.

2

#E5%%, Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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l Clausula Sexta :]

As quotas da empresa individual sao indivisiveis perante a empresa € a lerceiros, € nao
poderd estar representada por mais de um titular, e da mesma forma, nao poderdo ser
cedidas, transferidas, alienadas, inclusive em relagdo aos direitos sobre as mesmas, sem
o expresso consentimento do empresério, o qual, em condigdes de igualdade e preco,
terd sempre o direito de preferencia e na propor¢io das quotas que € possuidor.

Elausula Sétima J

A empresa poderd a qualguer tempo, abrir ou fechar filiais, em qualquer parte do pais.
mediante alteragdo contratual.

] Clausula Oitava J

A responsabilidade do proprietdrio & restrita ao valor de suas quotas. respondendo pela
integralizagio do capital social, conf. Art. 1.052 do CC/2002.

2 . LClausula Nona |

se A administragio da empresa serd exercida pelo titular José Aparecido Floriano Filho.
cecs+  jiqualificado anteriormente, que terd representacao ativa e passiva da empresa, em juizo

L ou fora dele, tendo para tanto direito ao uso da denominagio da empresa, a faculdade de
¢=ec-  movimentar contas bancdrias, contrair empréstimos, receber ¢ dar quitag@o, emitir e

- -

¢ e : condossar duplicatas, constituir procuradores em nome da empresa para O bom
desempenho da mesma, podendo para tanto, sempre assinar isolada ou indistintamente.

< -
-
s ox

. fClausula Décima _]
t... Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro de cada ano, o titular procedera

* o levantamento do balango patrimonial e da demonstracdo do resultado do exercicio
ap6s as dedugdes previstas em let e no ato constitutivo da empresa individual de
responsabilidade limitada, a formagdo dec reservas quc forem consideradas como
necessarias e os lucros ou prejuizos serio suportados pelo empresario na proporgéo das
quotas do capital social que € possuidor.

Clausula Décima Primeira :‘

O titular José Aparecido Floriano Filho no cxcrcicio da administragio terd dircito a
[ uma retirada a titulo de pré-labore aié o maximo permitido pela legislagdo em vigor do
Imposto de Renda.

[ Clausnla Décima Segunda ]

No caso de liquidagio da emprcsa por interesse do titular, serd nomeado um liquidante,
o qual administrard a empresa durante o periodo de liquidagdo. prestando conias de seus
atos.

Clausula Décima Terceira

#85%  hinta Comercial do Estado de Minas Gerais
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Q falccimento ou interdicio do titular ndo acarrctard a dissolugdo da cmpresa, que
continuard a existir com os herdeiros do titular falecido. Depois de concluido o
inventério, no caso de falecimento, serd feita alteracdo com a inclusdo do herdeiro na
empresa, ¢ no caso de incapacidade, sera indicado pela familia um representante legal
que ocupard a condigao de titular.

Paragrafo tinico:

No caso de desinteresse por parte dos herdeiros em continuar as atividades da empresa,
os direitos serd apurados em balango especial.

[ Clausula Décima Quarta J

O Administrador declara, sob as penas da Lei, que nao esldo impedidos de exercer a
administracio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condena¢éo criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela. a pena que vede, ainda que temporariamente, 0
acesso a cargos piiblicos; ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno,
concussio, peculato, ou contra a economia popular, comntra © Sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relacdes de consumo, f¢
. ptiblica, ou a propriedade, conf. Art. 1.011, § 1°, CC/2002.
=X

* L s

¢ [ Clausula Décima Quinta

cGeoe
Ly

o Fica eleito o férum da cidade de Pouso Alegre — MG para serem resolvidas as duvidas
' que se originarem do presente instrumento de constituigdo de cmpresa individual de

< . - . - . . .« v .
s .0 responsabilidade limitada, com expressa renuncia a qualquer outro por mais privilegiado
que seja ou venha a ser.

an

ec e

««<E por cstarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento, na presenga de
¢ < =duas testemunhas.

[§
Derc

Bduso Alegre, 01 de Margo de 2.014.
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PLENAX - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

CINPI/MF - 22.662.563/0001/88 / WNIRE/JUCEMG - 3120258955-8

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO - 2013

‘ "DESPESAS
10.483.186,93 |
212.843,84
104.709,74

tsalarios e Ordenados
Agua e Esgoto
" Alugueis e Arrendamentos
Férias
{FGTS
E 1 Gas
Impostos e Taxas
-impressos
“INSS
Legais e Judiciais
" Luz
*Mat Consumo
. Pro-Labore Administragdo
Escadas e Elevadores
*1Seguros
‘Serv Terceiros PF
Serv Terceiros PJ
Telefone
fRRF
-Copias de Pocumentos
"Uniformes e EPis
inf e Cert Digital
:Mat Eletrico e Hidraulico
> 'Exames Medicos
y Cimento e Concreto
! 'Ferragens e Estruturas

P L

SmarEien RAS -

. e e

o - e A Sy v S

- ®
ae0®
°

234, -
Hle \ 2
56.076 9% 955 aeEss

65.891,53
793,50
52.620,15
5.302,20
535.188,20
299,18

5.385,80
345.377,96
110.000,00
26.000,00
3.485,14
31.663,00
83.978,18
10.366,04
15.144,39
1.748,86
42.686,49

e 2321513
52.017,17
. 30.363,20
©***121.985,66
*". 84.076,12

eco®

Raao

; MatHigienee Limpeza seowe 65336
§ . Cestas Basicas T * $92.14455
‘Cartorio eee*® 423324
= _RescisBes ..o 2343.460,84
T IRPS . 73.287.84
§ YCSLL T, 21829278
-, s 11.009,54
s COFINS 50.813,27
" Prop e Publicidade 500,00
1 'Encargos e Juros de Mora 12.000,00
¢ .Distr Dividendos Socios 1.600.000,00
i _Desp Diversas 862.188,62
L
10.065.633,35 ©_ ,SALDO FiNAL 6.743.859,13
EXERCICIO ‘ 3.321.774,22 | I
\
a.de3.814. '
U= ©
;‘ By Ao - - %@i\'@ 6,'9'
=0 oSS
Servigos Ltda EPP Mauridio T Bento Ac',\,o & %fb‘b;* L
-Socio Administrador  * Contador - CRC/MG 60.522 3% %gs“ S
CPF: 214.514.276-20 __CPF-28 .898.235-87§1\°é¢°? a® ~N
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: . . : . N° DO PROTOCOLO (Usa da Junta Comercial
Secretaria da Micro & Pequena Empresa da Presidéncia da Repdblica {ue ’

Secretaria de Racionalizagéo e Simplificagdo
Depantamento de Registro Empresarial e Integragdo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais

-,

)\ JUCEMG - UD54

UDS4 - MF POUSO ALEGRE

i IIIIIIII miRNan

NIRE {da sede ou filial, quando & Cédigo da Natureza Ne de Matricula do Agente *‘%%@@ }E?wt* s
sede for em outra UF}) Jurtdica Auxiliar do Comércio 4
31202589558 2062 25

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PLENAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. - EPP
{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)
requer a V.S* o deferimento do seguinte ato:

NOME:

N° FCN/REMP

15 Jutho 2014
Data

Telefone de Contato: (35T »/28 ed o7 -

N*DE CODIGO cODIGO I“ Illl“ || I | |‘ I III“I III Iu
VIAS DO ATO DOEVENTO QTDE DESCRIGAO DO ATO / EVENTO J143620747991
1 [oo2 - - [ALTERACAO
2244 1 ALTERACAQ DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL
E SECUNDARIAS)
2005 SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
2015 1 ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL
2003 ALTERACAQ DE SQCIO/ADMINISTRADOR
Representante Legal ¢ presa / Agente Aux%
POUSO ALEGRE Nomey SE MW C oy C/d°
Local Assinatdfa: \ j

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

m DECISAO SINGULAR

D DECISAC COLEGIADA

Néme(s) Empresariat{ais) igual{ais) ou semelhante(s):
D SiM D SIM Processo em Ordem
A decisdo -
P / /
J Data
D NAO __/ 1 D NAO _ ¢ f Responsavel
Data Responsavel Data Responséavel
DECISAC SINGULAR 2® Exigéncia 32 Exigéncia
E Pracesso em exigéncia. {Vide despacho em folha anexa}
Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D D
-~
D Processo indeferido. Publique-se. \
D_L@B_lu
Data
DECISAQO COLEGIADA 2* Exigéncia 3% Exigéncia
— ™ i

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se.
JUNTA COMERCIAL DQ ESTADO DE MINAS GERAIS

_g CEPTIFICO O REGISTRO 50B O NRO: 5347798
T EM 01/08/2014
INETARA O

#PLENAX CONSTRUCQOES E SERVICOS LTDA. - EPP#

D Pracesso indeferido. Publique-se.

1 o
Data

PROTOCOLO:

AR1347973

Vogal 14/261.160-3

Pre

OBSERVAGOES

Pode,

SN

g@,’%«;& Junta CGomercial do Estado de Minas Gerais
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31202589558 ]

N¢ de Matricula do Agenle
Auxiliar ao Comércic

PLENAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. - EPP

NOME:

{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comérgi
requer a V.82 o deferimento do seguinte ato:

Ne FCN/REMP

I

J133217287780

NeDE CODICO CODIGO -
VIAS DO ATO DO EVENTO __QfDE’ DESCRICAO DO ATO/ EVENTO
Jooz2 = ALTERACAQ

020 <1

ALTERACAO DE NOME EMPRESARIAL

2244 1
SECUNDARIAS})

CONOMICAS (PRINCIPAL E

\ ALTERACAO DE ATIVIDADE:
N

2247 1

|ALTERACAO DE CAPITASOCIAL

{2021 1 ARTERACAO DO

FAN

{0 DO ESTABELECIMENTO (N(@&

POUSO ALEGRE Nome:

Local

15 Janeiro 2013

m DECISAO SINGULAR

Reprosentants Legal da Empresa / Agente Aux Q

it Aratec Tipeon

Assinatura:
Telefone de Contato:

Nome(s) Empresarial{ais) igual(ais) ou semelhante(s):

D SIM

Processo em Ordem

2 Ew 2 09/1072013 \

#PLENAX CONS"RUCOEE E SERV‘COS LTDA. - EPP# ~

X
AYOR G

qom——y peommey oy oy

" PROTOCOLO: . 13/454.297-0
)

i

2 /~ -
AS0B28495 ..

By
de

%%Junta Comert:lal do Estado de Minas Gerais

Y

A decisdo
~ Y A R
Data
I i NAO __/ _/ D NAO __ [/ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DEf‘l.‘-"AO SINGULAR 28 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigénoia 52 Exigencia
| Processo em exigéncia. (Vide despacho am fotha anexa)
Processo deferido. Publique-se e arquive-se. El D D s \E@
5N et a0,
¥ \Processe indetferido. Publique-se. o B%ae 99252-“9‘\
! alio 13 u"fm"'a\'\"o“‘) ety
% Pé: q\g\éo A \J\c’ -
Data AP g
JUNT A COMERCA AL DO ESTADO DE MINAS GERNS 2% Exigéncia 32 Exigéncia 4* Exigéncia 5% Exigéncia
*CERTIFICO O REGISTRO 805 O NRO: 5160983 - [ O ] i

«

Vegal

X

i Ao e P EMAY AARMCTDIINNES E QERVICNQ 1 TNA - FPP Nira 31A0N043R956 foi deferido e arauivado sob o
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CARTORIO DO 3° TABELIONATO DE NOTAS DE POUSO ALEGRE
CNPJ: 20,372.280/0001-76 - Tek: (35) 3425-2888 '
Rua Auut s Olinto, n® 156 - Centro - Pouso Alegre - MG - CEP: 37550000

or Seselhanga a(s-) firsals) abaixps
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PLENA CONSTRUCOES ‘E SERVICOS LTDA BPP : ‘
CNPJ: 22.662.563/0001-88
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Pelo presente instrumento de Contrato Social, JOSE APARECIDO FLORIANO FILHO,
brasileiro, casado, maior, empresario, portador do CPF n.° 214.514.276-20 e da Cédula de
Identidade RG n.° M-850.554 SSP/MG, residente ¢ domiciliado a4 Rua Hélcio Alfredo de
Carvalho, n.° 68, bairro Jdim Paraiso, CEP 37.550-000, municipio de Pouso Alegre - MG e
HIGOR PACHECO FLORIANO, brasileiro, solteiro, maior, empresario, portadora do CPF
n.° 079.796.356-12 e da Cédula de Identidade RG n.® MG-12.448.364 SSP/MG, residente e
domiciliado & Rua Hélcio Alfredo de Carvalho, n.° 68, bairro Jdim Paraiso, CEP 37.550-000,
municipio de Pouso Alegre — MG, nascido em 15/07/1986; lnicos socios da sociedade
empresaria limitada “PLENA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP”, com sede 4
Rua Claudio Manoel da Costa, n.° 60, bairro Sdo José, CEP 37.550-000, nesta cidade de
Pouso Alegre — MG, devidamente inscrita no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica)
sob o n.° 22.662.563/0001-88, constituida por instrumento particular devidamente arquivado
na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais sob o NIRE abaixo:
Tipo do Registro Numero do Registro - NIRE Data da Sessiio
Inscrig¢&o 31202589558 26/02/1987

1.7 Alteragdo 1703228 14/12/1998

2.2 Alteracgdo 1880891 15/02/2000

3.% Alteragio 3931143 27/05/2008

4? Alteragao 3965706 07/08/2008

3.2 Alteragio 4269060 23/12/2009
Tem entre si, justo e contratado, esta 6. (Sexta) alteragdo do contrato social, mediante as
condi¢Bes estabelecidas nas clausulas seguintes:

1.2 — Da Alteraciio da Razio Social da Empresa:

A Razdio Social da empresa passa a ser: PLENAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
EPP.

2.2~ Da Alteracio do Capital Social da Empresa:

O Capital Social da Sociedade que era de R$ 100.000,00 (Cem mil Reais), divididos em 100
(Cem) quotas, de R$ 1.000,00 (Hum mil Reais), cada uma, integralizadas em moeda corrente
do Pais, e assim subscritas:

José Aparecido Floriano Filho 10 quotas ........... R$ 10.000,00
Higor Pacheco Floriano ... 90 quotas .......... R$ 90.000,00
TOTAL e 100 quotas ........... R$ 100.000,00
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Passa a ser de R$ 1.000.000,00 (Hum milh3o de Reais), divididos em 1000 (Mil) quotas, de
R$ 1.000,00 (Hum mil Reais), cada uma, integralizadas em moeda corrente do Pais e passam

a ser distribuidas da seguinte forma: AR R L
José Aparecido Floriano Filho "-.;-:--"-; K $900:quotas 3..».3. RS 900.000,00
Higor Pacheco Floriano 100 quotas .......... R$ 100.000,00
TOTAL 1.000 quotas .......... RS$ 1.000.000,00

3.° — Da Alterag¢io das Atividades da Empresa:

O objeto social da empresa passa a ser “Servigos de Projetos, Consultoria, Assessoria,
Administragdo, Gerenciamento e Prestag8o de Servigos Gerais, tais como: Reforma e
Manuten¢io de Obras, Topografia, Pavimentagio, Saneamento, Reparos Hidro-Sanitérios,
Elétrica de Baixa Tensdo, Limpeza, Conservag#o, Coleta de Lixo ¢ Limpeza Urbana (Capina
¢ Varrig#o), Fornecimento e Gestio de RH (Mo de Obra Terceirizada)”.

4.2 - A vista da modifica¢do ora ajustada, consolida-se o contrato social, com a seguinte

redacgdo:
PN
Primeira — A sociedade gira sob o nome empresarial de “PLENAX CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA EPP”.
Segunda — A sociedade tem a sua sede na Rua Claudio Manoe! da Costa, n.° 60, bairro
S#o Jose, CEP 37.550-000, nesta cidade de Pouso Alegre - MG.
Terceira — O objeto social ¢ a “Servicos de Projetos, Consultoria, Assessoria,
Administragio, Gerenciamento e Prestacdo de Servigos Gerais, tais como: Reforma e
Manutengio de Obras, Topografia, Pavimentagdo, Saneamento, Reparos Hidro-
Sanitarios, Elétrica de Baixa Tensdo, Limpeza, Conservagio, Coleta de Lixo e Limpeza
Urbana (Capina e Varrigdo), Fornecimento ¢ Gestdo de RH (Mio de Obra
Terceirizada)”.
Quarta — O capital social é de R$ 1.000.000,00 (Hum milhdo de Reais), divididos em
1.000 (Mil) quotas, de R$ 1.000,00 (Hum mil Reais), cada uma, integralizadas em
P moeda corrente do Pais, assim subscritas:
José Aparecido Floriano Filho ... 900 quotas ........... R$ 900.000,00
Higor Pacheco Floriano ... 100 quotas .......... R$ 100.000,00
TOTAL 1.000 quotas ........... RS 1.000.000,00

Quinta — A sociedade iniciou suas atividades em (01 de Margo de 1.987 e o seu prazo €
indeterminado.

Sexta — As quotas sfo indivisiveis e ndo poderfio ser cedidas ou transferidas a terceiros
sem o conseniimento dos outros sécios, a quem ficam assegurados, em igualdade de
condicdes e pre¢o, o direito de preferéncia para sua aquisi¢io se postas a venda,
formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteragfo contratual pertinente.
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Sétima — A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filiais, em qualquer

parte do pais, se assim, em conjunto, decidirem os sécios, mediante alteragio contratual.
ame - L 4 . LR R - - LR 4

- - . L - - -a -

QOitava — A responsabilidade de cada séio é testrith 46 valor de sids quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizagdio do capital social, conf. Art. 1.052 do
CC/2002.

Nona — A administragiio da sociedade cabera ao socio José Aparecido Floriano Filho
com poderes e atribui¢Ses de representar a sociedade perante todos os orgdos publicos,
bancarios e demais instituigdes, podendo assinar na forma isoladamente ou em conjunto,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigagbes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem autorizagdo dos
outros sécios.

2 Décima - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador
prestara contas justificadas de sua administraggo, procedendo a elaboragdo do
inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo aos
sdcios, na proporgdo de suas quotas, 0s lucros ou perdas apurados.

Décima Primeira — O sécio José Aparecido Floriano Filho, no exercicio da
administragéo tera direito a uma retirada a titulo de pré-labore até o méximo permitido
pela legislagdo em vigor do Imposto de Renda.

Décima Segunda — O falecimento ou interdigéio de qualquer socio ndo acarretara a
dissolugiio da sociedade que continuard a existir com os socios remanescentes. Na
hipotese de falecimento de qualquer um dos sécios quotistas, 0s herdeiros do socio
falecido de comum acordo exercerfio o direito a quota. Entretanto, ndo havendo interesse
desses em participar da sociedade, os sdcios remanescentes pagardo aos herdeiros do
falecido a sua quota de capital e a parte dos lucros liquidos que deverao ser apurados em
balango especial na data do evento.

Décima Terceira — Pode um dos sécios ser excluido, quando a maioria dos socios,
representativa por mais da metade do capital social, entender que o mesmo esta pondo
em risco a continuidade da empresa, em virtude de atos graves e que configurem justa
causa segundo Art. 1.085 do CC/2002.

Décima Quarta — Os Administradores declaram, sob as penas da Lei, que nfo estdo
impedidos de exercer a administragio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagio criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacg#o,
peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relagSes de
consumo, fé publica, ou a propriedade, conf. Art. 1.011, § 1°, CC/2002.
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Décima Quinta - Fica eleito o foro de Pouso Alegre — MG para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigag&es resultantes deste contrato.

ame « @ es esom - .o
- » & - se wp =
. s e = -a e & = =
o « % o

E por estarem assim, justos e contratados, asdinam © presente mstrumen'to, em 03 (trés) vias,
na presenga de duas testemunhas’.

Pouso Alegre, 03 de Janeiro de 2.013. 35

0S8 SOCIOS:
¢ A “ ’ﬁ/v
Jose ?;fv deFloriano Filho
'S9P
AS TESTEMUNHAS: DA

Maryﬁﬁe]a da Costa
CPF — 070.989.196-24 / RG — MG-13.840.331 SSP/MG

x

UArhonia Jusseli Batista
CPF — 076.154.206-01 / RG — MG-15.900.514 SSP/MG

CARTORIO DO 3° TABELIONATO DE NOTAS DE POUSO ALEGRE
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CERTIFICO O REGISTRO SOB 0 NRO: 5160983
EM 09/10/2013
SFLEMAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. - EPP2
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SEXTA ALTERACAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE!@’
PLENA CON STRUQ()ES E SERVICOS LTDA EPP

CNPJ: 22.662.563/0001-88
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Pelo presente instrumento de Contrato Social, HIGOR PACHECO FLORIANOQO, brasi}eiro,
solteiro, maior, empresario, portador do CPF n.° 079.796.356-12 e da Cédula de Identidade
RG n.° MG-12.448.364 SSP/MG, residente e domiciliado a Av. Dr. Jodo Beraldo, I%." 897,
apto. 150, bairro Centro, CEP 37.550-000, municipio de Pouso Alegre — MG, nascido em
15/07/1986 ¢ JOSE APARECIDO FLORIANO FILHO, brasileiro, casado, empresério,
portador do CPF n.° 214.514.276-20 e da Cédula de Identidade RG n.® M-850.554 SSP/MG,
residente e domiciliado & Av. Dr. Jodo Beraldo, n.° 897, apto. 150, CEP 37.550-000,
municipio de Pouso Alegre — MG; tinicos sécios da sociedade empresaria limitada “PLENA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA EPP”, com sede 2 Rua Claudio Manoel da Costa,
n.° 60, bairro S&o José, CEP 37.550-000, nesta cidade de Pouso Alegre — MG, devidamente
inscrita no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica) sob o n.° 22.662.563/0001-88,
constituida por instrumento particular devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado
de Minas Gerais sob o NIRE e alteracdes abaixo:

Tipo do Registro Numero do Registro - NIRE Data da Sesséo
Inscrigdo 31202589558 26/02/1987
1.2 Alteracgdo 1703228 14/12/1998
2.2 Alteracio 1880891 15/02/2000 S A
3.2 Alteracdo 3931143 27/05/2008 Wy
4.2 Alteracdo 3965706 07/08/2008 ‘{j
5.2 Alteragio 4269060 23/12/2009 \

R

Tem entre si, justo e contratado, esta 6. (Sexta) alteracio do contrato social, mediante as
condiges estabelecidas nas cldusulas seguintes:

1.? — Da Alteracido do Quadro Societario: - $
O sécio JOSE APARECIDO FLORIANO FILHO, j4 qualificado anteriormente, se retira if .
da sociedade e cede suas 10 (dez) quotas do capital social no valor de R$ 10.000,00 (Dezmil
Reais), da seguinte forma: 9 (nove) quotas no valor de R$ 9.000,00 (Nove mil Reais), para o ;
sécio HIGOR PACHECO FLORIANGO, j4 qualificado anteriormente, ¢ 1 (uma) quota no i
valor de R$ 1.000,00 (Hum mil Reais) para o sécio recém-admitido GIORGIO AUGUSTO ‘
PEREIRA PINTO, brasileiro, casado, empresario, portador do CPF n.° 031.450.586-57 e da
Cédula de Identidade RG n.° M-9.200.246 SSP/MG, residente ¢ domiciliado 3 Rua Francisco
Ribeiro Alves, n.° 192, CEP 37.548-000, municipio de Concei¢fo dos Ouros — MG, ficando
as quotas ja integralizadas em moeda corrente do Pais e assim subscritas:

Higor Pacheco Floriano ... 99 quotas ........... R$ 99.000,00

Giorgio Augusto Pereira Pinto ... 1 quotas .......... R$ 1.000,00

~ rota. . 100 quotas ........... RS 160.000,00
",‘2.a —Da Alteracdo do Administracio da Sociedade: L
JA /7 7
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SOCIEDADE DE ADVOGADOS

PONTES MATOS — SOCIEDADE DE ADVOGADOS

~

A
Parecer juridico sobre a medida de controle pertinente e sua instauracdo, tendo em
vista o relatério final da Comiss3o Especial instituida pela Resolugdo Administrativa n?
06/2017.

Belo Horizonte, 23 de margo de 2018.
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Excelentissimo Senhor Prefeito de Pouso Alegre,

Senhor Rafael Tadeu Simdes

Referéncia: Parecer juridico sobre a medida de controle
pertinente e sua instauragdo, tendo em vista o relatério final
da Comissdo Especial instituida pela Resolugdo Administrativa

n2 06/2017.

Excelentissimo Prefeito

Em atendimento 3 honrosa consulta que nos foi solicitada,

temos as seguintes consideragdes.

| - DELIMITAGCAO DO OBIETO

01- O presente parecer é fruto de uma consulta realizada pelo

Excelentissimo Senhor Prefeito de Pouso Alegre/Minas Gerais, a respeito das medidas
de controle pertinentes, tendo em vista o relatério da Comissdo Especial instituida pela
Resolucdo Administrativa n? 06/2017, que concluiu pela inconsisténcia na execugdo
dos servicos prestados pela empresa PLENAX/ALCANCE no referido municipio.
Outrossim, indaga-nos, em atengdo ao primeiro quesito, as formalidades quanto a sua

implementacgao.

02- Ab initio, insta consignar que o presente estudo trata,

exclusivamente, do posicionamento juridico do escritério Pontes Matos — Sociedade
de Advogados em relacdo ao tema proposto. Desta forma, é de se ressaltar que sua

adogdo ¢ de responsabilidade exclusiva do consulente.
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03- Passemos, pois, ao objeto.

Il - DO OBIJETO

11.1 — DA SINTESE DOS ARGUMENTOS TRAZIDOS NO BOJO DO RELATORIO FINAL DA
COMISSAO ESPECIAL INSTITUIDA PELA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N2 06/2017

04- A Comiss3o Especial de Estudos, instituida através da Resolugdo

n? 12.51/2017, com a finalidade de estudar as inconsisténcias na execugéo dos servigos
prestados pela empresa PLENAX no Municipio de Pouso Alegre. A comissdo foi
composta cinco vereadores, a saber, Rodrigo Modesto (Partido Trabalhista Brasileiro),
Arlindo Motta Paes (Partido da Social Democracia Brasileira), André Prado (Partido
Verde), Altair Amaral (Movimento Democratico Brasileiro) e Bruno Dias (Partido da
Republica), sendo sido fixado o prazo de 90 dias para a apresentacdo de relatoério,

prorrogados por igual periodo a contar da data de instalaggo.

05- Segundo o Relatério Final, os trabalhos da comissdo tinham por

finalidade apurar possiveis inconsisténcias referentes aos processos licitatdrios,
medicBes e processos de liquidagdo referentes a empresa PLENAX/ALCANCE, que
prestou servicos para a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, particularmente, entre
os anos de 2014 e 2016. Os indicios de possiveis irregularidades se justificariam pela
incapacidade da referida empresa de manter os servigos acordados contratualmente
nos primeiros meses de 2017, fato comprovado pelas notificacGes extrajudiciais
formuladas pela atual gestdo. De acordo com o relator, causava estranheza ao 6rgédo
legislativo municipal o volume de recursos gastos com medi¢Bes chamadas
genericamente de capina, mesmo em departamentos ou dreas de pouca area verde do
municipio. As possiveis irregularidades ficariam mais claramente demonstradas na
medida em que alguns requerimentos eram respondidos pela atual gestdo, em
destaque os Requerimentos Legislativos 24/2017 e 47/20172 que demonstravam

descumprimento de itens estabelecidos contratualmente, além de situagdes nebulosas

-
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referentes principalmente aos dados de natureza trabalhista que comprovassem a real

capacidade da referida empresa em prestar os servicos.

06- Outro ponto relevante, segundo o Relatério Final, se deu na

discuss3o do Projeto de Lei que instituiu o Fundo Municipal de Restos a Pagar, meio
pelo qual o municipio buscou sanar graves problemas financeiros gerados por dividas
herdadas, durante as discussdes de apresentagdo foi apontado na descri¢do de
composicdo do fundo, pela Secretaria de Finangas, que a referida empresa ainda
possuia valores a receber referentes a juros e mora, além de valores por servigos
prestados, a mengdo de pagamento de juros e mora teria causado grande espanto por
parte do departamento de contabilidade da Camara de Vereadores de Pouso
Alegre/Minas Gerais, uma vez que, salvo sob condi¢des absolutamente excepcionais,

tal pratica ndo seria prevista legalmente.

07- Em relacdo aos indicios e as irregularidades constatadas no seio da Comissdo
Especial, foi apurado que, nos autos do pregdo 019/2014, nas fases iniciais

e essenciais, assinados pelo Secretdrio de Obras Wellington Pinheiro Serra, o mesmo
se coloca na "qualidade de ordenador da despesa”, contudo, ndo foi juntado aos autos
o ato que delega a ele esta condi¢do. Também ndo consta o ato de delegacdo dado
pelo prefeito municipal ao referido secretario para assinar o Termo de Homologagdo, a

Ata de registro de Pregos, o Contrato de Expectativa e os Termos Aditivos celebrados.

08- Além disso, foi apurado que, quando do processo licitatério

vinculado ao processo 059/2014, ndo houve a designacdo dos agentes responsaveis
pela fiscalizagdo do contrato. Como ndo consta expressamente nos autos, a comissao
concluiu que os mecanismos de fiscalizagdo do contrato estavam de antemdo
comprometidos no tocante aos interesses publicos da eficiéncia e moralidade.
Considerado este fato, teria se tornado impossivel aos trabalhos da comissdo a oitiva
dos fiscais do contrato, uma vez que, deliberadamente ou ndo, estes ndo estavam

designados.
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09- ' Ademais, concluiu a comiss3o que as formas de medicdo seriam

profundamente vagas: estas consistiriam consistiam em sua maioria de uma Uunica
folha, onde constavam a quantia de equipes e o periodo. Segundo o Relatério Final,
frequentemente as medigBes ndo possuiam a rubrica, carimbo ou identificagdo do
funcionario publico responsavel pela verificagdo. Mesmo quando havia a prestagdo do
servico, esta comprovacdo ndo tinha correspondéncia com o que constava nas
medicdes. Exemplifica o Relatério Final valendo-se do caso do Pregdo 019/2014, que
estabelecia que o regime de execucdo fosse de empreitada por prego unitario. A
mensuracgdo dos servigos, seja "por equipe" disponibilizada no més, com horarios fixos
diarios, ndo se coadunaria com o regime de empreitada por preco unitario. Este regime
de _execugéo seria utilizado quando a Administragdo ndo tem, ao licitar e contratar
servicos condi¢des técnicas de aferir, com precisdo, todos os elementos quantitativos
envolvidos na execucdo do escopo. As licitantes, portanto, ficariam impossibilitadas de

apresentar propostas com um prego certo e total.

10- Aponta o Relatério Final, outrossim, que o Termo de Referéncia
vinculado aos servicos ndo-prestados de forma adequada pela PLENAX/ALCANCE,
estabelecia quais sdo os materiais e equipamentos a serem disponibilizados pela
contratada. O Termo de Referéncia exigia o fornecimento pela contratada de
equipamentos, ferramentas, materiais e insumos diversos, incluindo os veiculos nas
seguintes quantidades:

a) 10 (dez) caminhdes basculantes, com capacidade de 06 metros clbicos e

cabine para 06 lugares;

b) 03 (trés) 6nibus de no minimo 44 (quarenta e quatro) lugares para transportar

as ferramentas das equipes multitarefas e a equipe de pintura de guia;

¢) 01 (uma) Kombi ou veiculo similar com capacidade para 12 lugares para

transportar as equipes multitarefas e a equipe de pintura de guias;

d) 01 (uma) pick-up ou veiculo similar para transportar o técnico de seguranca do

trabalho que fiscalizara os trabalhadores quanto a utilizagdo de EPI's.
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11- Ressalta o Relatério Final que, no que diz respeito ao maquinario

acima mencionado, que n3o foi comprovada pela empresa a propriedade, posse ou

locacdo de nenhum dos elementos conforme disposto no edital.

12- As formas de medi¢do estabelecidas no Edital e praticadas no

contrato n3o corresponderiam aos principios elementares da Administragdo Publica
que norteiam a execucdo dos trabalhos. A previsdo de equipes de trabalho com

7

composi¢do minima de profissionais, em que o trabalho é executado de forma
rotineira (hordrios fixos diarios), requereria a efetiva fiscalizagdo, constando nos

relatérios e medicdes se foram realmente utilizadas as equipes de trabalho e de forma

"integral", isto é, com a disponibilizagdo de todos os profissionais que deveriam
compor cada equipe, segundo normas previstas no edital e contrato. Neste caso, a
comissio menciona diversas situagbes constrangedoras, em que as medi¢des
apresentavam, de meses seguidos, de equipes numerosas os mesmos valores, como se

no intervalo, por qualquer razdo, justificada ou ndo nenhum dos servidores das

referidas equipes tenha faltado.

13- Em relacdo as planilhas de formagdo dos pregos, o Relatdrio Final

afirma que estas tinham o mesmo detalhamento dos custos unitdrios de suas propostas
comerciais nos mesmos moldes (inclusive, mesmo padrdo de formatagdo e redacional) das
planilhas constantes na fase interna do certame). Portanto, caberia aos responsaveis pelo
setor de licitagdes comprovar a eventual disponibilizacdo de tais modelos de planilhas as
empresas licitantes durante o periodo de publicidade do certame, haja vista que ndo
constaria dentre os documentos anexos ao edital disponibilizado as empresas as referidas

planilhas de custos unitérios, o que reforgaria os indicios de irregularidades.

14- Afirma o Relatério supramencionado que houve flagrante

violagdo ao principio da publicidade quando da realizagdo do Pregdo n2 019/2014, visto
gue a validade da licitacdo depende da ampla divulgagdo de sua existéncia, efetivada com
antecedéncia que assegure a participacdo dos eventuais interessados e o canhecimento de
toda a sociedade. A falta de divulgacdo do instrumento convocatério na internet, além dos

demais meios oficiais, é ilegal {como no caso deste certame
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auditado) e constitui indevida restricdo a participagdo dos interessados, viciando de

nulidade o procedimento licitatdrio.

15- A Comissdo Especial ainda apurou irregularidades quanto ao

credenciamento da PLENAX/ALCANCE no Pregdo n? 019/2014. O Contrato Social teria
apresentado ao Pregoeiro e Equipe de Apoio, sem o registro ou autenticagdo ou carimbo
da Junta Comercial ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas (a depender da
natureza juridica da sociedade), o que é indispensavel para que qualquer contrato social
ou alteracio contratual tenha validade, contendo ainda erro grosseiro de digitagdo, ao

prever na cldusula quarta a composi¢do do quadro societério com a divisdo das cotas.

16- Apurou a Comissdo Especial ainda a auséncia de assinatura do

representa da PLENAX/ALCANCE na ata de sessdo vinculada ao Pregdo n2 019/2014.
Salienta o Relatdrio Final, outrossim, que ndo se constou expressamente em ata, ou por
meio de outros documentos hdabeis recusa dos representantes das demais licitantes
quanto ao direito de interposi¢do de recurso, apds a declaragdo do vencedor e antes da

adjudicac3o do objeto. Logo, poderia se questionar o eventual cerceamento do direito
a interposicdo de recurso aos demais licitantes quanto a decisdo de declarar vencedora a

licitante PLENAX/AICANCE, apds esta apresentar documentos de regularidade fiscal

vigentes, sem antes constar expressamente nos autos a recursa na intencdo de recurso.

17- O Relatério Final aponta ainda a falsa declaragdo de

enquadramento da PLENAX/ALCANCE como empresa de pequeno porte com a finalidade
de se valer dos beneficios da Lei Complementar 123/2006. Valendo-se da redacdo
presente até 2014, a empresa requereu o beneficio de prazos mais vantajosos para
comprovacdo de habilidade da sua documentagdo. Entretanto, conforme dilucida o
relatério, a licitante ndo reuniria os requisitos legais para enquadramento como empresa
de pequeno porte - EPP e, consequentemente, ndo poderia usufruir dos beneficios
concedidos pela lei complementar supramencionada. Chegou-se a esta conclusdo a partir
da comparacio dos critérios de enqguadramento da Lei Complementar n°123, no tocante

ao faturamento das empresas. Conclui-se que a empresa
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PLENAX/AICANCE apesentou declaragdo de enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte, mesmo n3o atendendo mais o requisito legal bésico para ostentar tal
condic3o, haja vista que sua receita bruta no exercicio de 2013 ultrapassou a barreira
de RS 10.000,00 (dez milhBes de reais), ou seja, ultrapassou o limite previsto em lei —

artigo 3° da referida lei complementar de RS 3.600.000.00 (trés milhdes e seiscentos

mil reais).

18- A Comissdo Especial concluiu ainda que a empresa

PLENAX/ALCANCE se valeu de falsa declaragdo como empresa de pequeno porte ao
ser beneficiada com a concessio de prazo para regularizagdo fiscal, sendo-lhe
concedido o beneficio de prazo de dois dias Uteis (que foi prorrogado por mais dois
dias Uteis) para apresentac¢do de certiddo de regularidade perante a Fazenda Estadual
e perante o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS vélidas, pois as certiddes
apresentadas na sess3o de licitagdo encontravam-se com vigéncia expirada (conforme
ata da sess30), o que acabou sendo determinante para sua vitéria no certame, pois, se
a empresa licitante tivesse comunicado seu desenquadramento como empresa de
pequeno porte a Junta Comercial e/ou ndo tivesse prestado declaracdo de
enquadramento com fins de usufruir dos beneficios da Lei Complementar 123,

especificamente sobre a regularizagdo fiscal tardia, teria sido inabilitada.

19- Em relacdo ao desenquadramento, averiguou ainda a Comissao

Especial que o Sdcio Administrador da empresa PLENAX/ALCANCE (José Aparecido
Floriano Filho) é também sdcio de outras empresas, dentre elas a CONSTRUTORA
MORAES & ALMEIDA LTDA. ME), o que o impediria de usufrui os beneficios do

tratamento juridico diferenciado que dispGe a Lei Complementar 123/2006;

20- Especificamente em relacdo a documentacgdo exigida pelo edital

para fins de qualificagdo técnica, concluiu-se que, no caso dos autos do processo
licitatério, a empresa apresentou ficha de registro do empregado e registro na CTPS de

sua técnica de seguranca do trabalho. Contudo, ndo demonstrou o registro da
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profissional como técnica de seguranga do trabalho junto ao Ministério do Trabalho e

Emprego, como estabelecem a Lei Federal n° 7.410/1985 e a Portaria MTE n° 262/2008).

21- Quanto a assinatura do contrato de expectativa decorrente na

ata de registros de preco, constata o Relatério Final como inadequada a celebragéo de
contrato no valor total da ata de registro de precos, sendo o correto a celebragdo de
contratos com quantitativos parciais ou instrumentos equivalentes - ordens de
fornecimento/servico. A prética de se celebrar contrato com o quantitativo total
registrado poderia dar ensejo a interpretagdo de que ndo era necessaria a utilizagdo do
sistema de registro de precos, em razdo de ja estar previamente fixado o quantitativo a

ser contratado.

22- Em relacdo aos pagamentos e a consequente incidéncia de juros

e corre¢do monetaria sobre parcelas em atraso, concluiu a Comissao Especial que o
pagamento de juros e mora, mesmo que com previsdo contratual deve ser utilizado
apenas em casos de extrema excepcionalidade, uma vez que, os gastos publicos devem
seguir a uma ordem planejada de execucdo or¢amentdria. Apesar da possibilidade de
previsdo no edital de pagamento de juros e corregdo monetaria, € um dos consensos
construidos na Corte de Contas mineira, em fungdo de varios julgados que ocasionaram a
responsabilizacdo de gestores publicos, nos remete a total vedagdo de se utilizar recursos
publicos para o pagamento de multas e juros decorrentes da falta de planejamento,
leniéncia ou simplesmente uma governanga publica inadequada. Neste caso especifico,
notou-se que as planilhas de ordenamento de pagamentos de juros eram encaminhadas
pela empresa diretamente ao departamento de finangas, sem passar “a priori” pelos
ordenadores de despesas, ficando a estes apenas a obrigacdo posterior de assinar as
ordenagdes. Chamou atencdo o relato de que planilhas de medicdo de juros vinham
prontas, calculadas pelo ex-servidor Geraldo Pacheco Botelho. Foi relatado ainda que o
referido ex-servidor possui grau de parentesco proximo ao Senhor José Aparecido Floriano
e que apos deixar a secretaria passou a prestar servicos na empresa PLENAX/ALCANCE,
fato apurado posteriormente junto a perfil virtual de emprego. Além disso, em seu relato,

o servidor Jodo Batista Ribeiro relatou ainda que
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os juros eram calculados pessoalmente pelo senhor Geraldo Pacheco Botelho em

atenc3o privilegiada da empresa PLENAX/ALCANCE, utilizando notebook préprio e que
avisava a referida empresa por meio da expressdo: “As musicas foram baixadas”

quando as planilhas por ele elaboradas eram encaminhadas para a liquidagdo.

23- Além disso, apurou a Comiss3o Especial a quebra de ordem

cronoldgica de pagamento para a empresa PLENAX/ALCANCE. Funcionarias da Secretaria
de Administracdo e Finangas confirmaram em seus depoimentos que houve quebra da
ordem cronoldgica. Reafirmaram o que ja havia sido apurado quanto aos pagamentos de
juros, o fato de que as planilhas chegavam ja prontas ao departamento, cabendo ao setor
de pagamentos apenas realizar os pagamentos de acordo com as programacdes feitas pela
Senhora Erica Branddo Carvalhdes. Relataram ainda que mesmo durante o final diante das
dificuldades financeiras apresentadas pelo municipio a prioridade de recebimentos da
PLENAX/ALCANCE foi mantida em conjunta a ordem de pagamentos das rescisdes dos

funcionarios em cargos comissionados.

24- Especificamente em relag3o as inconsisténcias das medi¢des e a

prestacdo inexistente de servigos, concluiu o Relatério Final que, desde o inicio das
apuracdes, haviam fortes indicios de que a empresa PLENAX/ALCANCE ndo possuia
condicdes logisticas e de pessoal para fazer cumprir integralmente o que estava
estabelecido entre a mesma e a Prefeitura Municipal. No comego de 2017 a empresa
recebeu notificagcdes por parte da Secretaria de Obras pelo descumprimento de condi¢bes
acordadas, restando o gquestionamento: desde quando a PLENAX/ALCANCE n3o cumpria
suas obrigacdes contratuais? As respostas referentes aos requerimentos 24/2017 e
44/2017 feitos por esta relataria, apresentavam fortes indicios de que a empresa ndo tinha
condicBes de executar os servicos ordenados nas medicdes apresentadas. A oitiva
realizada no dia 04/07/201716 com a funciondria Ribia Meire de Souza Pereira demonstra
que a PLENAX/ALCANCE n3o honrava as expectativas contratuais esperadas. Além disso,
chamou atengdo o fato de que, além das lacunas apontadas pela auditoria, as medigGes

também fossem vagas e imprecisas. O fato € que

an
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muitas medicdes ndo apresentam as folhas de presenca ou registro de ponto dos
funcionarios da empresa a servico da prefeitura municipal, com exce¢do das medig¢Oes
realizadas pela Secretaria de Obras sob o vigilante controle da funcionaria Rubia Meire
de Souza Pereira. Via de regra, as medi¢des em que constava o servi¢o de capina eram
encaminhados exclusivamente com uma medi¢io temporal onde constava 0 numero
de equipes de servico. As medigbes lacunares eram muito evidentes em trés
secretarias: Educacdo, Meio Ambiente e Esporte. Por esta razdo alguns funcionarios
efetivos destas secretarias foram convidados a contribuir com seus relatos. Os servigos
prestados pela PLENAX/ALCANCE nas secretarias mencionadas acima tornaram-se
suspeitos, porque mesmo diante da quantia elevada de equipes por longos periodos de
prestacdo de servicos, os valores de pagamento sempre eram 0s mesmos, 0 que
somente seria possivel se durante estes periodos nenhum funcionario se ausentasse
por um dia sequer. Os valores repetidos por meses a fio, sem controles de pessoal e
com medi¢Bes sem descricdo de dias, local, horas trabalhadas seriam indicio grave de

prestacdo de servigo fantasma.

25- Acerca das irregularidades na prorrogagado do contrato de

expectativa n? 059/2014, o Relatério Final concluiu que os indicios de irregularidades
nas renovacdes contratuais s3o consistentes e que tanto as empresas apontadas no
relatério supramencionado (Moraes & Almeida Ltda. ME, Almeida & Almeida Comércio
de Plantas e Paisagismo Ltda. ME e Arbor Servigos e Manutengdo Ltda. EPP) como os
agentes publicos responsdveis a época pela contratagdo (e posterior prorrogacdo
contratual) agiram com ma-fé, visando beneficiar os interesses privados da empresa

contratada em detrimento do interesse publico.

26- Concernente as irregularidades nos critérios utilizados para o

reajuste dos valores atrelados ao contrato n? 059/2014, concluiu a Relatoria que s
concessdo do reajuste de valores no dmbito do Contrato n° 059/2014 mostrou-se

Y

irresponsavelmente abertas a incertezas juridicas quanto a sua legalidade, pois, a
concessio do reajuste de precgos teria seguido parametros estranhos a jurisprudéncia,

privilegiando os interesses da empresa em detrimento dos interesses pubicos.
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27- Quanto aos pagamentos em fontes inadequadas, aponta o

Relatério Final que que nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, foram realizados diversos
pagamentos em fontes inadequadas, no montante total RS 6.164.852,58 (seis milhdes,
cento e sessenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito
centavos). Os cruzamentos das informagdes ocorreram devido a algumas dentncias dos
funcionérios do setor de finangas, vide o relato da oitiva realizada com o Sr. Renaldo Vitor
de Castro no dia 15/08/201723, partindo entdo a comissdo para o cruzamento de
informagdes junto ao site do Tribunal de Contas. Como o volume tornava-se deveras
vultoso, coube ao processo de auditagem percorrer os levantamentos, de forma que, as
folhas 91/102 do Relatério Final encontram-se as tabelas que demonstram os respectivos
recursos vinculados a finalidades especificas empenhados e pagos em fontes inadequadas,
isto é, com destinacdo desviada. Da analise das tabelas, extrai-se que os pagamentos feitos
pela Administragio Municipal de Pouso Alegre 3 empresa PLENAX/ALCANCE nos exercicios
de 2014 a 2016 em fontes inadequadas avolumaram-se de sobremaneira, utilizando-se de
recursos legalmente vinculados em finalidades diversas daquelas especificas previstas em
lei. Portanto a Relatoria concluiu pela ocorréncia de um dano ao erario publico de RS
6.164.852,58 (seis milhdes, cento e sessenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e dois

reais e cinquenta e oito centavos).

28- Por fim, aponta o Relatério Final a ocorréncia de coagdo contra

servidores publicos. A relatoria concluiu que as posigdes hierdrquicas dentro da
Secretaria de Administracdo e Finangas, foram usadas para impedir o correto
encaminhamento dos procedimentos legais de liquidagdo e pagamentos. Utilizou-se
para isso a concentragdo de tarefas nas atribui¢des de funciondrios comissionados, de

chefia inclusive, ou mesmo a coac¢do moral dos funcionarios efetivos.

29- Em sintese, a irregularidade se liga aos seguintes pontos:

I.  Deficiéncia na defini¢do técnica, clara e objetiva da metodologia de execugdo
dos servigos - regime de execucdo, medicdes, pagamentos, entre outros;
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Auséncia de delegacdo da autoridade competente do processo licitatério e falta
designacdo expressa do fiscal do contrato;

Fragilidade de justificativas técnicas dos pardmetros utilizados nas planilhas de
formacgdo dos precos;

Descumprimento do Principio da Publicidade, haja vista a insuficiente
comprovacio nos autos dos meios de divulgag¢do do edital;

Indicio de irregularidade no credenciamento do representante da
PLENAX/ALCANCE;

Auséncia de assinatura do representante da PLENAX/ALCANCE na ata da sessdao
e auséncia de recusa expressa do direito recursal por parte dos licitantes;
Declara¢do de enquadramento da PLENAX/ALCANCE como empresa de
pequeno porte com a finalidade de utilizar dos beneficios da Lei Complementar
n° 123, sem que a mesma apresentasse a época os requisitos legais para tanto;
N3o apresentagdo pela PLENAX/ALCANCE da documentagdo exigida no edital
para fins de qualificagdo técnica;

Graves indicios de irregularidades na prorrogacdo do contrato de expectativa n®
059/2014, no que tange a comprovagdo da vantagem do aditamento;

Auséncia de justificativas claras quanto a vantagem técnica e econdmica do
critério utilizado para reajuste de valores do contrato n° 059/2014;
Pagamentos de juros e corre¢do monetdria sobre as parcelas e atraso;
Deficiéncia da comprovacao de execugdo dos servicos e respectivos pagamentos,
sem a juntada nos autos dos empenhos, medi¢Ges, notas fiscais e outros
comprovantes legais que, em correspondéncia as oitivas indicam muito
claramente a existéncia de prestagdo inexistente de servigos;

Quebra da ordem cronoldgica e beneficios de pagamentos;

Pagamentos em fontes inadequadas pela utiliza¢do de recursos vinculados a
finalidades especificas;

Coacdo de servidores publicos para fins impréprios aos principios da
Administracdo Pudblica.

11.2 — DA MEDIDA DE CONTROLE PERTINRNTE A SITUACAO NARRADA

Depreende-se da argumentacdo tecida até o momento que as

condutas praticadas pela PLENAX/ALCANCE no sentido de fraudar o procedimento

licitatério ocorrido em Pouso Alegre/Minas Gerais, praticando, concomitante a isso,

diversos atos para ocultar o esquema fraudulento, vdo de encontro aos principios

constitucionais que fundamentam o regime juridico administrativo, quais sejam, a

legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, todos eles

dispostos no artigo 37 da Constituicdo Federal.
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31- Tendo em vista a gravidade das condutas apontadas no seio da

-t

Comiss3do Especial instituida pela resolugdo administrativa n? 06/2017, a autoridade

consulente questiona sobre a medida de controle adequada ao estado de coisas

apresentado.

32- Parece-nos, salvo melhor juizo, que a medida de controle

adequada ao caso em tela ¢ a TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. Esta represente um

instrumento de que dispde a Administragdo Publica para ressarcir-se de eventuais
prejuizos que lhe forem causados, sendo o processo revestido de rito préprio e somente

instaurado depois de esgotadas as medidas administrativas para reparagao do dano.

33- : As definicbes para a Tomada de Contas Especial estdo contidas
no artigo 22 da Instrugdo Normativa TCU n? 71/2012, no artigo 70 da Portaria
Interministerial MPDG/MF/CGU n2 424/2016 e no artigo 22 da Instrucdo Normativa TCE-

MG n2 03/2013, a seguir transcritas:

“Tomada de Contas Especial é um processo administrativo
devidamente formalizado, com rito prdprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano & administragdo
publica federal, com apuragdo de fatos, quantificacdo do dano,
identificacio dos responsdveis e obter o respectivo
ressarcimento.” (art. 2¢, caput, da IN/TCU n.2 71/2012)".

“A Tomada de Contas Especial é o processo que objetiva apurar
os fatos, identificar os responsdveis e quantificar o dano
causado ao Erdrio, visando ao seu imediato ressarcimento. (art.
70 da Portaria Interministerial MPDG/MF/CGU n.2 424/2016).

“Art. 2°. Tomada de contas especial é o procedimento
instaurado pela autoridade administrativa competente depois
de esgotadas as medidas administrativas internas, ou pelo
Tribunal, de oficio, com o objetivo de promover a apuragdo dos
fatos, a identificacdo dos responsdveis e a quantificacdo do
dano, quando caracterizado pelo menos um dos seguintes
fatos: | — omissdo no dever de prestar contas;

Il — falta de comprovagdo da aplicacdo de recursos repassados
pelo Estado ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere;
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Il — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos; ou
IV — prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
de que resulte dano ao erdrio. (art. 22, da IN/TCE-MG n.°
03/2013)

34- Referido processo tem por base a conduta do agente publico que

agiu em descumprimento & lei ou deixou de atender ao interesse publico, quando da
omiss3o no dever de prestar contas, da ndo comprovagéo da aplicagdo de recursos, da
ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou
valores publicos, ou de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte

dano & administrag3o publica federal.

35- Ora, tendo em vista os excertos dos diplomas legais destacados

acima, percebe-se que as condutas descritas na primeira parte do presente parecer se
enquadram com perfeicdo as hipéteses de instauragdo da Tomada de Contas Especial,
desde que esgotadas as medidas administrativas internas no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias.

36- Surge, entretanto, o seguinte questionamento: ha alguma

exigéncia quanto a um valor minimo do débito para a instauragdo da Tomada de
Contas Especial? A Decisdo Normativa n? 02/2013 estabeleceu que o valor a partir do

qual a tomada de contas especial instaurada, com base no artigo 47 da Lei
Complementar Estadual n2 102, de 17/01/2008, e nos artigos 245 e 246 da Resoluc¢do
ne 12, de 17/12/2008, é de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Ora, percebe-se que, no
caso em tela, o valor referente ao dano causado ao erdrio publico oriundo da conduta
fraudulenta da empresa PLENAX/ALCANCE excede substanciaimente a quantia
indicada pelo Tribunal de Contas da Unido, visto que foi calculado em RS 6.164.850.58
(seis milhdes, cento e sessenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e

cinguenta e oito centavos).
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Quanto ao valor do dano ao Erdrio, estipula a Instrugao

Normativa n2 03/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais estabelece o

seguinte acerca de sua atualizacdo monetaria:

39-

Art. 16 - Os débitos serdo atualizados monetariamente e
acrescidos de encargos legais, com base nos fatores constantes
na Tabela da Corregedoria Geral de Justi¢a, observado o que se
segue:

| - quando se tratar de ressarcimento, a incidéncia de juros de
mora e a atualizacdo monetéria dar-se-do da data do evento
ou, se desconhecida, da ciéncia do fato pela Administra¢do;

Il- quando se tratar de desfalque ou desvio de bens, a
incidéncia de juros de mora e a atualizagdo monetdria dar-se-do
da data do evento ou, se desconhecida, do conhecimento do
fato, adotando-se como base de célculo, no caso de desfalque,
o valor de sua recomposi¢do e, no caso de desvio, o valor de
mercado do bem ou de sua aquisicio devidamente atualizado;

Il - quando se tratar de omissdo no dever de prestar contas, nao-
aplicagdo, glosa, impugnacdo de despesa ou desvio de recursos
repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere, a incidéncia de juros de mora e de
atualizacdo monetéria dar-se-3o da data do crédito na respectiva
conta-corrente bancdria ou do recebimento do recurso.

Quanto 3 previsdo da medida excepcional de controle que éa

Tomada Especial de Contas na Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre/Minas

Gerais, estabelece os artigos 54 e 55 do referido diploma:

ART. 54 - A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio, das entidades de administragdo diretae
indireta, fundamentadas no direito da sociedade a governo
honesto, obediente a lei, eficiente e eficaz, sera exercida:

| - pela Camara mediante controle externo, com auxilio do
Tribunal de Contas do Estado;

Il - em cada Poder e entidade de administragdo indireta, de
forma integrada, mediante controle interno;

Il - por qualquer cidaddo, partido politico, associagdo
legalmente constituida ou sindicato, mediante amplo e
irrestrito direito de peticdo e representagdo perante érgdo de

10
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qualquer Poder e entidade de administragdo indireta.
§ 12 - A fiscalizagdo e o controle de que trata este artigo
abrangem:
a) a legalidade, a legitimidade, a finalidade, a economicidade
e a razoabilidade de ato gerador de receita ou determinante
de despesa e de que resulte nascimento ou exting¢do de
direito ou obrigacdo;
b) a fidelidade funcional de agente responséavel por bem ou
valor publico; e
¢) o cumprimento de programas de trabalho expresso em
termos monetéarios, a realizacdo de obras e a prestacdo de
servigos.
§ 29 - Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:
a) utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar
dinheiro, bem ou valor publico ou pelos quais responda o
Municipio ou entidade de administrag¢do indireta; ou
b) assumir, em nome do Municipio ou de entidade de
administracdo indireta, obrigagdes de natureza pecuniaria.
§ 32 - As disponibilidades de caixa do Municipio e dos 6rgdos
ou entidades de administracdo indireta serdo depositadas em
instituicdo financeira oficial.

ART. 55 - Os Poderes Legislativo e Executivo e as entidades de
administracdo indireta manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno, com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas nos respectivos
planos plurianuais e a execugdo dos programas de governo e
orgamentos;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficicia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos érgdos de administracdo direta e das
entidades de administracdo indireta, e da aplicagdo de
recursos publicos por entidade de direito privado;

Il - exercer o controle de operagBes de crédito, avais e
garantias, e o de seus direitos e haveres;

IV - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo
institucional.

Paragrafo Unico - Os responsdveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilidade solidaria (grifos nossos).

Ora, como Controle Interno entende-se o plano da organizac¢édo

e todos os métodos e medidas coordenados, aplicados a um 6rgdo da Administragdo
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Publica, a fim de reger seus bens, conferir a exatiddo e a fidelidade de seus dados
contabeis, promover a eficiéncia e estimular a obediéncia as diretrizes administrativas
estabelecidas, dentro da estrita legalidade. Se, como depreende da Lei Organica do
Municipio de Pouso Alegre/Minas Gerais, a Administracdo Publica deve manter sistemas
para o controle de sua prépria atividade, tem-se que, no caso em tela, as agdes

fraudulentas envolvem diretamente o Poder Executivo licitante.

41- Deve, entdo, 3 autoridade administrativa afetada instaurar a

Tomada de Contas Especial, como se depreende do artigo 52 da Instrugdo Normativa

03/2013 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, in verbis:

Art. 52. Esgotadas as medidas administrativas internas no
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias e ndo apurada a
ocorréncia de qualquer das hipéteses descritas no § 2¢ do art.
3° desta Instrucdo, a autoridade administrativa competente
adotara providéncias com vistas a instauragdo da tomada de
contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria.

§1°2 Caso a autoridade administrativa competente ndo
instaure a tomada de contas especial, o Tribunal, ao tomar
conhecimento da omissdo, e decorrido o prazo para adogdo
das medidas administrativas internas, determinara a imediata
instauracdo do procedimento, fixando prazo para o
cumprimento da determinagao.

§ 22 Descumprida a determinagdo a que se refere o § 12, 0
Tribunal instaurara, de oficio, a tomada de contas especial,
passando a autoridade administrativa competente a responder
solidariamente pelo dano ao erdrio, nos termos do caput do
art. 47 da Lei Complementar Estadual ne 102, de 17/01/2008
(grifo nosso).

42- Do mesmo artigo 52 da Instrugdo Normativa 03/2013 do Tribunal
de Contas de Minas Gerais extrai-se, especificamente do seu §12, outro elemento de
suma importancia para o caso em tela: o Poder Executivo municipal, ehquanto 6rgao
diretamente envolvido no processo licitatério objeto da Comissdo Especial deve,
obrigatoriamente, instaurar a Tomada de Contas Especial, pois, caso contrdrio, se
responsabilizara solidariamente ao dano causado ao erario por meio da pratica de acdes

fraudulentas.
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1.3 - DA INSTAURAGAO DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

43- Quando da instauragdo, estabelece a Instru¢do Normativa n?
03/2013 que a autoridade administrativa competente, no caso em tela, o Poder
Executivo Municipal, tem até o 52 dia util de cada més para enviar os procedimentos

instaurados ho més anterior, como se depreende de seu artigo 62:

Art. 62. A autoridade administrativa competente encaminhard
ao Tribunal, até o 52 (quinto) dia util de cada més, a relagdo dos
procedimentos instaurados no més anterior, contendo as
seguintes informagdes:

| — o motivo da instaura¢do da tomada de contas

especial; Il — o valor do dano, ainda que estimado; e

- o valor do contrato, convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere celebrado pelos jurisdicionados, na
hipétese de instauracdo da tomada de contas especial pela
auséncia de presta¢do de contas.

44- A instauracdo do procedimento requer ainda a designagdo de
Comiss3o ou de servidores individuais, que atuardo no sentido realizar o procedimento
previsto na Instrugdo Normativa 03/2013 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, em
consonancia ao disposto no artigo 82 do referido diploma legal. Acerca dos aspectos

formais de designacio, o Paragrafo Gnico do artigo 82 estabelece o seguinte:

Paragrafo Gnico. Os membros da comissdo ou o servidor a que
se refere o caput serdo designados mediante expedi¢do de ato
formal da autoridade competente, devidamente publicado, e
ndo poderdo estar envolvidos com os fatos a serem apurados,
possuir qualquer interesse no resultado da tomada de contas
especial e nem integrar o controle interno, devendo firmar
declaracdo de que ndo se encontram impedidos de atuar no
procedimento.

45- O Artigo 10 da referida Instrugdo Normativa destaca ainda que a

Tomada de Contas Especial deve ser instaurada a partir da autuagdo de processo
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especifico, com numeragdo propria, em atendimento a determinagdo da autoridade

administrativa competente, contendo os seguintes documentos:

I.  Oficio de encaminhamento, assinado pelo titular do érgdo ou dirigente da
entidade;

II.  Ato de instauracdo da tomada de contas especial, devidamente formalizado,
emanado da autoridade administrativa competente, contendo a descri¢do
sucinta dos fatos e a expressa mencdo a data e a forma pela qual deles tomou
conhecimento;

ll. Ato de designacdo de servidor efetivo ou de comissdo de tomada de contas
especial, acompanhado de declaragdo de que esses ndo se encontram
impedidos de atuar no procedimento;

IV. Copia da comunicagdo ao Tribunal de Contas da instauracdo da tomada de
contas especial;

V. Relatério circunstanciado do servidor efetivo designado ou da comisséo de
tomada de contas especial com os seguintes elementos:

a) descricio cronolégica dos fatos apurados, especificando o motivo
determinante da instaura¢do, a origem e a data da ocorréncia do fato ou do
seu conhecimento;

b) descricdo das medidas administrativas internas adotadas nos primeiros 180
(cento e oitenta) dias, contados da ocorréncia do fato ou da sua ciéncia;

c) descri¢do dos trabalhos de investigacdo, com a indicagdo das folhas nos autos
dos documentos e instrumentos que respaldaram a conclusdo da comissdo ou
do servidor efetivo;

d) demonstrativo financeiro do débito, contendo o valor original, o valor
atualizado acompanhado da meméria de célculo e, se for o caso, o(s) valores
da(s) parcela(s) recolhida(s) e a(s) data(s) do(s) recolhimento(s), com os
respectivos acréscimos legais;

e) recomendagdo de providéncias a serem adotadas pela autoridade
administrativa competente, de modo a evitar a ocorréncia de outros fatos
ensejadores de tomada de contas especial;

f) manifestacdo, quando da omissdo de prestacdo de contas de recursos
repassados pelo Estado ou pelo Municipio, ou de falta de comprovacao da
aplicacdo de recursos recebidos, acompanhada da documentagdo pertinente,
sobre os seguintes elementos;

g) cadastramento do termo de contrato, convénio ou instrumento congénere pela
unidade executora responsavel;

h) retencdo, pelo concedente, das parcelas vincendas, se for o caso;

i) bloqueio do beneficiario por parte do concedente;

j) inclusdo do beneficidrio em cadastro préprio de inadimplentes ou em situacao
irregular, se for o caso;

k) devolugdo do valor devidamente corrigido, destacando-se as receitas obtidas
nas aplicagdes financeiras realizadas;

I) compatibilidade fisica e financeira da obra com os recursos repassados, se for o
caso;

mn
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m) aplicacdo dos recursos no objeto pactuado, mclwdos os rendimentos auferidos

n)

o)

VI.

Vil

VI

a)

em aplicagGes financeiras;

devolucio integral de recursos ndo utilizados na execucdo do objeto da avenca,
com indicac¢do da origem dos recursos.

relacdo dos responsaveis, contendo nome, CPF, endereco e, se servidor
publico, cargo e matricula, periodo de exercicio, se for o caso, e elementos que
permitam caracterizar o nexo de causalidade entre a conduta e o dano, bem
como a culpa ou o dolo.

Copias dos comprovantes de despesas; comunicagdes; pareceres; depoimentos
colhidos e outros elementos necessarios a apreciacdo do fato;

Cépias das notificagdes expedidas, relativas a cobrangas; aviso de recebimento
ou qualquer outra forma que assegure a ciéncia do notificado; manifestagdes do
notificado, quando houver;

Relatérios conclusivos de comissdo de inquérito, de sindicdncia ou de processo
administrativo disciplinar; relatério final de inquérito policial, caso o fato tenha
sido comunicado a autoridade policial; decisbes tomadas em processos
administrativos ou em a¢es judiciais, com indicagdo da fase processual em que
se encontram.

Relatério do érgdo de controle interno, contendo manifestagao conclusiva
quanto a:

adequada apuragdo dos fatos, com indicagdo das normas ou dos regulamentos
infringidos;

b) correta identificagdo dos responsdveis;

¢

correta quantificagdo do dano;

d) parcelas eventualmente recolhidas aos cofres publicos;
e) inscrigdo, na conta contébil “Diversos Responsdveis” ou correspondente, das

f)

Xi.

Xil.

46-

responsabilidades em apuracdo;
providéncias adotadas para se prevenir a ocorréncia de situagdes semelhantes;

Certificado do 6rgdo de controle interno sobre a regularidade ou
irregularidade das contas tomadas;

Pronunciamento do titular do érgio, do dirigente maximo da entidade ou de
autoridade de nivel hierdrquico equivalente, no qual atestard haver tomado
conhecimento dos fatos apurados e indicard as medidas adotadas para o
saneamento das deficiéncias ou irregularidades;

Outros documentos que possam subsidiar o julgamento do Tribunal de Contas.

Os Artigos 11 e 12 da referida Instrugdo Normativa estabelecem

que, quando da conclus3o da instrugdo, a comissdo ou o servidor emitira relatério

conclusivo, de forma que, posteriormente, os autos da tomada de contas especial serdo

encaminhados para manifestacdo do responsavel pela unidade de controle interno do

6rgdo ou da entidade jurisdicionada, que emitira certificado de auditoria sobre a

, fé:j:b.dzLA MJ,V!C
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regularidade das contas e relatério conclusivo. O relatério deve conter os seguintes

elementos:

Art. 12. Apds a emissdo do relatério de que trata o artigo

anterior, os autos da tomada de contas especial serdo

encaminhados para manifestagdo do responsavel pela unidade
de controle interno do 6rgdo ou da entidade jurisdicionada,
que emitird certificado de auditoria sobre a regularidade das

contas e relatdrio conclusivo quanto a:

I- apuragdo dos fatos, com indicagdo das normas ou dos
regulamentos infringidos por cada um dos
responsaveis;

I1- identificacdo dos responsaveis, indicando nome, CPF,
endereco e, se servidor publico, cargo e matricula;

Hi- quantificag¢do do dano;

iv- parcelas eventualmente recolhidas aos cofres publicos;

V- inscricdo, na conta contébil “Diversos Responsdveis” ou
correspondente, das responsabilidades em apuracéo; e

Vi- providéncias adotadas para se prevenir a ocorréncia de
situacdes semelhantes.

47- Consoante o artigo 13 da referida Instru¢do Normativa, o

responsavel pelo controle interno do 6rgdo ou da entidade jurisdicionada encaminhard
os autos 3 autoridade administrativa competente, que, no caso em tela, é o Poder
Executivo Municipal, para a instauragio do procedimento, que atestara haver tomado
conhecimento dos fatos apurados e indicard as medidas adotadas para o saneamento
das deficiéncias ou irregularidades porventura constatadas, bem como para prevenir a
ocorréncia de falhas semelhantes. O titular do Poder Executivo municipal, isto é, a
autoridade consulente, deverd, entdo, encaminhar os autos ao Tribunal, por meio de
oficio dirigido ao Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais. Os autos da Tomada de Contas Especial serdo julgado, em observancia ao artigo
17 da referida Instru¢do Normativa, em 120 (cento e vinte dias), de forma que seu
desenvolvimento regular ficard a cargo do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.
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48- Por fim, deve-se destacar que, conforme o disposto no artigo 26

da referida Instru¢do Normativa, os documentos que instruem o0s procedimentos de
tomadas de contas especiais ou outras medidas adotadas para o devido ressarcimento
ao erdrio deverdo estar disponiveis, ordenados e atualizados, nos érgdos e entidades
jurisdicionados, a disposi¢do do Tribunal para exame in loco ou para remessa, quando

requisitados.

Il — CONCLUSAO

71- Diante do exposto, pelos fundamentos ja estampados neste

parecer juridico, respondemos a consulta dizendo que: (i) tendo em vista as
irregularidades apontadas pelo Relatério Final da Comissdo Especial instituida pela
Resolucdo Administrativa n2 06/2017, a medida de controle apta a ser exercida pelo
Poder Executivo Municipal de Pouso Alegre/Minas Gerais é a Tomada de Contas
Especial e (i) os procedimentos relativos a sua instauracdo sdo aqueles
minuciosamente enumerados no ponto “ll.3 — DA INSTAURACAO DO PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL”.

Este é o0 nosso parecer.

Belo Horizonte, 23 de mar¢o de 2018.
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Pouso Alegre, 10 de abril de 2018.

Oficio N° 18/2018

ASSUNTO: NOTIFICACAO PARA RESTITUICAO DE VALORES

Prezada Senhora Erika Brandfio Carvalhaes,

s Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal de Pouso Alegre relatdrio emitido
pela Comisséo Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre relatando
diversas irregularidades constatadas no procedimento licitatorio modalidade pregdo n.°
19/2014, cujo objeto é a contratagdo de empresa para a prestagdio de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, ro¢ada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposigdo de guias, pintura de guias e postes com 0 fornecimento de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso
Alegre.

No ambito do referido relatorio, fora constatada, entre outras irregularidades, a
utilizacdio de certiddes ideologicamente falsas referentes ao tratamento diferenciado

e concedido pela Lei Complementar 123/06, o que se tornou condigdo determinante para

o sucesso da empresa PLENAX/ALCANCE no pregdo 19/2014. Disso resulta que,

caso ndo se valesse das certiddes falsas que atestavam sua condigdo de Empresa de

Pequeno de Porte, a mesma se encontraria inabilitada.

Haja vista que tal macula afeta o procedimento licitatorio como um todo, tem-se
que o dano ao Erdrio Publico é de R$ 17.204.240,00 (DEZESSETE MILHOES,
DUZENTOS E QUATRO MIL, DUZENTOS E QUARENTA REAIS), em razdo
dos valores que envolvem o contrato firmado e sua respectiva repactuagao.

Especificamente em relagdo a V. Sa., o relatorio aponta a utilizag&o indevida de
verbas vinculadas para pagamento da contratada, que, segundo o documento

supramencionado, remontavam o valor de R$ 6.164.852,58 (SEIS MILHOES,
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DOIS REAIS E CINQUENTA E OITO CENTAVOS).

Em razio do beneficio auferido oriundo de pagamento irregular, emerge o dever
de ressarcimento ao erdrio, no prazo de 10 dias a contar do recebimento da presente

notificacdo.
Caso V. Sa. ndo concorde com essa notificagio, podera apresentar justificativas

fundamentando a impugnagio no prazo de 10 dias.

Na hipétese de ndo ser realizado o ressarcimento ou de ndo serem apresentadas

justificativas, ou ainda, estas ndo serem acatadas, mesmo que parcialmente, sera

™
- instaurada Tomada de Contas Especial a qual serd encaminhada ao Tribunal de Contas
de Minas Gerais para julgamento.
Cordialmente,
Hamilton M gal\haes
Controlador Geral do Municipio
f-\f

A Sra. Erika Brandfio Carvalhaes

Rua Antbnio Josué Laraia, n.° 100, BL. 16, apto 11, Jardim California
Pouso Alegre/MG

Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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Pouso Alegre, 10 de abril de 2018.

Oficio N° 17/2018

ASSUNTO: NOTIFICACAO PARA RESTITUICAO DE VALORES

~ Prezado Senhor Messias Morais,

()

Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal de Pouso Alegre relatorio emitido
pela Comissdio Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre relatando
diversas irregularidades constatadas no procedimento licitatorio modalidade pregdo n.°
19/2014, cujo objeto ¢ a contratagfo de empresa para a prestaciio de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposi¢io de guias, pintura de guias e postes com o fornecimento de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso
Alegre.

No ambito do referido relatorio, fora constatada, entre outras irregularidades, a

~ utilizagdo de certiddes ideologicamente falsas referentes ao tratamento diferenciado
concedido pela Lei Complementar 123/06, o que se tornou condigdo determinante para
o sucesso da empresa PLENAX/ALCANCE no pregdo 19/2014. Disso resulta que,
caso ndo se valesse das certiddes falsas que atestavam sua condi¢io de Empresa de
Pequeno de Porte, a mesma se encontraria inabilitada.

Haja vista que tal macula afeta o procedimento licitatério como um todo, tem-se
que o dano ao Erério Publico é de RS 17.204.240,00 (DEZESSETE MILHOES,
DUZENTOS E QUATRO MIL, DUZENTOS E QUARENTA REAIS), em razio
dos valores que envolvem o contrato firmado e sua respectiva repactuag@o.

Especificamente em relagdo a V. Sa., o relatorio aponta a utilizagio indevida de
verbas vinculadas para pagamento da contratada, que, segundo o documento

supramencionado remontavam o valor de RS 6.164.852,58 (SEIS MILHOES,
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CENTO E SESSENTA E QUATRO MIL, OITOCENTOS E CINQUENTA E
DOIS REAIS E CINQUENTA E OITO CENTAVOS).

Em razdo do beneficio auferido em detrimento do servigo irregularmente

prestado, emerge o dever de ressarcimento ao erdrio, no prazo de 10 dias a contar do

recebimento da presente notificagéo.

Caso V. Sa. ndio concorde com essa notificagdo, podera apresentar justificativas

fundamentando a impugnago no prazo de 10 dias.
Na hipétese de ndo ser realizado o ressarcimento ou de ndo serem apresentadas

justificativas, ou ainda, estas ndo serem acatadas, mesmo que parcialmente, serd

—~
i instaurada Tomada de Contas Especial a qual serd encaminhada ao Tribunal de Contas
de Minas Gerais para julgamento.
Cordialmente,
Hamllton Maga haes
Controlador Geral do Municipio
~

Ao Sr. Messias Morais
Av. Candido Garcia Machado, n.° 36/01, Colina de Santa Barbara
Pouso Alegre/MG

CEP 37.551-233

{L‘a{ ios, éi:} C@ﬁim %“‘m 30 s&iwgfw i‘vi{?zg &f’ f%‘sé}& {}i‘}ﬁ

PPN P A T T e AT

F‘:ﬁ.}%‘% (.3{}3

, L | | Controladoria
Prefeitura Municipal eral do ML;“} k;)%




Prefeitura M‘@%@é@a%’ . Controladoria
de Pouso Alegre Geral do %‘vk;r:} ,,%);

Pouso Alegre, 10 de abril de 2018.

Oficio N° 16/2018

ASSUNTO: NOTIFICACAO PARA RESTITUICAO DE VALORES

Prezado Senhor Agnaldo Perugini,

- Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal de Pouso Alegre relatério emitido
pela Comissdo Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre relatando
diversas irregularidades constatadas no procedimento licitatorio modalidade pregéo n.°
19/2014, cujo objeto é a contratagfio de empresa para a prestagio de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposi¢do de guias, pintura de guias e postes com 0 fornecimento de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso
Alegre.

No ambito do referido relatorio, fora constatada, entre outras irregularidades, a

utilizagio de certiddes ideologicamente falsas referentes ao tratamento diferenciado

~ concedido pela Lei Complementar 123/06, o que se tornou condi¢do determinante para

o sucesso da empresa PLENAX/ALCANCE no pregio 19/2014. Disso resulta que,

caso ndo se valesse das certiddes falsas que atestavam sua condi¢iio de Empresa de
Pequeno de Porte, a mesma s¢ encontraria inabilitada.

Haja vista que tal macula afeta o procedimento licitatério como um todo, tem-se
que o dano ao Erario Publico é de RS 17.204.240,00 (DEZESSETE MILHOES,
DUZENTOS E QUATRO MIL, DUZENTOS E QUARENTA REAIS), em razdo
dos valores que envolvem o contrato firmado e sua respectiva repactuagéo.

Em razio do beneficio auferido em detrimento do servigo irregularmente
prestado, emerge o dever de ressarcimento ao erdrio, no prazo de 10 dias a contar do

recebimento da presente notificagéo.
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Caso V. Sa. ndio concorde com essa notificagdio, podera apresentar justificativas

fundamentando a impugnagdo no prazo de 10 dias.
Na hipétese de ndo ser realizado o ressarcimento ou de nfo serem apresentadas

justificativas, ou ainda, estas ndo serem acatadas, mesmo que parcialmente, serd

instaurada Tomada de Contas Especial a qual sera encaminhada ao Tribunal de Contas

de Minas Gerais para julgamento.

Cordialmente,
- W
Hamllton Magalhaes
Controlador Geral do Municipio
N

Sr. Agnaldo Perugini

Rua Julio Branddo, n° 445, Jacutinga/MG.
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Oficio N° 21/2018

ASSUNTO: NOTIFICACAO PARA RESTITUICAO DE VALORES

Prezado Senhor José Aparecido Floriano Filho,

Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal de Pouso Alegre relatério emitido
pela Comisséo Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre relatando
diversas irregularidades constatadas no procedimento licitat6rio modalidade pregéo n.°
19/2014, cujo objeto € a contratagdo de empresa para a prestagdio de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposicio de guias, pintura de guias e postes com 0 fornecimento de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso
Alegre.

No ambito do referido relatorio, fora constatada, entre outras irregularidades, a
utilizagdo de certiddes ideologicamente falsas referentes ao tratamento diferenciado

X concedido pela Lei Complementar 123/06, o que se tornou condi¢do determinante para

l o sucesso da empresa PLENAX/ALCANCE no pregdo 19/2014. Disso resulta que,
caso ndo se valesse das certiddes falsas que atestavam sua condicio de Empresa de
Pequeno de Porte, a mesma se encontraria inabilitada.

Haja vista que tal macula afeta o procedimento licitatério como um todo, tem-se
que o dano ao Erario Piblico ¢ de RS 17.204.240,00 (DEZESSETE MILHOES,
DUZENTOS E QUATRO MIL, DUZENTOS E QUARENTA REAIS), em razdo
dos valores que envolvem o contrato firmado e sua respectiva repactuac@o.

Em razdo do beneficio auferido em detrimento do servigo irregularmente
prestado, emerge o dever de ressarcimento ao erario, no prazo de 10 dias a contar do

recebimento da presente notificagéo.

Cariiés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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Caso V. Sa. nfio concorde com essa notificagdo, poderé apresentar justificativas

fundamentando a impugnagdo no prazo de 10 dias.

Na hip6tese de ndo ser realizado o ressarcimento ou de ndo serem apresentadas
justificativas, ou ainda, estas nfo serem acatadas, mesmo que parcialmente, seréd

instaurada Tomada de Contas Especial a qual ser4 encaminhada ao Tribunal de Contas

de Minas Gerais para julgamento.

Cordialmente,

Hamilton Magalhies

Controlador Geral do Municipio

Ao Representante Legal da Empresa Plenax/Alcance

Rua Claudio Manoel da Costa, 60 - Santa Lucia - Pouso Alegre, MG

Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000

i o L AAC_ATRD

Controladoria

Prefeitura Municipal Geral do Municipi

e CERAS AYRS T
Qx"& > %Qa &3 e

e



de Pouso Alegre

R Y R @w s MW\M\WM «gy S

Pouso Alegre, 10 de abril de 201 8.
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ASSUNTO: IRREGULARIDADES PERPETRADAS NO PROCESSO
LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL N.° 19/2014

Excelentissimo Senhor Promotor de Justiga,

Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal relatorio emitido pela Comissdo
Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre relatando diversas
irregularidades constatadas no procedimento licitatorio modalidade pregéo n.° 19/2014
cujo objeto é a contratagdo de empresa para a prestacio de servigos de capina manual,
capina mecanizada, corte de grama, rocada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposigio de guias, pintura de guias e postes com 0 fornecimento de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso
Alegre.

Segundo consta do relatério, foram constatadas diversas irregularidades no
processo licitatério que dizem respeito & conduta da empresa na participagdo do
processo licitatério e que provocaram dano ao eririo, emergindo o dever de
ressarcimento ao erario nos termos do inciso IV do artigo 47 da Lei Complementar
102/2008 em razdo da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico.

Diante dos fatos apresentados, o Municipio estd adotando as medidas cabiveis
com Vistas ao ressarcimento ao erario de valores irregularmente obtidos em decorréncia
das ilegalidades perpetradas no processo licitatorio.

Entretanto, consta do referido relatério que a empresa valeu-se da alegagéo de
Empresa de Pequeno Porte para a obtencdo de beneficios no processo licitatorio e,
inclusive, se ndo estivesse amparada por tal alegagdio, seria considerada inabilitada em

virtude da nfio apresentagiio de documentos no prazo preestabelecido no edital, tendo

Rua dos Cariids, 45 - Centro, Fﬁfmg{} ,ﬁé@gf M@ 3 ?iﬁ? 50- Q@{F
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Pequeno Porte.

Analisando seu balanco patrimonial referente ao ano de 2013, constata-se que a
empresa Plenax auferiu uma receita de mais de R$10.000.000,00 (dez milhdes) de reais,
o que afastaria a condi¢do de empresa de pequeno porte e caracterize a ilegalidade da
alegacio de tal condigfo para a participagdo no pregdo presencial n.° 19/2015.

Destaca-se que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio

A simples participacdo de licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte, amparada por declaracdo com
contetido falso, configura fraude a licitacfio e enseja a aplicacio
o das penalidades da lei. Ndo ¢ necessario, para a configuracdo do
ilicito, que a autora obtenha a vantagem esperada.
Pedido de Reexame interposto por sociedade empresdria requereu a
reforma do acérdio que a declarara inidonea para participar de
licitagdo na Administragio Publica Federal por seis meses, em razio
de ter apresentado declaragdo inveridica de que atendia as condigdes
para usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar 123/06,
beneficiando-se indevidamente do tratamento diferenciado destinado a
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Ao analisar o recurso, a
unidade técnica propds o afastamento da penalidade, ressaltando a
impossibilidade de apenagdo da recorrente com base apenas na sua
participago na licitagdo, principalmente porque essa teria sido o tnico
certame com irregularidade atribuida & empresa. Além disso, destacou
que a recorrente ndo vencera o certame questionado, “mostrando-se
desarrazoado apend-la com sangdo tdo severa quanto a declaragdo
de inidoneidade para licitar e contratar com a Administrag¢do Piublica
Federal”. O relator, ao discordar da unidade técnica, destacou que “o
fato de a empresa nio ter vencido o certame questionado ndo é
N fundamento para o afastamento da pena, pois, em diversas assentadas
esta Corte de Contas defendeu que a simples participagdo em
certames exclusivos ou com beneficios para ME/EPP de empresa, por
meio de declaracdes folsas, enseja apenagdo, pois configura fraude a
licitagdo”. Endossou ainda o parecer do MP/TCU, no sentido de que
“q simples participacdo de licitantes ndo enquadrados como
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de
declaragdes falsas, comstitui fato tipico previsto no art. 90 da Lei
8.666/1993. Nesse caso, ndo se exige que o autor obtenha a vantagem
esperada para que o ilicito seja consumado, isso seria mero
exaurimento”. Por fim, concluiu que ndo haveria impedimento a
aplicagdo de san¢do a ré priméria que sequer venceu a disputa,
devendo tal questdio ser considerada como atenuante na dosimetria da
pena a ser aplicada. Pelas razdes expostas pelo relator, o Tribunal
concedeu provimento parcial ao recurso, reduzindo o prazo da
penalidade aplicada & empresa para trés meses. Acdrddo 1 797/2014-
Plendrio, TC 028.752/2012-0, relator Ministro Aroldo Cedraz,

9.7.2014.
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Além disso, em cotejo com a sexta alteragdo social registrada pela empresa na

junta comercial, contatou-se que a empresa juntou ao processo licitatorio para o

credenciamento alteraciio social completamente diferente, conforme anexo, na qual

consta e exclusio do sécio José Aparecido Floriano Filho do quadro societario, no

entanto, é este quem continua representando a empresa nas etapas subsequentes da

licitagdio, caracterizando a intengdo fraudulenta com a juntada de alteragfo contratual

ndo registrada e completamente diferente da constante nos registros da junta, inclusive

com relevante divergéncia entre as assinaturas das testemunhas constante das alteragOes

™ contratuais, configurando supostamente a conduta tipica que se amolda, salvo melhor
juizo, aos termos do artigo 297 c/c 304 do Codigo Penal.

Extrai-se ainda, da analise do processo licitatério, que a exclusdo do s6cio José
Aparecido Floriano Filho do quadro societdrio da empresa pela alteragdo supostamente
falsa apresentada deu-se com o intuito da manutencgo do privilégio como EPP, vez que
quando da prorrogagdo contratual, foi apresentado orgamento pela empresa Almeida e
Morais que tem como sécio o Str. José Aparecido Floriano, que também impediria o
enquadramento da empresa Plenax como EPP, possivelmente amoldando-se, salvo
melhor juizo, a conduta praticada ao tipo previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93, vez que
emerge da conduta a intengéio de fraudar o carater competitivo do processo licitatoério.

Além dessas irregularidades, inimeras outras constam do relat6rio da empresa
™ Libertas e do relatério da Comiss3o Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso

Alegre que seguem anexos ao presente oficio. A controladoria ressalta, por fim, sua

disposi¢&io no sentido de colaborar com a eventual investigagdo conduzida pelo parquet.

Cordialmente, } L\—D

Hamilton Magaihﬁes

Controlador Geral do Municipio
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PORTARIA N° 3.621, DE 10 DE ABRIL DE 2018 ’k‘f&? Aﬁ-@ 7
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Determina a abertura de Processo Administrativo

Disciplinar e designa a competente comissao.

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre do Estado de Minas Gerais, nos usos das
atribuicdes que lhe conferem os artigos 194 e seguintes do Estatuto dos

Servidores Publicos Municipais — Lei Municipal 1.042/1971.

CONSIDERANDO as noticias de diversas irregularidades que teriam sido
perpetradas na consecucdo da licitagdo referente ao Pregao Presencial n.°
019/2014, cujos objetos eram contratagcdo de empresa para a prestacdo de
servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de grama rocada,
raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposigao de guias, pintura de guias e
postes com o fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais e insumos
nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso Alegre/MG, e culminou
com contratagdo da empresa Plenax para a prestagéo de servicos no valor de
R$ 17.204.240,00 (dezessete milhdes, duzentos e quatro mil, duzentos e

guarenta reais);

CONSIDERANDO o Relatério Final elaborado pela Comissdo Especial da
Camara de Vereadores de Pouso Alegre o qual aponta diversas irregularidades
referentes ao processo licitatério referente ao Pregéo Presencial n.° 019/2014 e
diversas inconsisténcias referentes aos servicos terceirizados realizados pela
empresa Plenax no municipio de Pouso Alegre/MG e a remessa a este Poder

Executivo para a adogéo das medidas cabiveis;

CONSIDERANDO o Parecer Técnico com a analise do Pregdo Presencial n.°
019/2014 e dos pagamentos realizados pelo Poder Executivo Municipal a
empresa Plenax Construgbes e Servicos Ltda entre os exercicios de 2014 a
2016, o qual concluiu pela existéncia de irregularidades no processo licitatorio,

nos pagamentos, inclusive na prorrogagéo do contrato, na prestacao do servico,

Rua dos Garl 0s, 46 Centro Pouso Aiegre MG 87560 OOO a
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dentre muitas outras, e a consequente necessidade de adogdo de medidas

administrativas e judiciais pela Administragdo Publica;

CONSIDERANDO a necessidade de apuracéo dos fatos denunciados na seara
administrativa, civil e penal, diante da narrativa dos relatérios e o fato de que ja
foi enviada copia do relatério ao Ministério Publico para a adocdo das medidas

gue entender cabiveis;
RESOLVE:

Art. 1° Determinar a abertura de procedimento administrativo disciplinar em face
dos servidores que de alguma forma participaram do processo licitatorio referido
e subsequentes processos de pagamento, quais sejam: F.P. B., matricula n.°
13.178: M. A. N., matricula n.° 19.067, L. S., matricula n° 12.941 e M. M.,
matricula n° 6.505/9592 para o esclarecimento dos fatos e adogéo das medidas

cabiveis;

Art. 2° Designar para compor a Comissdo para presidir o processo administrativo

os seguintes servidores:

1) Hudson Anténio Martins de Oliveira, matricula n° 10.392, Procurador (NS I) -
PRESIDENTE

2) Fabiola Barbosa Ribeiro Renno, matricula n® 12.362 — Auxiliar Administrativo
g (NIl - MEMBRO

3) Roseane Denise Pereira Cimadon, matricula n° 14.230, Auxiliar Administrativo
I (NI'l) - MEMBRO

Art. 3° Suspender pelo prazo de 60 (sessenta) dias, renovaveis por igual prazo,
os servidores municipais supramencionados, sem prejuizo da remuneragao, a

fim de evitar que os servidores interfiram na instrugéo do processo.

Art. 4° Estabelecer o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagéo desta

Portaria, para concluséo dos trabalhos, apresentando relatério final conclusivo.

Rua dos Gan os 46 Oentro Pouso A!egre MG 87660 DOO
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Art. 5° Revogadas as disposicdes em contrario, esta Portaria entra em vigor na ) BUE

data da sua publicacao.

Pouso Alegre, 10 de abril de 2018.

Hamllx’on aal des
Controlador Geral do Municipio
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Prefeitura de Pouso Alegre

http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/materia/B04C24381

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
PORTARIA N°3.621, DE 10 DE ABRIL DE 2018

Determina a abertura de processo administrativo
disciplinar e designa a competente comissgo.

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre do Estado de Minas Gerais, nos
usos das atribui¢bes que The conferem os artigos 194 e seguintes do
Estatuto dos Servidores Ptiblicos Municipais — Lei Municipal
1.042/1971.

CONSIDERANDO as noticias de diversas irregularidades que teriam
sido perpetradas na consecugdo da licitagio referente ao Pregéo
Presencial n.° 019/2014, cujos objetos eram contratacio de empresa
para a prestagio de servigos de capina manual, capina mecanizada,
corte de grama rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposi¢io de guias, pintura de guias ¢ postes com o fornecimento
de equipamentos, ferramentas, materiais ¢ insumos nas vias e
logradouros piiblicos do municipio de Pouso Alegre/MG, ¢ culminou
com contratagio da empresa Plenax para a prestagio de servigos no
valor de R$ 17.204.240,00 (dezessete milhdes, duzentos e quatro mil,
duzentos e quarenta reais);

CONSIDERANDO o Relatério Final elaborado pela Comissdo
Especial da Cimara de Vereadores de Pouso Alegre o qual aponta
diversas irregularidades referentes ao processo licitatorio referente ao
Preggio Presencial n.° 019/2014 e diversas inconsisténcias referentes
aos servicos terceirizados realizados pela empresa Plenax no
municipio de Pouso Alegre/MG ¢ a remessa a este Poder Executivo
para a adogfo das medidas cabiveis;

CONSIDERANDO o Parecer Técnico com a andlise do Pregéo
Presencial n.° 019/2014 e dos pagamentos realizados pelo Poder
Executivo Municipal 4 empresa Plenax Construgdes ¢ Servigos Ltda
entre os exercicios de 2014 a 2016, o qual concluiu pela existéncia de
irregularidades no processo licitatério, nos pagamentos, inclusive na
prorrogagio do contrato, na prestagio do servigo, dentre muitas outras,
e a consequente necessidade de adogdo de medidas administrativas e
judiciais pela Administragdo Pablica;

CONSIDERANDO a necessidade de apuragio dos fatos denunciados
na seara administrativa, civil € penal, diante da narrativa dos relatorios
¢ o fato de que j4 foi enviada copia do relatério ao Ministério Pablico
para a adogdo das medidas que entender cabiveis;

RESOLVE:

Art. 1°. Determinar a abertura de procedimento administrativo
disciplinar em face dos servidores que de alguma forma participaram
do processo licitatorio referido e subsequentes processos de
pagamento, quais sejam: F.P. B., matricula n.° 13.178; M. A. N,
matricula n.° 19.067,L. S., matricula n.° 12.941 ¢ M. M., matricula n°
6.505/9592 para o esclarecimento dos fatos € adogdio das medidas
cabiveis;

Art. 2°. Designar para compor a Comissdo para presidir o processo
administrativo os seguintes servidores:

1) Hudson Antbnio Martins de Oliveira, matricula n° 10.392,
Procurador (NS I) - PRESIDENTE
2) Fabiola Barbosa Ribeiro Renno, matricula n® 12.362 — Auxiliar
Administrativo (NI II) - MEMBRO
3) Roseane Denise Pereira Cimadon, matricula n° 14.230, Auxiliar
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Administrativo I (NI I) - MEMBRO

Art. 3° Suspender pelo prazo de 60 (sessenta) dias, renovéaveis por
igual prazo, dos servidores municipais supramencionados, sem
prejuizo da remuneragéo.

Art. 4°. Estabelecer o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicagio desta Portaria, para conclus3o dos trabalhos, apresentando
relatorio final conclusivo.

Art. 5°. Revogadas as disposi¢des em contrério, esta Portaria entra em
vigor na data da sua publicagéo.

Pouso Alegre, 10 de abril de 2018.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal
HAMILTON MAGALHAES
Controlador Geral do Municipio
Publicado por:
Antoniele de Rezende
PN Cédigo Identificador:B04C2431

Matéria publicada no Diéario Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 12/04/2018. Edigéo 2229

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o c6digo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/
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, L Superintendsar
Prefeitura Municipal ‘ GCestdo de F
de Pouso Alegre

PORTARIA SGP N° 694/2017

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso de

suas atribuices legais.,
RESOLVE:

Art. 1° - CONSTITUIR Comissdo Permanente de Sindicancia.
nomeando os servidores: Hudson Antonio Martins de Oliveira, matricula 10392,
Procurador (NS I). Fabiola Barbosa Ribeiro Renno, matricula 12362, Auxiliar
Administrativo IT (NI II) Nivel 28 Padrfio 00; e, Roseane Denise Pereira Cimadon.
matricula 14230, Auxiliar Administrativo II (NI I) Nivel 22 Padrdo 00, sob a
presidéncia do primeiro.

Art.2°- Os integrantes da Comisséo farfio jus a gratificacdo de 20% do

salario por processo finalizado.

Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, 14 de Novembro de 2017.

Hamilton i&mmd%m ‘ -

Controlador Geral do Municipio

R T R

Tel.: 35 3449-4050 35 3449-4062



Tustrissimo Senhor Hamilton Magalhaes
Controlador Geral do Municipio de Pouso Alegre

Ref.: Oficio n° 18/2018
Assunto: Notificacio para restituiciio de valores

REQUERIMENTO

Rodrigo Carvalhaes Peres, brasileiro, advogado, casado, portador da
Carteira de Identidade n° M169909, CPF 800.026.929-00, residente e
domiciliada na Rua Antonio Josué Laraia,100, Jardim Califérnia, Pouso
Alegre/MG, vem a presenga de Vossa Senhoria, REQUERER vistas e
copias referente ao pregdo 19/2014 - Empresa Plenax; copia do relatdrio
mencionado no oficio enviado através da Controladoria Geral do Municipio
de Pouso Alegre a Erika Branddo Carvalhaes dia 10/04/2018 e copia da
certiddo de juntada do Aviso de Recebimento da referida notificagéo.

Justifico as copias para resposta do referido oficio.

Pouso Alegre, 13 de abril de 2.013.

WWWM %W“

Rodrigo Carvalhaes Peres
OAB/MG 133461




PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuragéo, eu, Erika Branddo
Carvalhaes, brasileira, casada, portadora da cédula de identidade n°
10.325.209 SSPMG, CPF 051.322.966-37, analista comercial, residente €
domiciliada na Rua Antonio Josué Laraia, 100, Jardim California, Pouso
Alegre/MG , nomeio € constituo o procurador Rodrigo Carvalhaes Peres,
brasileiro, advogado OAB/MG 133461, casado, portador da Carteira de
Identidade n® M169909, CPF 200.026.929-00, residente e domiciliada na
Rua Antonio Josué Laraia,100, Jardim Califérnia, Pouso Alegre/MG,
outorgando amplos poderes, podendo para tanto praticar todos atos
necessarios para responder a notificagdo enviada para a outorgante atraves
oficio 1° 18/2018, podendo solicitar vistas € copias referente ao pregao
19/2014 - Empresa Plenax e solicitar copias do relatdrio mencionado no
referido oficio enviado a outorgante, enfim, praticar todos o0s atos

necessarios ao bom e fiel desempenho deste mandato.

Pouso Alegre, 13 de abril de 2.018.

ém ;Z { /{é (i/

Frika Branddo Carvalthaes
MG 10.325.209 SSPMG
CPF: 051.322.966-37
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Pouso Alegre, 10 de abril de 2018.

Oficio N° 18/2018

ASSUNTO: NOTIFICACAQO PARA RESTITUICAO DE VALORES

Prezada Senhora Erika Branddo Carvalhaes,

Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal de Pouso Alegre relatério emitido
pela Comissio Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre relatando
diversas irregularidades constatadas no procedimento licitatério modalidade pregéo n.°
19/2014, cujo objeto € a contratagio de empresa para a prestagdo de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposicdo de guias, pintura de guias e postes com o fornecimepto de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos dp municipio de Pouso
Alegre.

No ambito do referido relatério, fora constatada, entre outras irregularidades, a
utiliza¢fio de certiddes ideologicamente falsas referentes ao tratamento diferenciado
concedido pela Lei Complementar 123/06, o que se tornou condigfio determinante para
o sucesso da empresa PLENAX/ALCANCE no pregio 19/2014. Disso resulta que,
caso nfio se valesse das certiddes falsas que atestavam sua condi¢fio de Empresa de
Pequeno de Porte, a mesma se encontraria inabilitada.

Haja vista que tal macula afeta o procedimento licitatério como um todo, tem-se
que o dano ao Erdrio Publico ¢ de R$ 17.204.240,00 (DEZESSETE MILHOES,
DUZENTOS E QUATRO MIL, DUZENTOS E QUARENTA REAIS), em raz#o
dos valores que envolvem o contrato firmado e sua respectiva repagtuacéo.

Especificamente em relagdio a V. Sa., o relatério aponta a utilizagéo indevida de
verbas vinculadas para pagamento da contratada, que, segundo o documento

supramencionado, remontavam o valor de R$ 6.164.852,58 (SEIS MILHOES,

8, 45 - C FPouso Alegre - M j} 3755
Tel. :"E ’%flé;@wﬁ“i“‘?

Rua dos Cartid
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CENTO E SESSENTA E QUATRO MIL, OITOCENTOS E CINQUENTA E
DOIS REAIS E CINQUENTA E OITO CENTAVOS).

Em razdo do beneficio auferido oriundo de pagamento irregular, emerge o dever

de ressarcimento ao erdrio, no prazo de 10 dias a contar do recebimento da presente
notificagfo.
Caso V. Sa. nfio concorde com essa notificagdo, podera apresentar justificativas
fundamentando a impugnag¢8o no prazo de 10 dias.
Na hipétese de nfo ser realizado o ressarcimento ou de njo serem apresentadas
justificativas, ou ainda, estas ndo serem acatadas, mesmo que parcialmente, serd
N instaurada Tomada de Contas Especial a qual serd encaminhada go Tribunal de Contas

de Minas Gerais para julgamento.

Cordialmente,

\L_E

Hamilton Magalhfes

Controlador Geral do Municipio

A Sra. Erika Brandéo Carvalhaes
Rua Anténio Josué Laraia, n.° 100, Bl. 16, apto 11, Jardim Califérnia
Pouso Alegre/MG

Rua dos Cariids, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37
Tel.: 35 3448-4162
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Pouso Alegre, 16 de abril de 2018

OFICIO N.° 017/2018

ASSUNTO: Procedimento Licitatorio n.° 67/2009

Prezada Senhora Angela,

Conforme consta do registro no caderno de protocolo datado de 18/07/2012, o
processo licitatorio Pregdo 67/2009 foi retirado do arquivo por pessoa de nome Adriana.

Este & o ultimo registro de localiza¢o dos autos, os quais néo se encontram no arquivo
¢ nem nas dependéncias da Superintendéncia de Gestdo € Recursos Materiais.

Considerando que o controle do arquivo municipal no ano de 2012 estava a cargo de
Vossa Senhoria, requer-se esclarecimentos acerca da retirada e nfio devolucdo do referido

processo licitatorio.

~ / e -~
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Pouso Alegre, 16 de abril de 2018. ety

Oficio N° 21/2018

ASSUNTO: NOTIFICACAO PARA RESTITUICAO DE VALORES

Prezado Senhor José Aparecido Floriano Filho,

Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal de Pouso Alegre relatorio emitido
pela Comisséo Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre relatando
diversas irregularidades constatadas no procedimento licitatorio modalidade pregéo n.°
19/2014, cujo objeto € a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposi¢io de guias, pintura de guias e postes com o fornecimento de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso
Alegre.

No ambito do referido relatério, fora constatada, entre outras irregularidades, a
utilizacdio de certiddes ideologicamente falsas referentes ao tratamento diferenciado
concedido pela Lei Complementar 123/06, o que se tornou condigdo determinante para
7 o sucesso da empresa PLENAX/ALCANCE no pregdo 19/2014. Disso resulta que,
caso nio se valesse das certiddes falsas que atestavam sua condi¢do de Empresa de
Pequeno de Porte, a mesma se encontraria inabilitada.

Haja vista que tal macula afeta o procedimento licitatério como um todo, tem-se
que o dano ao Erario Ptblico é de R$ 17.204.240,00 (DEZESSETE MILHOES,
DUZENTOS E QUATRO MIL, DUZENTOS E QUARENTA REAIS), em razio
dos valores que envolvem o contrato firmado e sua respectiva repactuagao.

Em razdo do beneficio auferido em detrimento do servigo irregularmente
prestado, emerge o dever de ressarcimento ao erario, no prazo de 10 dias a contar do

recebimento da presente notificagéo.

Rua dos Carijds, - 5 Q&zﬁm iﬁf_}g@sa} fia%s;:;cg%% w& W&;E& 00
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Caso V. Sa. ndio concorde com essa notificagdo, podera apresentar justificativas

fundamentando a impugnagfo no prazo de 10 dias.

Na hipétese de ndo ser realizado o ressarcimento ou de ndo serem apresentadas
justificativas, ou ainda, estas nio serem acatadas, mesmo que parcialmente, serd

instaurada Tomada de Contas Especial a qual sera encaminhada ao Tribunal de Contas

de Minas Gerais para julgamento.

Cordialmente,

—~
Hamilton Maga;]j‘&:s/\3
Controlador Geral do Municipio
—~

Ao Representante Legal da Empresa Plenax/Alcance
Rua Hélcio Alfredo de Carvalho, n.° 68 — Jardim Paraiso
CEP 37.558-612

Pouso Alegre, MG

- Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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Oficio N° 22/2018
ASSUNTO: NOTIFICACAO PARA RESSARCIMENTO AO ERARIO

Prezado Senhor Agnaldo Perugini,

Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal relatério emitido pela Comisséo
~ Especial de Estudos da Cémara Municipal de Pouso Alegre relatando diversas
irregularidades constatadas nos procedimentos licitatérios cuja vencedora foi a empresa

Plenax Contrugdes Ltda EPP.

Constam do referido relatorio inumeras irregularidades referentes a processos
licitatorios e a processos de pagamento para a empresa Plenax, dentre aquelas o
pagamento de juros e corregfio monetéria sobre parcelas de pagamento em atraso.

E consenso no Tribunal de Contas de Minas Gerais a responsabilizagdo do
gestor ptiblico nesses casos em razio da total vedag@o de se utilizar recursos publicos
para o pagamento de multas e juros decorrentes da falta de planejamento, leniéncia ou
simplesmente de uma governanga publica inadequada.

Isso porque todas as despesas publicas devem ser previamente empenhadas (art.

60 da Lei 4.320/64) com o imediato bloqueio do saldo or¢amentario antes da correta

/‘)

liquidagdo (art. 63 da Lei 4.320/64). Além do prévio empenho orgamentario, todo gestor
publico municipal precisa desdobrar a receita em metas bimestrais de arrecadagdo, nos
termos dos artigos 8° € 13 da LC 101/2000, devendo ter sido, no caso, desdobrada a
receita anual em metas bimestrais de arrecadagdo e, ainda, elaborado um cronograma
mensal de desembolso para que ndo houvesse a nefasta possibilidade de utilizagfo de
recursos publicos para pagamentos de multas e juros.

Diante de tal ilegalidade, resta patente o dever de devolugdo destes recursos por
parte do Gestor Municipal a época, nos termos do entendimento do TCE/MG,

considerando irregular e de responsabilidade pessoal os valores pagos decorrentes da

Ra;a «:‘:303 {f‘a% &5 Cﬁ‘@gim Fﬁ%gﬁ ﬁx%egrﬂ - %Xz‘iif;% 3?&3@‘%@ &fi‘}@
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cofres municipais, devendo ser tais valores ressarcidos ao erario.

Segundo consta do relatério de auditoria elaborado pela empresa Libertas € do
relatério emitido pela Comissiio Especial de Estudo da Camara Municipal de Pouso
Alegre, foram apurados pagamentos no montante de RS 529.673,94 (quinhentos e
vinte e nove mil, seiscentos e setenta e trés reais e noventa e quatro centavos)
referentes a juros e corre¢do decorrentes de atrasos de pagamentos no contrato n.°
093/2009, Pregdo 067/2009, conforme relagio anexa.

Destarte, em razdo das irregularidades constatadas, nos termos do entendimento
pacifico do TCE/MG, emerge o dever de ressarcimento ao erario, no prazo de 10 dias a
contar do recebimento da presente.

Caso V. Sa. niio concorde com essa notificagdo, podera apresentar justificativas
fundamentando a impugnagio no prazo de 10 dias.

Na hipétese de nfio ser realizado o ressarcimento ou de ndo serem apresentadas
justificativas, ou ainda, estas ndo serem acatadas, mesmo que parcialmente, sera
instaurada Tomada de Contas Especial a qual serd encaminhada ao Tribunal de Contas

de Minas Gerais para julgamento.

Cordialmente, Q : ij
Hamilton Magalhﬁes

7 Controlador Geral do Municipio

Sr. Agnaldo Perugini

Rua Jalio Brandio, n° 445, Jacutinga/MG.

Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 87550-000
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Pouso Alegre, 17 de abril de 2018.

Oficio N° 19/2018

ASSUNTO: NOTIFICACAO PARA RESTITUICAO DE VALORES

Prezado Senhor Geraldo Botelho Pacheco,

Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal de Pouso Alegre relatério emitido
pela Comissdo Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre relatando
diversas irregularidades constatadas no procedimento licitatorio modalidade pregéo n.°
19/2014, cujo objeto ¢ a contratagiio de empresa para a prestagdo de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposigiio de guias, pintura de guias e postes com o fornecimento de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso
Alegre.

No ambito do referido relatorio, fora constatada, entre outras irregularidades, a
utilizagdo de certiddes ideologicamente falsas referentes ao tratamento diferenciado
concedido pela Lei Complementar 123/06, o que se tornou condi¢do determinante para
o sucesso da empresa PLENAX/ALCANCE no pregdo 19/2014. Disso resulta que,
caso nio se valesse das certiddes falsas que atestavam sua condi¢do de Empresa de
Pequeno de Porte, a mesma se encontraria inabilitada.

Haja vista que tal mécula afeta o procedimento licitatorio como um todo, tem-se
que o dano ao Erario Publico ¢ de RS 17.204.240,00 (DEZESSETE MILHOES,
DUZENTOS E QUATRO MIL, DUZENTOS E QUARENTA REAIS), em razio
dos valores que envolvem o contrato firmado e sua respectiva repactuagio.

Em raziio do beneficio auferido em detrimento do servigo irregularmente
prestado, emerge o dever de ressarcimento ao erario, no prazo de 10 dias a contar do

recebimento da presente notificac¢do.
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Caso V. Sa. niio concorde com essa notificagio, podera apresentar justificativas
fundamentando a impugnacéo no prazo de 10 dias.

Na hipétese de nfo ser realizado o ressarcimento ou de néo serem apresentadas
justificativas, ou ainda, estas ndo serem acatadas, mesmo que parcialmente, sera
instaurada Tomada de Contas Especial a qual serd encaminhada ao Tribunal de Contas

de Minas Gerais para julgamento.

Cordialmente,

8 1D

Hamilton Magalhies

Controlador Geral do Municipio

Ao Sr. Geraldo Botelho Pacheco
Rua Sebastido Bueno de Rezende, n.° 466, Santo Antdnio
Juruaia-MG

37.805-000

Rua dos Cariiés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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DESPACHO

Considerando a resposta ao oficio n.° 18/2018, requerendo vistas e cOpias do
Pregfio 19/2014, cépia do relatorio da Auditoria realizada pela empresa Libertas e do da
Camara Municipal de Pouso Alegre e cOpia da certiddo de juntada do aviso de
recebimento, defiro o pedido de vista dos referidos documentos, sendo possivel retirada
de copia somente mediante o pagamento dos devidos emolumentos.

Hamilton Magalhaes

Controlador Geral do Municipio
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Oficio N° 19/2018

ASSUNTO: NOTIFICACAO PARA RESTITUICAO DE VALORES

Prezado Senhor Geraldo Botelho Pacheco,

-/ Foi encaminhado a esta Prefeitura Municipal de Pouso Alegre relatorio emitido
pela Comissdo Especial de Estudos da Cémara Municipal de Pouso Alegre relatando
diversas irregularidades constatadas no procedimento licitatério modalidade pregdo n.°
19/2014, cujo objeto & a contratagdo de empresa para a prestacdio de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposi¢iio de guias, pintura de guias e postes com o fornecimento de equipamentos,
ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do municipio de Pouso
Alegre.

No ambito do referido relatdrio, fora constatada, entre outras irregularidades, a
utilizacsio de certiddes ideologicamente falsas referentes ao tratamento diferenciado
concedido pela Lei Complementar 123/06, o que se tornou condi¢do determinante para

o sucesso da empresa PLENAX/ALCANCE no pregdo 19/2014. Disso resulta que,

®)

caso nio se valesse das certiddes falsas que atestavam sua condi¢do de Empresa de
Pequeno de Porte, a mesma se encontraria inabilitada.

Haja vista que tal mécula afeta o procedimento licitatério como um todo, tem-se
que o dano ao Erario Publico é de R$ 17.204.240,00 (DEZESSETE MILHOES,
DUZENTOS E QUATRO MIL, DUZENTOS E QUARENTA REAIS), em razéo
dos valores que envolvem o contrato firmado e sua respectiva repactuagéo.

Em raziio do beneficio auferido em detrimento do servigo irregularmente
prestado, emerge o dever de ressarcimento ao erario, no prazo de 10 dias a contar do

recebimento da presente notificagdo.

Rua dos Carijds, 45 - Centro, %g;gs@xé{;@;g{%ﬁ - MG, 37550-000
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fundamentando a impugnagfo no prazo de 10 dias.

Na hip6tese de nfo ser realizado o ressarcimento ou de nfio serem apresentadas
justificativas, ou ainda, estas ndo serem acatadas, mesmo que parcialmente, serd
instaurada Tomada de Contas Especial a qual sera encaminhada ao Tribunal de Contas

de Minas Gerais para julgamento.

Cordialmente,

)

Hamiltbn Magalhiaes

Controlador Geral do Municipio

Ao Sr. Geraldo Botelho Pacheco
Rua Raimundo Alves Chaves, 130, apto 602, Torre Paris.
Pouso Alegre-MG

37.554-052

Rua dos Cariiés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 375
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Pouso Alegre, 20 de abril de 2018.

Sr. Controlador Geral do Municipio,

Trata-se de Oficio n? 17/2018 que tem por objeto a NOTIFICACAO
PARA RESTITUICAO DE VALORES.

Segundo consta do Oficio n? 17/2018, foi encaminhado relatdrio
emitido pela Comissdo Especial de Estudos da CAmara Municipal de Pouso
Alegre, relatando diversas irregularidades no processo licitatério Pregdo
19/2014 e que “no ambito do referido relatério, fora constada, entre outras
irregularidades, a utilizagdo de certiddes ideologicamente falsas referentes
ao tratamento diferenciado concedido pela Lei Complementar 123/06, o
que se tornou condicdo determinante para o sucesso da empresa
PLENAX/ALCANCE no pregdo 19/2014. Disso resulta que, caso nao se
valesse das certides falas que atestavam sua condicdo de Empresa de
Pequeno porte, a mesma se encontraria inabilitada”.

Ainda segundo aponta o Oficio n? 17/2018 “Especificamente em
relagdo a V. Sa., o relatério aponta a utilizacdo indevida de verbas
vinculadas para o pagamento da contratada, que segundo o documento
supramencionado, remontavam o valor de RS 6.164.852,58” motivo pelo
qual entendeu expedir a citada Notificagdo para Restituicdo de Valores no
prazo de 10 dias ou apresentar justificativas fundamentando a impugnacio.

inicialmente, cumpre-nos salientar que é com tamanha perplexidade
gue recebemos a malsinada Notificacdo; a qual reputamos ilegal, abusiva e

| Jz’?ﬂff&‘b;/% 5 M

imoral.
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sem qualquer lastro comprobatério que fora apurado em Comissio de ===
Estudos da Camara Municipal a utilizagio indevida de verbas vinculadas

para pagamento da empresa contratada e que segundo o relatério de

estudos da Camara remontavam o valor de RS 6.164.852,58; do qual
decorreria o dever de restituir ao municipio tais valores.

&

Causa mais espanto ainda a informacgdo de que o dever de indenizar
decorreu de uma Comissdo de Estudos da Camara Municipal, estudos estes
que o ora peticiondrio ndo tem conhecimento, nio foi notificado, e,
portanto, ndo pbde e ndo pode exercer o direito ao contraditdrio e a ampla
defesa.

Noutro ponto, os estudos realizados pela Cimara Municipal ndo
seriam capazes de ensejar de plano a Notificacio para cobranga de valores,
haja vista ndo se tratar de procedimento apto a ensejar cobrancas por parte
da Controladoria do Municipio, sendo certo que seria imprescindivel a
instauragao de Processo Administrativo.

Deste modo, o que temos é instaura¢cdo de um procedimento de
excegdo, ao arrepio das Leis, do direito e dos principios que devem nortear
a administragdo publica.

Na verdade, o que a douta Controladoria do Municipio pretendeu,
por meio do referido Oficio, foi dar ares de legalidade e de que se estaria
franqueando o direito ao contraditério e a ampla defesa, conquanto o que
na verdade se vé foi o estabelecimento de um procedimento de excec¢ao;
ilegal e arbitrdrio.

Ocorrendo a cobranga ilegal, irregular e abusiva surge o dever do
ente municipal de verificar, mediante o devido processo administrativo, a
ocorréncia de ato praticado por agente publico, com abuso de direito em
evidenciada ma-fé, posto que é principio dos mais basilares que nenhum
procedimento administrativo, muito menos, documento de cobranca de
milhdes de reais pode ocorrer com base apenas em “estudos” realizados
pela Cdmara Municipal, sem que a Administracdo Publica instaure o devido
processo administrativo e assegure a ampia defesa e o devido processo
legal.

X
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Deste modo, fica o Municipio de Pouso Alegre, *“%%ﬁ%&“m»

CONTRANOTIFICADO, para que instaure Procedimento Administrativo
Disciplinar em face do Sr. Controlador Geral do Municipio, por ter
praticado ato ilegal e irregular em flagrante abuso de direito e ma-fé.

Assim, sendo deve sua senhoria, encaminhar a CONTRANOTIFICACAO
ao Sr. Prefeito Municipal, para que proceda aos atos de oficio, sob pena de
caracterizagdo de ato de improbidade administrativa e crime de
prevaricacao.

Por todo exposto, requer ao Douto Controlador geral que, no
exercicio do poder/dever de autotutela declare nulo todos os atos
praticados contra o ora peticiondrio, ou seja, todos aqueles que foram
realizados sem observancia aos principios constitucionais, mormente o do
contraditério e ampla defesa.

Requer, também, o encaminhamento da ‘CONTRANOTIFICACAO ao Sr.
Prefeito Municipal, para que determine a instauracdo de Processo

Administrativo Disciplinar em face de Hamilton Fernandes Magalhaes,

Controlador Geral do Municipio.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

Wm W
Messias Morais

CPF n2 623.522.456-72
RG sob 0 n® M-3.263.899

Ao limo. Sr.
Hamilton Magalhaes
Controlador Geral do Municipio de Pouso Alegre

R



Hustrissimo Senhor Hamilton Magalhées
Controlador Geral do Municipio de Pouso Alegre

Ref.: Oficio n° 18/2018
Assunto: Notificacdo para restituicio de valores

CONTRANOTIFICACAO

A presente notificacdo encaminhada ndo pode ser levada a termo,
principalmente onde 1&-se no 4° paragrafo:

“Especificamente em relagdo a V. Sa., o relatério aponta a utilizacio
indevida de verbas vinculadas para pagamento da contratada que, segundo
o documento supramencionado, remontam o valor de R$ 6.164.852,58. Em
razdo do beneficio auferido oriundo do pagamento 1rregular _emerge o
dever de ressarcimento ao erario, (...).”

Venho através deste, para esclarecer que eu e outros servidores
apenas recebiamos de todas secretarias os processos de pagamentos via
fisico e no sistema, oriundos através de recurso proprio e vinculado e
encaminhava-os a Tesouraria para pagamento.

Os processos advindos através de recursos vinculados, isto &,
processos montados na secretaria solicitante através do DPGF e assinado
pelo ordenador de despesas, a Tesoureira efetuava os pagamentos assim que
o recurso vinculado estivesse disponivel na conta, nio havia portanto
autoriza¢do para pagamentos destes processos pois este recurso era
destinado para o referido processo enviado.

Cumpre salientar que sempre trabalhei com boa fé, ressalto que nfo
era de minha competéncia decidir sobre fontes de recursos nos empenhos,
eu apenas recebia-os e encaminhava-os para Tesouraria, a atribuicdo e
consequentemente a responsabilidade ao processo de pagamento era de
outros servidores, ou seja do ordenador de despesas e do DPGF que montou
o referido processo.

Cumpre salientar ainda que onde 1é-se “Em razdo do beneficio
auferido oriundo do pagamento irregular, emerge o dever de ressarcimento
ao erario, (...).” venho esclarecer que de acordo com os preceitos legais,
para que haja a restituicio a administragdo publica deve instaurar um
processo administrativo e obedecer rigorosamente o devido processo legal,

W/
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o contraditorio e a ampla defesa, dentre outros, aos principios da legalidad,

finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

“O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e
o contraditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, conforme o texto
constitucional expresso (art. 5°, LV).”

Diante todo o exposto, requer seja tal notificagio considerada
improcedente.

Assim, esta contranotificagdo visa elidir e tornar sem efeito a
NOTIFICACAO apresentada, por ser de direito e justica.

Certo de que ter sido contestada e apresentada a defesa de modo
restrito, espero que seja a presente mencionada no cumprimento da
notificacdo ora embargada.

Sendo s6 para o momento, € na esperanca de ser prontamente
atendido.

Agradecgo a compreensio.

Pouso Alegre, 24 de abril de 2.018.

Erik;'ra'ndo arvalhaes
RG M10.325.209
CPF 051.322.966-37



Trabalhista Tributirio Previdéncia

Civel Criminal

POUSO ALEGRE / MG, 27 DE ABRIL DE 2018

OFIiCIO 21/2018

ASSUNTO: RESPOSTA A NOTIFICACAQ PARA DEVOLUCAO DE VALORES

PREZADO CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO DE POUSO

ALEGRE / MG.

Ao receber a notificagdo para devolugdo dos valores, o representante desta

empresa, ficou bastante admirado pelos apontamentos e acusagdes feitas.

Colocagdes de que a empresa se utilizou de documentos ideologicamente falsos
para obter as vantagens na licitagdo em questdo, conforme disciplina a Lei Complementar
123/06, sdo sem sombra de duavidas, alegacdes sem qualquer respaldo legal ou
documental, aja vista que conforme certiddes anexas, a empresa notificada, ao participar

da referida licitag@o, encontrava-se enquadrada como Empresa de Pequefo Porte, como




Teahalhista Tributirie Previdéneia

Civel Criminal

ainda continua enquadrada, deste modo, nfio se pode apontar como documentos
ideologicamente falsos, os documentos que representam a realidade da empresa no
momento da licitagio, bem como, encontra-se até a presente data. Portanto, ndo passam
de acusagdes vis, sem qualquer prova da falsidade ideologica levantada. Sendo que no
momento da licitagdo, na época, todos os licitantes vistaram € a comissdo de licitagdo

também qualificaram a empresa.

Em relagio ao relatorio apresentado pela auditoria, se faz necessario, para que seja
respeitado o contraditorio e a ampla defesa, que todos os documentos analisados por tal
auditoria, fossem colocados a disposi¢do desta empresa, para que pudesse exercer seu
direito de contestar a referida auditoria, motivo pelo qual, requer vistas de toda a
documentagdio analisada, bem como, carga € copia dos mesmos, como forma de poder
produzir parecer profissional por parte desta empresa notificada, de modo que, os dez dias
apenas sdo humanamente impossiveis de se analisar toda a documentagdo, elaborar
relatério ¢ parecer técnico a respeito, para que as partes possam discutir tdo graves
acusagdes com “PARIDADE DE ARMAS”, outro principio celebrado por nossa Corte

Suprema.

Ao que tange a prestagfo de servigos, sem qualquer duvida a empresa pode afirmar
que tudo aquilo que Ihe foi pago, como também ainda lhe ¢ devido e ndo foi pago, resulta
de servico efetivamente prestado em favor desta municipalidade, e dentro dos pardmetros
e valores licitados, inclusive na presente gestdo. Ademais, a licitagdo ndo se deu apenas
com a participacio da PLENAX, mas também de outras concorrentes, que em momento

algum questionaram a habilitagdo da mesma. Deste modo, qualquer requerimento de

o
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lvogados Associados

Trahbathista Tributirio Previdéncia

Civel Criminal

devolucfio de valores, implicaria no enriquecimento injustificado desta municipalidade,

reportando-se ao que disciplina o artigo 884 do Cadigo Civil.

Em relagdo aos recursos utilizados para o pagamento dos servigos prestados por
esta empresa, a mesma ndo pode ser responsabilizada e tdo pouco tem qualquer colocagéo
a ser feita, aja vista que ndo tinha qualquer poder para interferir, empenhar e pagar os
valores dos servigos prestados e qualquer irregularidade neste sentido, a mesma jamais
pode ser penalizada, em qualquer dmbito, uma vez que ndo tinha poder de gestdo ¢

controle dos respectivos recursos.

Deste modo, vem a empresa notificada, responder que ndo tem qualquer valor a
devolver para esta municipalidade, aja vista que jamais se valeu de qualquer documento
ideologicamente falso para lograr éxito nas disputas de licitagfo que participou neste ou
em qualquer outro orgdo publico, bem como, todos os servigos foram efetivamente
prestados, dentro dos limites licitados, contudo, para que se possa atingir o direito ao
contradit6rio e ampla defesa em sua plenitude, se faz necessario a abertura de vistas/carga
para copia, de toda a documentagéo analisada pela auditoria/controladoria que elaborou
o relatério que culminou nesta desastrosa conclusgio, bem como no proprio relatério, para
que possamos exercer nossos direitos constitucionais ja4 mencionados, requerendo

portanto:

- Vistas/carga para cOpia, de toda a documentag&o analisada pela auditoria que

elaborou o relatério, que devera ser disponibilizado no prazo maximo de dez dias;




\ssociados

- A devolugfio de prazo para apresentagdio de defesa com respaldo técnico por
parte de empresa a ser contratada pela notificada, requerendo que tal prazo ndo seja
inferior a sessenta dias, para que seja possivel andlise de toda documentagéo e um
relatério técnico que possa contestar o contetdo produzido de forma unilateral por esta

municipalidade;
Documentos que acompanham esta resposta:
- Copia da Procuragéo,

- Duas Certiddes Simplificadas;

Atenciosamente,

DR. OSWALDO FARIA COSTA

OAB/MG 144.111



PROCURACAO AD JUDICIAE ET EXTRA

PLENAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito_privado,
inscrita no CNPJ: 22.662.563/0001-88, situada na Av. Pinto Cobra, 1145 — Segundo andar —
Sala 01 — Santa Licia — Pouso Alegre / MG, por meio de seu Representante Legal José
Aparecido Floriane Filho, brasileiro, c¢asado, empresario, portador do RG MG 850.554
SSP e CPF: 214.514.276-20, residente e domiciliado na Av. Pinto Cobra, 1145 — Segundo
andar — Sala 01 — Santa Livcia — Pouso Alegre / MG, através do presente instrumento
particular de mandato, nomeia e constitui como seus procuradores os Advogados Dr. Regilson
A. Marques Nogueira OAB/MG 152.734 e Dr. Oswaldo Faria Costa OAB/MG 144.111,
ambos com escritorio profissional situado na Rua: Maria Amélia de Carvalho, 620 — Arvore
Grande — Pouso Alegre / MG — CEP: 37.550-000, outorgando-lhe amplos poderes para
representa-lo ativa ou passivamente, extrajudicialmente, judicialmente ou administrativamente,
em Juizo ou fora dele, em todas as instincias, perante qualquer Foro ou Tribunal; Ministérios,
Entidade, Orgios, RepartigBes, Delegacias, Departamentos, Circunscrigdes, Autarquias,
Fundac®es, Empresas Publicas ou de Economia Mista, Permissiondrias, Concessionarias,
Delegatorias, da Administracdo Publica direta ou indireta, nas esferas Federal, Estadual e
Municipal, Orgios de Protecio e Restrigio ao Crédito, bem como todas as diligéncias
necessarias para o deslinde da agfio, para tanto tomando como base a tabela de honorérios
OAB/MG. Sendo a presente procuragdo para conferir-lhe os poderes ad judicia e mais os
especiais_de: transigir, confessar, fazer acordo, firmar compromisso, substabelecer, renunciar,
desistir, reconhecer a procedéncia do pedido, receber intimagdes, receber € dar quitagdo, praticar
todos atos perante repartiches publicas Federais, Estaduais ¢ Municipais, e orgdos da
administracdo piblica direta e indireta, praticar quaisquer atos perante particulares ou empresas
privadas, recorrer a quaisquer instdncias e ftribunais, podendo atuar em conjunto ou
separadamente, dando tudo por bom e valioso, com poderes para PARA REPRESENTA-LO
PERANTE A PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE / MG.

Pouso Alegre — MG, 23 DE ABRIL DE 2018.
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
SBecretaria Especial da Micro e Peguena Empresa O, ©. 4
Departamento de Regisfro Empresarial e Integracéo %W
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas gerais g ¥
Junta Comerclal do Estado de Minas Gerais
Certiddo Simplificada
Certificamos que as informagbes abaixo constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e séo
vigentes na data de sua expedic&o.
Nome Empresarial: PLENAX CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL!
Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE NATUREZA EMPRESARIA)
Numero de Identificacio do CNPJ Data de Arquivamento do Ato Data de Inicio de Atividade
Registro de Empresas - NIRE Constitutivo
31600436956 22.662.563/0001-88 26/02/1987 01/03/1987

Endere¢o Completo:
RUA CLAUDIO MANOEL DA COSTA 60 - BAIRRO SAQ JOSE CEP 37550-000 - POUSO ALEGRE/MG

Cbijeto Social:

OBRAS DE LIMPEZA DE TERRENOS PARA EXECUCAQC DE CONSTRUCAO CIVIL, REFORMA E MANUTENCAO DE OBRAS,
TOPOGRAFIA, PAVIMENTACAO, TERRAPLANAGEM/TERRAPLENAGEM, SANEAMENTO, REPAROS HIDRO-SANITARIOS,
ELETRICA DE BAIXA TENSAQ, LIMPEZA, CONSERVACAQ, COLETA DE LIXO E LIMPEZA URBANA (CAPINA E VARRICAO),
SERVICOS DE PROJETOS, CONSULTORIA, ASSESSORIA, ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE OBRAS E GESTAO DE
RH (MAO DE OBRA TERCEIRIZADA).

Capital Social: R$ 1.000.000,00 Microempresa ou Prazo de Duracao
UM MILHAO DE REAIS Empresa de Pequeno
Capital Integralizado: R$ 1.000.000,00 Porte INDETERMINADO
Ui MILHAO DE REAIS EMPRESA PEQUENO

PORTE

{Lei Complementar

n°123/06)
Titular/Administrador
CPF/NIRE Nome Térm. Mandato Fungado
214.514.278-20 JOSE APARECIDO FLORIANO FILHO XXXXXHK TITULAR/ADMINISTRADOR
Status: XSOOEOX Situacao: ATIVA
Ultimo Arquivamento: 19/05/2017 Namero: 31600436956
Ato 002 - ALTERACAOC

Evento(s) 046 - TRANSFORMACAQ

Empresa(s) Antecessora(s)

Nome Anterior Nire Numero Aprovagde UF  Tipo Movimentagio

PLENAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. -EPP  3120258955-8 31600436956 xx  TRANSFORMACAQ

PLENA - CONSTRUCOES E SERVICOS LTDAEPP  30000((X 5160993 xx  ALTERACAO DE NOME
: EMPRESARIAL

SETEL NET LTDA -EPP XK 4269060 xx  ALTERAGAOQ DE NOME

EMPRESARIAL
SETEL UR COMERCIO E SERVICOS LTDA CRAXKX 1703228 XX IOKEXKX
NADA MAIS#

Belo Horizonte, 22 de Junho de 2017 13:34

Certiddo Simplificada Digital emitida pela JUNTA COMERCIAL DO ESTADQ DE MINAS GERAIS e certificada digitalmente. Se desejar
confirmar a autenticidade desta certidao, acesse o site da JUCEMG (www.jucemg.mg.gov.br) e clique em validar certiddo. A certidao
pode ser validada de duas formas:

1) Validac&o por envio de arquivo (upload)

2) Validagao visual (digite o n® C170001479317 e visualize a certidao)
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Ministério da Indistria, Comércio Exterior e Servigos
Secretaria Especial da Micro & Peguena Empresa
Departamento de Registro Empresarial e Integracgo
Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Certidao Simplificada

Certificamos que as informacgdes abaixo constam dos documentos arquivados hesta Junta Comercial e s&o
vigentes na data de sua expedicio.
Nome Empresarial: ALCANCE - CONSTRUTORA, INCORPORADORA E SERVICOS EIRELI - EPP
Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE NATUREZA EMPRESARIA)

Ndmero de ldentificacio do CNPJ Data de Arquivamento do Ato Data de Inicio de Atividade

Registro de Empresas - NIRE Constitutivo

3160043695-6 22.662.563/0001-88 26/02/1987 01/03/1987

Enderego Comnpleto:
AVENIDA PINTO COBRA 1145 ANDAR SEGUNDO SALA 1 - BAIRRO SANTA LUCIA CEP 37554-056 - POUSO ALEGRE/MG
Objeto Social:

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS RESIDENCIAIS DE QUALQUER TIPO, CASAS E RESIDENCIAS UNIFAMILIARES, EDIFICIOS
RESIDENCIAIS MULTIFAMILIARES, CONSTRUCAO DE EDIFICIOS COMERCIAIS DE QUALQUER TIPO, CONSULTORIOS E
CLINICAS MEDICAS, ESCOLAS, ESCRITORIOS COMERCIAIS, HOSPITAIS, HOTEIS, MOTEIS E OUTROS TIPOS DE
ALOJAMENTOS, LOJAS, GALERIAS E CENTROS COMERCIAIS, RESTAURANTES E OUTROS ESTABELECIMENTOS
SIMILARES. CONSTRUCAC DE EDIFICIOS DESTINADOS A OUTROS USOS ESPECIFICOS, ARMAZENS E DEPOSITOS,
EDIFICIOS PARA USO AGROPECUARIO, ESTADIOS ESPORTIVOS E QUADRAS COBERTAS, IGREJAS E OUTRAS
CONSTRUCOES PARA FINS RELIGIOSOS (TEMPLOS), INSTALACOES PARA EMBARQUE E DESEMBARQUE DE
PASSAGEIROS (EM AEROPORTOS, RODOVIARIAS, PORTOS, ETC), PENITENCIARIA E PRESIDIO, POSTOS DE COMBUSTIVEL,
CONSTRUCAC DE EDIFICIOS INDUSTRIAIS (FABRICAS, OFICINAS, GALPOES INDUSTRIAIS, ETC), REFORMA,
MANUTENCOES CORRENTES, COMPLEMENTACOES E ALTERACOES DE EDIFICIOS DE QUALQUER NATUREZA JA
EXISTENTES, INCORPORACAC DE IMOVEIS, MONTAGEM DE EDIFICIOS E CASAS PRE-MONTADAS OU PRE-FABRICADAS DE
QUALQUER MATERIAL, DE NATUREZA PERMANENTE OU TEMPORARIA QUANDO NAC REALIZADAS PELO PROPRIO
FABRICANTE. TOPOGRAFIA, PAVIMENTACAO, TERRAPLANAGEMITERRAPLENAGEM, DRENAGENS E GALERIAS,
SANEAMENTO, REPAROS HIDRO-SANITARIOS, ELETRICA DE BAIXA TENSAO, LIMPEZA, CONSERVACAOC, COLETADE LIXOE
LIMPEZA URBANA (CAPINA E VARRICAQ), SERVICOS DE PROJETOS, CONSULTORIA, ASSESSORIA, ADMINISTRACAC E
GERENCIAMENTO DE OBRAS E GESTAO DE RH (MAO DE OBRA TERCEIRIZADA)

Capital Social: R$ 1.000.000,00 Microsmpresa ou Prazo de Duragao
UM MILHAC DE REAIS Empresa de Pequeno
Capital Integralizado: R$ 1.000.000,00 Porte INDETERMINADO
UM MILHAO DE REAIS EMPRESA PEQUENO
PORTE
{Lei Complementar
n°123/06)

Titular/Administrador

CPFINIRE Nome Térm. Mandato Funcédo
214.514.276-20 JOSE APARECIDO FLORIANO FILHO SOOKXXX Titular / Administrador
Status: XOOCKKKX Situagdo: ATIVA

Ultimo Arquivamento: 06/09/2017 Ntmero: 6329265

Ato 002 - ALTERACAO

Evento(s) 2244 - ALTERACAOQ DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
2211 - ALTERACAO DE ENDERECO DENTRO DO MESMO MUNICIPIO
020 - ALTERACAQO DE NOME EMPRESARIAL
2015 - ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL
051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

Certidao Simplificada Digital emitida pela JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS e certificada digitalmente. Se desejar
confirmar a autenticidade desta cerfiddo, acesse o site da JUCEMG (http://iwww jucemg.mg.gov.br) e clique em validar certidgo. A
cettiddo pode ser validada de duas formas:

1) Validagao por envio de arguivo (upload)

2) Validagao visual {digite o n® C180000859135 e visualize a certiddo)
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Ministério da Inddstria, Comércip Exterior & Servigos
Secretaria Especial da Micro ¢ Pequena Empresa
Departamento de Registro Empresarial e integracdo
SBacretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

Certiddo Simplificada

Certificamos que as informages abaixe constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e s&o
vigentes na data de sua expedigéo.

Nome Empresarial; ALCANCE - CONSTRUTORA, INCORPORADORA E SERVICOS EIRELI - EPP

Natureza Juridica: EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE NATUREZA EMPRESARIA)

Empresa(s} Antecessora(s)

Nome Anterior Nire NUmero Aprovagdo UF  Tipo Movimentacio

PLENAX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. - EPP  3120258955-8 31600436956 xx  TRANSFORMACAO

PLENAX CONSTRLUICOES E SERVICOS EIREL} - EPP 00000t 8328265 xx  ALTERACAO DE NOME
EMPRESARIAL

PLENA - CONSTRUCOES E SERVICOS LTBAEPP 300000 5160893 ¥x  ALTERACAO DE NOME
EMPRESARIAL

SETEL NET LTDA -EPP XOO000! 4268080 wt  ALTERACAO DE NOME
EMPRESARIAL

SETEL UR COMERCIO E 8ERVICOS LTDA SOCKKEKK 1703228 XX 00000

NADA MAIS#

Belo Horizonte, 19 de Abril de 2018 09:48

Certiddo Simplificada Digital emitida pela JUNTA COMERCIAL DO ESTADC DE MINAS GERAIS e certificada digitalimente. Se dessjar
confirmar a autenticidade desta cerfid@o, gcesse o site da JUCEMG {(hitp:/iwww.jucemg.mg.gov.br) e cligue em validar certidao. A
certiddo pode ser validada de duas formas: :

1) Validagio por envia de arquivo {upload)

2) Validag3o visual {digite o n® C180000959135 e visuslize a certidac)
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Prefeitura-MﬁUn“ "f;;_"" o
de Pouso Alegre .

PORTARIA N° 3.629, DE 30 DE ABRIL DE 2018

Retifica a Portaria 3.621, de 10 de abril de 2018.

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso das
atribuicbes que lhe confere o art. 69, incisos Il e Vi, da Lei Organica do
Municipio e o art. 194 e seguintes da Lei Municipal n® 1.042/1971 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio),

CONSIDERANDO que a Portaria n° 3.621, de 10 de abril de 2018, foi publicada
com erro material, fazendo-se necessaria a adequacao do seu art. 3° em face do
disposto no art. 187 da Lei Municipal n° 1.042/1971,

RESOLVE:

Art. 1°. O art. 3° da Portaria n° 3.621, de 10 de abril de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 3° Suspender pelo prazo de 30 (trinta) dias,
renovaveis por igual periodo, 0s servidores municipais
supramencionados, de suas atividades funcionais, sem
prejuizo da remuneracdo, a fim de evitar que tais
servidores interfiram na instrugéo do processo.” (NR)

Art. 2°. O inicio do prazo da suspensao permanece o da Portaria n° 3.621, 10 de
abril de 2018.

Art. 3°. Revogadas as disposigbes em contrario, esta Portaria entra em vigor na
data da sua publicacéo.

blador Geral do Municipio 1

Gabinete do
Prefeito

Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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Prefeitura de Pouso Alegre

http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/materia/A0431D6F

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
PORTARIA N° 3.629, DE 30 DE ABRIL DE 2018

Retifica a Portaria 3.621, de 10 de abril de 2018.

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no
uso das atribui¢des que lhe confere o art. 69, incisos II e VII, da Lei
Organica do Municipio ¢ o art. 194 ¢ seguintes da Lei Municipal n°
1.042/1971 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio),
CONSIDERANDO que a Portaria n° 3.621, de 10 de abril de 2018, foi
publicada com erro material, fazendo-se necessaria a adequagéo do
seu art. 3° em face do disposto no art. 187 da Lei Municipal n°
1.042/1971,

RESOLVE:

Art. 1° O art. 3° da Portaria n° 3.621, de 10 de abril de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3° Suspender pelo prazo de 30 (trinta) dias, renovaveis por igual
periodo, os servidores municipais supramencionados, de suas
atividades funcionais, sem prejuizo da remuneracdo, a fim de evitar
que tais servidores interfiram na instru¢io do processo.” (NR)

Art. 2°. O inicio do prazo da suspensdo permanece o da Portaria n°
3.621, 10 de abril de 2018.

Art. 3°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Portaria entra em
vigor na data da sua publicaco.

Pouso Alegre, 30 de abril de 2018.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal

HAMILTON MAGALHAES
Controlador Geral do Municipio

Publicado por:
Evandro Luiz Gouvéa
Cédigo Identificador: A043 1D6F

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 02/05/2018. Edi¢do 2242

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cddigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/
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Pouso Alegre, 05 de maio de 2018.

Sr. Controlador Geral do Municipio,

Trata-se de Oficio n2 19/2018 que tem por objeto a NOTIFICACAO
PARA RESTITUICAO DE VALORES.

Segundo consta do Oficio n2 19/2018, foi encaminhado relatério
emitido pela Comissdo Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso
Alegre, relatando diversas irregularidades no processo licitatério Pregdo
19/2014 e que “no dmbito do referido relatério, fora constada, entre outras
irregularidades, a utilizagao de certiddes ideologicamente falsas referentes
ao tratamento diferenciado concedido pela Lei Complementar 123/06, o
que se tornou condicdo determinante para 0 sucesso da empresa
PLENAX/ALCANCE no pregdo 19/2014. Disso resulta que, caso nado se
valesse das certidBes falsas que atestavam sua condicdo de Empresa de
Pequeno Porte, a mesma se encontraria inabilitada”.

Deste modo, entende a Controladoria que ocorreu dano ao erario
publico da ordem de R$17.204.240,00 (Dezessete Milhdes, duzentos e
quatro mil, duzentos e quarenta reais) e expediu a presente Notificacao
para a restitui¢do dos valores.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que é com tamanha perplexidade
que recebemos a malsinada Notificacdo; a qual reputamos ilegal, abusiva e
imoral.

A Notificacdo se limita apenas a afirmar de forma genérica, abstrata e
sem qualquer lastro comprobatério a concorréncia de dano ao erario
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quatro mil, duzentos e quarenta reais)

Causa mais espanto ainda a informagdo de que o dever de indenizar
decorreu de uma Comissdo de Estudos da CAmara Municipal, estudos estes
que o ora peticionario ndo tem conhecimento, ndo foi notificado, e,
portanto, ndo pdde e ndo pode exercer o direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Noutro ponto, os estudos realizados pela Camara Municipal néo
seriam capazes de ensejar de plano a Notificagdo para cobranga de valores,
haja vista n3o se tratar de procedimento apto a ensejar cobrancas por parte
da Controladoria do Municipio, sendo certo que, seria imprescindivel a
instauracdo de Processo Administrativo.

Deste modo, o que temos é instaura¢do de um procedimento de
excec3o, ao arrepio das Leis, do direito e dos principios que devem nortear
a administracdo publica.

Na verdade, o que a douta Controladoria do Municipio pretendeu,
por meio do referido Oficio, foi dar ares de legalidade e de que se estaria
franqueando o direito ao contraditério e a ampla defesa, conquanto o que
na verdade se vé foi o estabelecimento de um procedimento de excegdo;
ilegal e arbitrario, motivo pelo qual todo o procedimento deve ser
declarado nulo.

Termos em que,

Pede e Espera Deferimento.

CPF n°\440.489.396-53
RG n2 3.290.703 SSPMG

Ao llmo. Sr.
Hamilton Magalhdes
Controlador Geral do Municipio de Pouso Alegre
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Pouso Alegre, 07 de maio de 2018, ¥~

Prefeitura Mu
do Pouso.

Oficio N° 24/2018

ASSUNTO: Solicitacdo de prazo para manifestacio

Prezado Senhor José Aparecido Floriano Filho,

Tendo em vista a solicitagio de Vossa Senhoria no tocante a concessdo de prazo
suplementar para manifestagdo acerca da documentagdo produzida pela auditoria da
empresa Libertas e do relatério da Comissdo Especial de Estudo da Camara Municipal
de Pouso Alegre, referentes ao Processo Licitatorio modalidade Pregdo n.° 19/2014,

encaminhamos o despacho anexo para ciéncia.

Cordialmente,

Hamllton Maga haes

Controlador Geral do Municipio

Ao Sr. José Aparecido Floriano Filho
Representante Legal da Empresa Plenax/Alcance
Rua Hélcio Alfredo de Carvalho, n.° 68 — Jardim Paraiso

CEP 37.558-612

Pouso Ale gre MG
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Controladoria
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DESPACHO

Trata-se de resposta a notificaciio administrativa que concedeu prazo para que o
interessado promovesse o ressarcimento ao erario em razdo das irregularidades
apontadas pela auditoria da empresa Libertas e pelo relatério da Comissdo Especial de
Estudo da Camara Municipal de Pouso Alegre ou apresentasse justificativa,

™ fundamentando a impugnag¢do, no prazo de 10 dias, sob pena ser instaurada Tomada de

" Contas Especial.

O requerente, entretanto, manifestou-se no sentido de néo ter qualquer valor para
devolver a Municipalidade, requerendo vista/ carga para copia de toda a documentagéo
analisada pela auditoria que elaborou o relatdrio, a ser disponibilizado no prazo méximo
de 10 dias, com a devolugdo do prazo para apresentacio de defesa, requerendo que tal

prazo nfo seja inferior a 60 dias.

O pedido comporta indeferimento visto que néo h4 qualquer fundamentagéo que
o ampare uma vez que ndo foi referenciada qual seria a necessidade de analise que
demandaria a concessdo de prazo suplementar. Percebe-se que o requerente nfo trouxe
qualquer indicacdio de que determinado topico exigiria uma analise acurada, técnica,
pericial, apenas alegacdo genérica, calcada na extensfio documental da auditoria ¢ da

comissao.

A outro giro, tal manifestagdo é de forma preliminar, de cunho simplesmente
processual frente a exigéncia dos arts. 2° e 3° da Instru¢io Normativa n.° 03/2013 do E.
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nfo sendo, pois, esta fase administrativa
prévia ao processo de Tomada de Contas apropriada para qualquer produgéo probatéria,
a nfo ser a exibi¢do de documentos que comprovem a desnecessidade da respectiva
Tomada de Contas Especial, qual seja, a apresentag¢@o das contas devidamente prestadas

(quando for o caso) ou o recolhimento ao erario do valor apontado como devido.
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Niio tendo o requerente justificado a real necessidade da concesséo de prazo para
manifestaciio, sendo concedida vista de todos os documentos relativos a auditoria ¢ ao
Estudo da Comiss3o da Cdmara Municipal ao advogado do requerente, que obteve cOpia
de toda a documentagio por meio de fotografias tiradas pelo celular dentro do prazo
concedido para manifestagdio e considerando a possibilidade de manifestagdo na fase
interna da tomada de contas especial, requerendo o que entender de direito, de forma

fundamentada, o presente pedido deve ser indeferido.

~ s

Hamilton agglhﬁes

Controlador Geral do Municipio

Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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RELATORIO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS 2

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Em atendimento ao paragrafo unico do artigo 246 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado, o qual prevé a elaboragfo de relatorio circunstanciado
acerca das medidas administrativas internas adotadas, apresenta-se o relatério que
consolida as providéncias tomadas pelo Controlador Geral do Municipio com vistas ao
ressarcimento ao erario.

Ao se analisar o relatério de auditoria emitido pela empresa Libertas e o relatério
emitido pela Comissio Especial de Estudos da Cadmara Municipal de Pouso Alegre
verificam-se diversas inconsisténcias graves no processo licitatério modalidade Pregéo
n.° 019/2014 e nos processos de pagamentos realizados nos anos de 2014 a 2016 cuja
beneficiaria foi a empresa Plenax Servigos ¢ Construgdes Ltda, empresa vencedora do
referido processo licitatdrio.

Com vistas ao ressarcimento ao erario, foram emitidas notificagGes aos
responsaveis pelas inconsisténcias apontadas nos referidos relatorios.

Assim, em 10 de abril de 2018 foi emitida notificacio a sra. Erika Brandio
Carvalhaes em razdo da referéncia feita na fl. 61 do relatério emitido pela Comissdo
Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre de que os pagamentos eram
feitos de acordo com as programacdes feitas por ela.

Restou consignado nos referidos relatérios o desvio de R$ 6.164.852,58 (seis
milhdes, cento e sessenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e dois reais) de verbas
vinculadas federais e estaduais destinadas principalmente para custeio da saude e da
educagio que foram empregadas para pagamento pelos servigos prestados a empresa
Plenax Servigos e Construgdes Ltda.

A notificagfo foi recebida dia 12 de abril de 2018 e respondida dia 13 de abril de
2018, requerendo, a notificada, vistas do Pregio 019/2018, cépia do relatério

mencionado no oficio e copia do aviso de recebimento da notificagdo.

Controladoria
Geral do Municipio
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Em seguida, foi exarado despacho deferindo o pedido de vista dos referidos s
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documentos, com a possibilidade de retirada de coOpia mediante o pagamento de
emolumentos.

No dia 24 de abril de 2018, foi apresentada contranotificagdo pela notificada
Erika, em que afirma que apenas recebia notas de todas as secretaria os processos de
pagamento via fisico e no sistema e encaminhava-os a tesouraria para pagamento ¢ que
“os processos advindos através de recursos vinculados, isto €, processos montados na
secretaria solicitante através do DPGF e assinado pelo ordenador de despesas, a
tesoureira efetuava os pagamentos assim que o recurso vinculado estivesse disponivel

- na conta, nio havia portanto autorizacdo para pagamento destes processos pois este
recurso era destinado para o referido processo enviado”.

No dia 10 de abril de 2018, foi enviada notificagdo ao Sr. Messias Morais,
recebida em 12 de abril de 2018, também em razfo das irregularidades em relagdo a
utilizacio de verbas vinculadas para pagamento da empresa Plenax Servigos e
Construcdes Ltda, tendo em vista figurar ele & época como Secretério de Finangas do
Municipio.

Em resposta, o Sr. Messias Morais manifestou ser a notificagdo “ilegal, abusiva
e imoral”, afirmando que os relatérios mencionados néo poderiam subsidiar a
notifica¢fo, na qual ndo constou descri¢dio minuciosa dos fatos e impedia o exercicio do
contraditorio € da ampla defesa, requerendo fosse instaurado processo administrativo
disciplinar em face do Controlador do Municipio que emitiu a notifica¢fo.

Também em 10 de abril de 2018, foi enviada notificagdo ao Sr. Agnaldo
Perugini, recebida em 12 de abril de 2018, em razfio da responsabilidade como gestor
municipal pelas irregularidades relacionadas ao processo licitatério e aos processos de
pagamento & empresa Plenax Servicos e Construgdes Ltda. A referida notificagdo ndo
foi respondida no prazo concedido para manifestagéo. |

No dia 10 de abril de 2018, foi enviada notificagdo ao Sr. José Aparecido
Floriano Filho, responsavel pela empresa Plenax Servicos e Construgdes Ltda, dando-
lhe ciéncia a respeito dos relatérios de auditoria da Libertas e da Camara Municipal de
Pouso Alegre e concedendo-lhe prazo para pagamento ou resposta a notificacéo,

remetida ao enderego rua Claudio Manuel da Costa, n.° 60, Bairro Santa Lucia, Pouso
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“mudou-se”.

Foi, entfio, encaminhada nova notificagio ao Sr. José¢ Aparecido Floriano Filho,
em 16 de abril de 2018, agora enderegada a rua Hélcio Alfredo de Carvalho, n.® 68,
Bairro Jardim Paraiso. Em decorréncia da notificagdo, compareceu a esta Prefeitura o
advogado do notificado para obter copia dos relatérios, que as obteve por meio de
fotografias tiradas do seu celular.

Em 27 de abril de 2018 aportou a esta Prefeitura resposta a notificagdo ao Sr.
José Aparecido Floriano Filho, solicitando a concessdo de prazo de 60 dias para
manifestar acerca da documentagfo produzida pela auditoria da empresa Libertas e do
relatério da Comissdo Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre. Tal
pedido foi indeferido em razdo da auséncia de fundamentagdo sobre a necessidade de
concessdo de prazo, tendo em vista haver pedido de vista e copia quando estas j4 tinham
sido possibilitadas e realizadas, além do fato de ser tal notificacdo medida
administrativa prévia a tomada de contas especial, com vistas ao ressarcimento do erario
ou justificativa quanto a desnecessidade da instauragéio de tomada de contas especial, e
ndo momento de dilagdio probatoria.

Em 10 de abril de 2018 foi enviado oficio ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, com cdOpia dos relatérios de auditoria da empresa Libertas e da Comissio
Especial de Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre/MG, principalmente no que
diz respeito as divergéncias constatadas nos contratos sociais apresentados pela empresa
e a alegagdo da empresa como sendo de pequeno porte, com a concessdo de beneficios
de prazo, a fim de que sejam tomadas as medidas cabiveis.

Em 10 de abril de 2018 foi instaurada portaria determinando a abertura de
processo administrativo disciplinar em face dos servidores concursados F.P.B.,
matricula n.° 13.178; M. A. N., matricula n.° 19.067, L. S., matricula n.° 12.941 ¢ M.
M., matricula n° 6.505/9592, responsaveis pelo processo licitatorio Pregéo n.° 019/2014
¢ pelos pagamentos realizados & empresa Plenax Servigos e Construgbes Ltda,
vencedora do referido pregdo, a fim de apurar as responsabilidades a respeito dos fatos
constantes nos relatérios de auditoria da empresa Libertas e da Comisséo Especial de

Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre/MG, designando como Comisséo
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competente para dar andamento ao processo administrativo disciplinar a comisséo
permanente de sindicincia instituida pela Portaria SGP 694/2017 e determinando o
afastamento cautelar dos servidores a fim de evitar que estes interfiram na instru¢éo do
processo.

Em 16 de abril de 2018 foi enviado oficio 4 Sra. Angela, responsavel pelo
arquivo municipal no ano de 2012, quando foi de 14 retirado o processo licitatorio
67/2009, cuja vencedora foi a empresa Plenax Servigos ¢ Construgdes Ltda, a fim de
informar a destinagfio de tal processo, vez que este ndo se encontra no arquivo ¢ nem na
Superintendéncia de Gestdio e Recursos Materiais. Entretanto, em que pese realizadas
trés tentativas, a correspondéncia nfo foi entregue por nfio se encontrar ninguém para
recebé-la no endereco de destino.

Em 17 de abril de 2018 foi enviada notificagio, para ressarcimento ao erario, ao
Sr. Agnaldo Perugini, no valor de R$ 529.673,94 (quinhentos e vinte e nove mil,
seiscentos e setenta e trés reais e noventa e quatro centavos) em razdo da utilizagdo de
recursos publicos para pagamento de multas e juros a empresa Plenax Servigos e
Construgdes Ltda, a qual foi recebida em 30 de abril de 2018 e ndo foi respondida.

Em 17 de abril de 2018 foi enviada notificagiio ao Sr. Geraldo Botelho Pacheco,
Controlador do Municipio no Ano de 2014 e responsavel pela elaboragfo das planilhas
para pagamento & empresa Plenax Servigos e Construgdes Ltda., para ressarcimento ao
erario ou apresentacdo de justificativa acerca das irregularidades apontadas no relatorio
de auditoria da empresa Libertas e no relatério da Comissdo Especial de Estudos da
Camara Municipal de Pouso Alegre/MG no enderego Rua Sebastidio Bueno de Rezende,
n.° 466, Bairro Santo Antdnio, Juruaia/MG, a qual ndo foi recebida e reencaminhada ao
endereco Rua Raimundo Alves Chaves, 130, apto 602, Torre Paris, Pouso Alegre/MG, a
qual foi recebida em 24 de abril de 2018, e respondida dia 05 de maio de 2018,
afirmando o notificado que o relatério da Cémara nfio seria apto a ensejar tal
notificaco, sendo imprescindivel a instauragdo de processo administrativo, requerendo
a declaragdo do procedimento.

Considerando a ineficicia das medidas administrativas para ressarcimento ao
erario, ndo ha alternativa senfo a instauragdo de tomada de contas especial.

Nos termos do art. 84 do Decreto 200/67,
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Art. 84. Quando se verificar que determinada conta ndo foi
prestada, ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda

Piblica, as autoridades administrativas, sob pena de co-
responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
disciplinares, deverfo tomar imediatas providéncia para
assegurar o respectivo ressarcimento ¢ instaurar a tomada de
contas, fazendo-se as comunica¢des a respeito ao Tribunal de

Contas.

A Instru¢do normativa 03/2013, por sua vez disciplina que

Art. 2°. Tomada de contas especial é o procedimento instaurado
pela autoridade administrativa competente depois de esgotadas
as medidas administrativas internas, ou pelo Tribunal, de oficio,
com o objetivo de promover a apuragio dos fatos, a
identificacdo dos fesponséveis e a quantificacdo do dano,
quando caracterizado pelo menos um dos seguintes fatos: I —
omissfo no dever de prestar contas; II — falta de comprovagido
da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou pelo
Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere; III — ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro,

bens ou valores publicos; ou IV — pratica de qualquer ato

ilegal, ilegitimo ou antiecondomico, de que resulte dano ao

erario.

Dessarte, a tomada de contas especial € a medida cabivel em razdo da pratica de
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resulte dano ao erario.

Com vistas ao ressarcimento do dano, nos termos do artigo 2° da Instrugédo
Normativa n.° 03/2013, foram adotadas medidas administrativas internas acima

referidas, entretanto, sem alcangar o resultado pretendido.
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Lado outro, considerando a constatagdo da ocorréncia do dano ao erdrio pelos

relatérios de auditoria da empresa Libertas e pelo relatério da Comissdo Especial de

Estudos da Camara Municipal de Pouso Alegre/MG e a tentativa de recomposigdo do

patrimdnio publico por meio das notificagdes aos beneficidrios das irregularidades, as

quais restaram infrutiferas, nfio resta alternativa sendo a instauragfio da tomada de

contas especial.

Verificou-se, portanto, a existéncia dos pressupostos para a instauragdo da TCE,

quais sejam:

2)

3)

1) Dano ao erdrio no valor do contrato de R$ 17.204.240,00 (dezessete
milhdes, duzentos e quatro mil, duzentos e quarenta reais), no que diz
respeito as irregularidades praticadas no processo licitatorio constantes no
relatério, no sentido de que a empresa vencedora deveria ter sido inabilitada;
pagamento irregular de multas e juros no valor de R$ 529.673,94
(quinhentos e vinte e nove mil, seiscentos e setenta e trés reais e noventa e
quatro centavos) a empresa Plenax Servigos e Construgdes Ltda.; utilizagdo
de verbas vinculadas principalmente da saide e da educagdo para
pagamentos & empresa Plenax Servigos e Constru¢des Ltda no valor de R$
6.164.852,58 (seis milhdes, cento e sessenta e quatro mil, oitocentos e
cinquenta e dois reais) referentes aos pagamentos realizados nos anos de
2014 a 2016.

Notificados os principais responsaveis de acordo com os termos do relatdrio
da auditoria da Libertas e do da Comissfo Especial de Estudos da Camara
Municipal de Pouso Alegre;

Nos termos constantes no relatorio de auditoria da empresa Libertas e no da
Comissdo Especial de Estudos da Cémara Municipal de Pouso Alegre,
destacam-se as seguintes irregularidades: Os atos da fase interna assinados
pelo Secretdrio Municipal de Obras (Wellington Pinheiro Serra), quando
deveria haver servidor designado para tanto; Nao ha designagdio expressa do
fiscal do contrato; Destaca-se a incompatibilidade entre os regimes de
empreitada por preco unitario e a execugdo dos servicos por equipe; Ndo ha

pedido de reajuste do contrato feito pela empresa, sendo concedido
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diretamente pela administrag8io, sob responsabilidade de calculos do Sr.
Geraldo Botelho Pacheco; foi ainda constatada deficiéncia na divulgagdo do
edital, nfo havendo afixacfio, nos termos determinados pela Lei 8.666/93;
Para fins de habilitacdo juridica, a licitante Plenax Servigos e Construgdes
Ltda apresentou o contrato social originario e alteragdes contratuais
posteriores, até a sexta alteragdio contratual. Ocorre que a referida sexta
alteragfio, que também consolida o contrato social, € diferente da sexta
alteracio apresentada para fins de credenciamento; Declaragdo de
enquadramento da Plenax Servigos e Construgdes Ltda. como empresa de
pequeno porte com a obtengdo de beneficios da LC 123/06 sem reunir os
requisitos, considerando seu balango patrimonial do ano anterior; O sécio
responsavel pela empresa Plenax Servigos e ConstrugSes Ltda., José
Aparecido Floriano Filho, era a época socio de outra empresa — Morais €
Almeida Ltda ME — que inclusive participou dos orgamentos quando da
prorrogagdo do contrato, o que também levantaria questionamentos acerca da
condi¢do de EPP e concessdo de beneficios da LC 123/06 a empresa Plenax;
Destaca-se que de acordo com o contrato social da empresa Plenax juntado
na fase de credenciamento, o Sr. José Floriano Aparecido Floriano Filho se
retira da sociedade, entretanto, é ele quem pratica todos os atos posteriores
de representagio da referida empresa; Pagamento de multas e juros a
empresa Plenax em razdo do atraso do adimplemento no montante de R$
529.673,94; Auséncia de copia das notas de empenho e dos respectivos
comprovantes legais no processo licitatério; Pagamentos feitos a empresa
Plenax por fontes inadequadas, com a aplicagdo de recursos vinculados a
finalidade especifica em destinag#io diversa, dentre outras.

4) Jurisdi¢do e competéncia do TCE/MG, considerando a ocorréncia dos fatos e
a emergéncia da necessidade de restitui¢dio ao erario verificadas no dmbito

da competéncia e atuagfo deste.

Além disso, a irregularidade constatada enquadra-se na previsdo do inciso IV do

artigo 47 da Lei 102/2008.
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Diante disso, restam caracterizados os pressupostos do procedimento em

questfio, devendo a tomada de contas especial ser instaurada.

Pouso Alegre, 30/04/2018

|

Hamilton Magalhies
—~ Controlador Geral do Municipio
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PORTARIA N° 3.633, DE 07 DE MAIO DE 2018

Instaura Tomada de Contas Especial.

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso de suas
atribuicdes que lhe confere o art. 69, inciso VIl da Lei Organica Municipal, atendendo ao
disposto no inciso IV do artigo 47 da Lei Complementar n.° 102 de 17 de janeiro de 2008
e no artigo 2° da Instrugdo Normativa n.° 03/2013 do Tribunal de Contas do Estado; e
considerando as recomendacdes do Parecer Juridico de 23/03/2018 e os apontamentos
no Relatério de Medidas Administrativas de 30/04/2018:

RESOLVE:

Art. 1° Instaurar tomada de contas especial para apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano ao erario, em face das irregularidades apontadas no
relatério de auditoria da empresa Libertas e no relatério da Comiss&o Especial de Estudo
da Camara Municipal de Pouso Alegre relativas ao processo licitatério modalidade
Pregdo n.° 019/2014 e aos processos de pagamentos realizados a empresa Plenax
Construgdes e Servigos Ltda, dos anos de 2014 a 2016 referidos nos relatérios.

Art. 2° A execucdo dos trabalhos de apuragdo dos fatos, a identificacdo dos
responsaveis e a quantificacdo do dano ao erdrio serdo realizadas pela Comisséo
Permanente de Tomada de Contas Especial designada pela Portaria 3.619/2018,
publicada no Diario Oficial do Estado em 19/04/2018, com excegéo da servidora Juliana
Maris Graciano Parreira, Contadora, matricula 15.127, que sera substituida pela
servidora Danielle Laraia de Barros Cobra Rodrigues, Fiscal de Receita Municipal,
matricula 12.873.

= Art. 3° Revogadas as disposicdes em contrério, esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Pouso Alegre, 07 de maio de 2018

Rafael Tadeu Simdes
refeito Municipal
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Prefeitura de Pouso Alegre

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
PORTARIA N° 3.619, DE 10 DE ABRIL DE 2018

Designa Comissfo Permanente de Tomada de Contas
Especial.

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no
uso de suas atribuigdes que lhe confere o art. 69, inciso VIl ¢ art.10 da
Lei Organica Municipal, e atendendo ao disposto no paragrafo Gnico
do artigo 8° da Instrugiio Normativa n.° 03/2013 do Tribunal de Contas
do Estado,

RESOLVE:

Art. 1° Designar Comissio Permanente de Tomada de Contas Especial
para promover a apuragdo dos fatos, a identificacfio dos responsaveis,
a quantificagio do dano ao erario, a formaliza¢o e a instrugdo do
procedimento e a emiss3o do Relatério do Tomador de Contas, nos
termos da Insirugio Normativa n.° 03/2013 e atender as diligéncias do
Tribunal de Contas do Estado de todas as tomadas de contas especial
instauradas neste Municipio

Art. 2° A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial serd
composta pelos seguintes servidores, presidida pelo primeiro, o qual é
substituido pelo segundo nas auséncias e nos impedimentos:

1 Mircio da Silva Américo, Procurador do Municipio, matricula
1.°14.003;

11 Juliana Maris Graciano Parreira, Contadora, matricula 15.127;

III Andressa Tenério Pinheiro, Auxiliar Administrativo, matricula
12.766.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Pouso Alegre, 10 de abril de 2018

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal
HAMILTON MAGALHAES
Controlador Geral do Municipio
Publicade por:
Antoniele de Rezende

Cédigo Identificador:11282E88

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros
no dia 13/04/2018. Edigao 2230

A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o codigo identificador no site:
http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg/
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos JX dias do més de Y ¥MNO de dois mil e dezoito, procedo ao encerramento do
volume n.° @_;Q} da Tomada de Contas Especial n.° 03/2018 instaurada por meio da Portaria
n.° 3.633, publicada no Diario Oficial do Estado em 17/05/2018, contendo as folhas de
0L a 2(@, numeradas e rubricadas, e assim o faco por necessidade de abertura do

O3 volume.

Pouso Alegre, J8  de YO  de 2018

¢ g%i@e% Cobra Rodrigues - matricula n.° 12.873

Danleli

Membro da Comissdo de Tomada de Contas Especial

Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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