MADA DE CONTAS ESPECIAL
N.°03/2018

PORTARIA n.° 3.633 publicada em 07 de maio de 2018

Objeto: Apurar irregularidades apontadas no relatério encaminhado pela Comissfio Especial
de Estudo da Camara Municipal de Pouso Alegre, com base no relatorio de auditoria
elaborado pela empresa Libertas a respeito do processo licitatério modalidade Pregéo n.°
019/2014 e de processos de pagamentos realizados a empresa Plenax Construgdes e Servicos
Ltda, dos anos de 2014 a 2016.

Comissie de Tomada de Contas Especial

Mircio da Silva As
Daniclle Lasaia de Barros Cobra Rodrigues, Fiscal de Receita Municipal, matricula 12.873.

Amdressa Tendrio Pinheiro, Auxiliar Administrativo, matricula 12.766




Controladoria
Geral do Municipio

e et

-

DESPACHO

Considerando as irregularidades apontadas no relatério de auditoria da empresa
Libertas e no relatdrio da Comissdo Especial de Estudo da Cadmara Municipal de Pouso
Alegre relativas ao processo licitatorio modalidade Pregéio n.° 019/2014 e aos processos
de pagamentos realizados a4 empresa Plenax Construgdes e Servigos Ltda, dos anos de
2014 a 2016 referidos nos relatérios e considerando o disposto no art. 3° da Instrugio
Normativa 03/2013 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, determino a
instauragio de procedimento interno com a subsequente notificagdo dos responsaveis

pelas irregularidades praticadas para ressarcir o erério pelos prejuizos causados.

Pouso Alegre, 01 de marco de 2018.

Hamil&éﬁaa%alhﬁes

Controlador Geral do Municipio

Rua dos Cariiés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 3449-4162




Prefeitura Municipal de Pouso Alegre - MG

Decreto n°® 4729/2017 de 01/01/2017

Ementa

Delega competéncias ao Controlador Geral do Municipio.

Texto

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso das atribuigSes legais que lhe confere
- o art. 69, incisos I, II, IT e VII, da Lei Orgénica do Municipio, decreta:

Art. 1° Ficam delegadas competéncias ao Controlador Geral do Municipio, Hamilton Fernandes de
Magalhges, nomeado pela Portaria N°3436/2017 a partir desta data, para ordenar despesas e firmar todos os
contratos em nome do Municipio, no d4mbito da Controladoria Geral do Municipio, assinando notas de
empenho, instrumentos contratuais, supervisionar e fiscalizar os servigos que lhe séo pertinentes, incluindo
todos os departamentos ligados & Controladoria Geral do Municipio, bem como todas as competéncias
relacionadas no § 1° do artigo 72 da Lei Orgénica Municipal, nos incisos I a XVII da Lei Municipal n°
5.296/2013 e no Decreto Municipal n°® 4,711/2017. Nos atos que acarretem despesas deverdo ser observadas
as disposi¢des da LOA, LDO, PPA e a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 2°. Todos os atos referentes 4 presente delegaciio de competéncias ficam sob a inteira responsabilidade
do referido agente publico.

Art. 3°. O Controlador Geral do Municipio fica obrigado a obedecer, cumprir e fazer cumprir todas as normas
constitucionais e legais e principios que norteiam os atos administrativos, contratos e operagdes de sua area,
em especial da moralidade, publicidade, legalidade, eficiéncia, impessoalidade, probidade, lisura,
preservacdo do patrimdnio, bens e haveres da municipalidade, sob pena de responsabilidade.

Art. 4°. Revogadas as disposigdes em conirério, este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo.
Pouso Alegre, 1° de janeiro de 2017.

Rafael Tadeu Simdes

Prefeito Municipal

José Dimas da Silva Fonseca

Chefe de Gabinete

Putticacao em 03/01/2017 no Didrio Oficial dos Municipios Mineiros nro. 1909 pagina 108




Prefeitura Municipal de Pouso Alegre - MG

Portaria n° 3436/2017 de 01/01/2017

Ementa

Nomeia o Controlador Geral do Municipio, Hamilton Fernandes de Magalhées.

Texto

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso das atribui¢des legais que lhe confere
o art. 69, incisos I e VII, da Lei Orgénica do Municipio, resolve:

Art. 1°. Nomear Hamilton Fernandes de Magalhdes para o cargo, em comissio, de Controlador Geral do
Municipio (CC1), a partir de 1° de janeiro de 2017.

Art. 2°. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Portaria entra em vigor na data de sua publicag#o.
Pouso Alegre, 1° de janeiro de 2017.

Rafael Tadeu Sim0es

Prefeito Municipal

José Dimas da Silva Fonseca

Chefe de Gabinete

Publicac&o em 03/01/2017 no Diario Oficial dos Municipios Minelros nro. 1908 pagina 100
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RELATORIO DE AUDITORIA
INDEPENDENTE

OBJETO:

o~ Parecer técnico com a andlise do Pregao n°
19/2014 (Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre/MG) e dos pagamentos realizados
pelo.Poder Executivo Municipal a empresa
Plenax Construcoes e Servigos Ltda. EPP

entre os exercicios de 2014 a 2016.

PODER LEGISLATIVO DE POUSO
ALEGRE/MG
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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS
A Auditoria, em sentido amplo, possui a atribuicdo de constatar se os controles
e procedimentos internos adotados nos processos executados nas entidades da

Administracdo Publica estdo aptos a garantir eficiéncia e eficacia da gestdo, a luz da

legislagéo aplicavel.

Pode-se afirmar, também, que a contratacio de Auditoria Independente é um

consenso quando se trata das melhores praticas de governanga — publica ou privada — e por

trazer, também, um olhar técnico externo alinhado com a conformidade legal.

Em cumprimento ao contrato celebrado com o Poder Legislativo do Municipio
de Pouso Alegre (Contrato n°® 007/2017, decorrente do Convite n® 03/2017 — Processo
Licitatério 090/2017), esta Auditoria procedeu a elaboracdo de “parecer técnico sobre
processo licitatério, modalidade Pregdo, cujos autos possuem aproximadamente 10.000
(dez mil) péginas autuadas, com vigéncia de 2014 a 2016 e cujo objeto é ‘a contratagéo de
empresa para prestagdo de servigos de capina manual, capina mecanizada, corte de grama,
rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo de guias, pintura de guias e
postes com forecimento de equipamentos, ferramentas materiais e insumos nas vias e
logradouros publicos do Municipio de Pouso Alegre™.

Para tdo relevante mister, procedeu a analise técnica e independente, de
cunho juridico, contabil e orcamentario do Pregdo Presencial n® 019/2014, deflagrado pela
Prefeitura de Pouso Alegre/MG para “Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de capina manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca
de lobo, recomposicdo de guias, pintura de guias e postes com fornecimento de
equipamentos, ferramentas, materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do
municipio de Pouso Alegre/MG”, cuja licitante vencedora foi a empresa Plenax Construcoes
e Servigos Ltda. EPP, pelo valor global de R$ 8.300.000,00 (oito milhdes e trezentos mil
reais) para o periodo de 12 (doze) meses, que foi, posteriormente, prorrogado com seus
valores reajustados.

Também foram analisados os pagamentos ordenados pelo Poder Executivo do

Municipio de Pouso Alegre a referida empresa entre os exercicios de 2014 a 2016,

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
Sede: Av. Luiz Paulo Franco 500, 13° andar - Belvedere — Belo Horizonte/MG — 30320-570
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decorrentes nédo s6 do referido Pregdo n® 019/2014, mas de diversos outros certames
vencidos pela empresa.

Faz-se mister salientar que os trabalhos foram desenvolvidos por equipe

técnica multidisciplinar, formada por: advogado especialista e atestado em licitacOes;
contador/auditor e contadora/administradora/auditora pés graduada em Controle Externo no
Tribunal de Contas de MG, ambos, com experiéncia atestada em contabilidade publica; e,
nos aspectos orcamentarios, contou com economista, Professor de Pés Graduacgio e MBA,
Mestre em Administracéo, Pés graduado em Financgas pela Fundacao Getulio Vargas e em
Controle Externo pelo Tribunal de Contas de MG, com ampla e notdria experiéncia em
Financas Publicas.

O objetivo ¢ identificar eventuais equivocos nos aspectos juridicos, contabeis e
orgamentarios que possam comprometer a lisura na aplicacdo de recursos publicos, resultar
em lesdo ao erario ou constituir ofensa aos Principios norteadores da Administragao Publica
e as normas aplicaveis — notadamente, Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n® 8.429/92, Lei

Complementar n° 101/00 e Lei Federal n°® 4.320/64, dentre outras legislages.

Por meio do presente laudo técnico, busca-se auxiliar a Comissdo Especial
instituida pela Resolugdo n® 1251/2017' no desempenho de seu minus de “estudo de
inconsisténcias na execugédo dos servigos prestados pela empresa Plenax ao municipio de
Pouso Alegre, Municipio de Pouso Alegre, nos termos da Resolugédo n°1251/2017" (art. 1°
da Resolucéo Administrativa n® 006/2017).

Para a execugado dos trabalhos, foi disponibilizada a copia digitalizada do
Pregao n° 019/2014 (com total de 451 fls.)?, bem como copias de empenhos referentes aos
exercicios de 2014 a 2016. Importante frisar que diante da dificuldade de se obter dados
referentes aos empenhos e pagamentos feitos a empresa Plenax nos exercicios de 2014 e

2015, haja vista que houve a froca do sistema informatizado de gestido utilizado pela

Administracdo Direta em 2016, enquanto a antiga prestadora de servigos n&o disponibilizou

! “NSTITUI COMISSAO ESPECIAL COM A FINALIDADE DE ESTUDO DE INCONSISTENCIAS NA EXECUGAO DOS
SERVIGOS PRESTADOS PELA EMPRESA PLENAX AO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE’.

2 Nota da Auditoria: apesar de o objeto do Convite n°® 03/2017 deflagrado pelo Poder Legislativo de Pouso Alegre, dispor que
os autos do Pregdo deflagrado pela Prefeitura tem aproximadamente 10.000 (dez mil) paginas, consta-se que os autos do
Pregdo n® 019/2014 que nos foram disponibilizados se encerram 2 fl. 451. Logo, ao citar dez mil paginas, muito provavelmente
levam-se em conta também os empenhos, medigbes, notas fiscais, etc., documentos estes que ndo foram autuados e
numerados nos mesmos autos do certame.

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
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quaisquer informacdes, um técnico desta empresa executou, durante seguidos dias, a ardua
tarefa de verificar in loco, junto _ao Departamento de Contabilidade da Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre, a conformidade dos documentos das despesas publicas
referentes aos pagamentos feitos a empresa.

Nesse sentido, imperioso sublinhar que as auséncias das informacdes que
foram lancadas no sistema informatizado e que nédo foram tempestivamente disponibilizadas
para a Comissdo em epigrafe e para esta Auditoria, dificultaram e atrasaram os trabalhos
técnicos, haja vista que nos empenhos emitidos no Portal “Minas Transparente — Tribunal de
Contas do Estado de MG” n&o é possivel obter algumas informagdes basicas que constam
nos empenhos e nos processos de pagamento, como, por exemplo, informagbes bancarias
com a clareza de qual conta foi emitido o pagamento, confrontando com o empenho na
determinada fonte de recurso. Estas informagles sdo determinantes para realizar a
conciliacdo de dados e confronto de informagdes do sistema informatizado com aquelas
informadas junto ao Tribunal de Contas do Estado de MG.

Cabe destacar que a presente Auditoria n&o se presta a verificar a exatidao dos
fatos apresentados pela administracéo contratante, uma vez que este laudo se limita a
apresentar a interpretacio da legislagdo contratual aplicavel a tais fatos, partindo da

premissa de que ha conformidade entre os documentos digitalizados e a realidade factual.

Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informages, interpretagdes ou agbes
procedidas pelo Poder Piblico e nossos apontamentos n&o geram qualquer efeito caso se
constate, a qualquer tempo, que ndo foram disponibilizados, adequadamente e na

totalidade, os documentos relacionados a contratacéo epigrafada.

Isto posto, como resultado do nosso trabalho, apresentaremos neste laudo
técnico de Auditoria Independente, cada ocorréncia constatada pela equipe multidisciplinar
responsavel, seguida das eventuais normas juridicas contrariadas e as consideragdes
técnicas pertinentes, as quais foram subdivididas em topicos especificos: um primeiro
referente & analise juridica do Pregéo n° 019/2014, com subtépicos que apresentam as
fragilidades principais e indicios de irregularidades graves; e um segundo acerca das
irregularidades verificadas nos pagamentos realizados & empresa Plenax entre os exercicios
de 2014 a 2016, com destaque para a aplicago irregular de recursos de fontes vinculadas a
saude e educacdo no pagamento de despesas decorrentes de servicos de limpeza urbana

(varrigéo, capina, etc.) prestados pela empresa.
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Vejamos, entdo, a relacédo das fragilidades constatadas pela Auditoria que,
obviamente, podem néao refletir todas as circunstancias, mas que servem de importante

norte & Comissao Especial na conducéo de seus trabalhos.

2. DO PREGAO PRESENCIAL N° 019/2014

Foi objeto de analise desta Auditoria os autos do Processo Licitatério
023/2014 deflagrado pelo Poder Executivo de Pouso Alegre-MG, modalidade Pregdo
Presencial n° 019/2014 (ANEXO 1), cujo objeto foi a “Confratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada,
raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposi¢do de guias, pintura de guias e postes com
fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais e insumos nas vias e logradouros
publicos do Municipio de Pouso Alegre/MG”.

A licitante vencedora do certame foi a empresa Plenax — Construcbes e
Servicos Ltda. EPP (CNPJ 22.662.563/0001-88), pelo valor global de R$ 8.300.000,00 (oito

milnées e trezentos mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses, que foi posteriormente

prorrogado por mais doze meses, com reajustamento dos valores para o segundo ano de
contrato, que passou de R$ 8.300.000,00 (oito milhdes e trezentos mil reais) para R$

8.904.240.00 (oito milhdes, novecentos e quatro mil, duzentos e guarenta reais).

Preliminarmente, antes de tecer as devidas consideragdes juridicas sobre as
principais inconsisténcias constatadas no Pregéo n® 019/2014, cabe-nos fazer as seguintes

observacdes:

) Foram deflagrados pela Prefeitura de Pouso Alegre, em 2014, dois

processos licitatérios com valores elevados e objetos semelhantes, ambos

vencidos pela Plenax Construgdes e Servicos Ltda. EPP:

- Pregéo Presencial n° 006/2014
Objeto: “Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos internos de

capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigdo
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de guias, pintura de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e
Jjardinagem com fornecimento de equipamentos’.
Valor contratado: R$ 5.436.000,00.

- Pregédo Presencial n° 019/2014

Objeto: “Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de
boca de lobo, recomposicdo de guias, pintura de guias e postes com
fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais e insumos nas vias e
logradouros publicos do municipio de Pouso Alegre/MG".

Valor contratado: R$ 8.300.000,00.

Foi objeto de analise por esta auditoria o Pregéo n° 019/2014, tendo em vista
que o objeto do Convite n® 03/2017 (processo licitatério deflagrado para a contratacdo desta
Auditoria) prevé a “Entrega de parecer técnico sobre processo licitatério, modalidade
Pregéo, cujos autos possuem aproximadamente 10.000 (dez mil) paginas autuadas, com
vigéncia de 2014 a 2016 e cujo objeto é ‘a contratagdo de empresa para prestagéo de
servigos de capina manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza
de boca de lobo, recomposicédo de guias, pintura de guias e postes com fornecimento de
equipamentos, ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do
Municipio de Pouso Alegre”, ou seja, faz mengéo expressa ao objeto ao Pregéo n°
019/2014.

Contudo, diante das distintas fragilidades e ocorréncias verificadas nos autos
do Pregdo Presencial n° 019/2014 e elencadas a seguir no presente parecer/relatorio
técnico, recomendamos que a Comissdo Especial desta Casa Legislativa (ou outra

legalmente constituida) analise a viabilidade de eventual auditoria no Pregéo n°® 006/2014.

Il) Em consulta atualizada ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridico, no sitio
eletrénico da Receita Federal (ANEXO 2), verifica-se que a Plenax passou seu nome
empresarial para Alcance — Construtora, Incorporadora e Servigos Eireli — EPP (CNPJ
22.662.563/0001-88), com nome fantasia de Alcance Construgdes, indicando novo
endereco, na Avenida Pinto Cobra, n° 1.145, Bairro Santa Ltcia, Pouso Alegre-MG, CEP
37.554-056. Apesar de ndo consistir, a priori, em nenhuma irregularidade, é de se estranhar

o fato de néo ser possivel encontrar na rede mundial de computadores qualquer mengéo a
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empresa sob tal denominacéo, inclusive o telefone informado junto ao cadastro na Receita
Federa do Brasil (35-3425-0561) atende com secretaria eletrdnica indicando se tratar da
empresa Plenax.

Feitas tais observacdes inaugurais e didaticas, passamos as consideragbes
decorrentes da andlise do Pregdo Presencial n°® 019/2014, que possui as seguintes
informagdes principais:

Processo de Compra n° 052/2014
Processo Licitatério n° 023/2014

Pregio Presencial SRP n° 019/2014

Objeto: “Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
capina manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada,
raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo de guias,
pintura de guias e postes com fornecimento de equipamentos,
ferramentas, materiais e insumos nas vias e logradouros publicos
do Municipio de Pouso Alegre/MG”.

Data da sessédo: 12/03/2014.
Data da publicagio do edital: 20/02/2014.
Julgamento: menor preco global.

Valor estimado da Ata: R$ 9.587.724,88 (R$ 798.977,07 mensais).

- ltem 1.1 (equipe muititarefa — 10 equipes/més): R$ 8.649.191,28
(R$ 720.765,94 mensais);

- ltem 2.1 (equipe de capina mecdnica — 01 equipe/més): R$
300.000,00 (R$ 25.003,35 mensais);

- Item 3.1 (equipe de pintura de guias, postes e arvores — 01 equipe
més): R$ 357.686,52 (R$ 29.807,21 mensais);

- ltem 4.1 (material e insumos estimado): R$ 280.806,88 (RS
23.400,57 mensais).

Valor registrado em ata: R$ 8.300.000.00 (R$ 691.666,70 mensais).

- Item 1.1 (equipe multitarefa — 10 equipes/més): R$ 7.473.871,32
(R$ 622.822,61 mensais);

- Item 2.1 (equipe de capina mecinica — 01 equipe/més): R$
254.543,88 (R$ 21.211,99 mensais);

- Item 3.1 (equipe de pintura de guias, postes e arvores — 01 equipe
més): R$ 320.175,60 (R$ 26.681,30 mensais);

- ltem 4.1 (material e insumos estimado): R$ 251.409,568 (R$
2.950,80 mensais).

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
Sede: Av. Luiz Paulo Franco 500, 13° andar — Belvedere ~ Belo Horizonte/MG — 30320-570
Filial: Rua Ministro Orozimbo Nonato, 442, Sala 1317 — Vila da Serra, Nova Lima/MG - 34.000-00.
Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site: www.libertas-mg.com.br. E-mail: libertas@Jiberias-mg.com.br

Qe
1]
=

-
b

L)

=3




(

Ata RP n° 014/2014 (vigéncia de 12 meses, a partir de sua
assinatura, em 19.03.2014).

Detentor da Ata: Plenax — Construcdes e Servicos Ltda. EPP (CNPJ
22.662.563/0001-88).

Contrato de Expectativa n® 59/2014
Valor: R$ 8.300.000,00 — vigéncia de 12 meses, a partir da ordem de
fornecimento, em 11.04.2014, até 11.04.2015.

Aditivos:

- Aditivo n° 01, assinado em 10 de abril de 2015: prorrogagio
confratual por doze meses, até 11.04.2016.

- Aditivo n° 02, assinado em 07 de maio de 2015: reajustamento de
valores, no valor de R$ 604.240,00, ou seja, 07,28% do valor
original do contrato, que passou de R$ 8.300.000,00 para R$
8.904.240,00.

2.1 DOS ATOS PRATICADOS SEM DELEGAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

Constata-se nos autos do Pregéo n° 019/2014 que os atos essenciais da fase
interna foram assinados pelo Secretario Municipal de Obras: solicitagdo, memorial descritivo
e anexos, planilhas, estimativa de impacto orcamentario-financeiro e autorizago para
abertura do processo licitatorio. No caso da autorizacéo de abertura da licitago (fl. 59), o
Secretario se declarada na “qualidade de ordenador de despesas’, mas nao foi juntado
aos autos o ato que a ele delega esta condigdo. Também nao consta o ato de delegagéo
dado pelo chefe do Poder Executivo ao Secretario Municipal de Obras para assinar o Termo
de Homologacdo, a Ata de Registro de Pregos, o Contrato de Expectativa e os Termos
Aditivos que foram celebrados.

A competéncia é o poder atribuido ao agente para a pratica de determinado
ato no ambito da Administragéo Plblica. A lei é a fonte normal da competéncia — nela que
se encontrando os limites e a dimens&o das atribuicbes cometidas a entidades federativas,
6rgaos e agentes publicos, mas n&o é fonte exclusiva da competéncia administrativa, a qual

pode, ainda, derivar de normas administrativas infralegais.

A rigor, a competéncia é irrenunciavel, em respeito ao principio da
indisponibilidade do interesse publico. Todavia, a irrenunciabilidade ndo impede que a
Administrac&o Publica transfira a execugdo de uma tarefa, isto é, delegue o exercicio da

competéncia para fazer algo. A delegacdo, de toda sorte, implica transferir apenas o
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exercicio, eis que a titularidade da competéncia continua a pertencer a seu “proprietario”
(autoridade delegante). A Lei 9.784/1999, que cuida do processo administrativo no ambito
federal’®, trata da delegagdo de competéncia nos seguintes termos:

Art 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento
legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgdos ou titulares, ainda que estes
ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razéo de
circunsténcias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Inclusive, no caso especifico do Pregao, o Decreto Municipal n° 2.545/2002¢,
de 06/11/2002, que regulamenta a modalidade no ambito do Municipio de Pouso Alegre,

dispbe expressamente acerca da delegacéo de poderes, verbis:

Art. 7° A autoridade competente, designada Por decreto do Poder Executivo, cabe:

1 - determinar a abertura de licitagcdo;

Il - designar os componentes da equipe de apoio;

I - decidir os recursos contra atos do pregoeiro; e

IV - homologar o resultado da licitagdo e promover a celebrac&o do contrato.

Paréagrafo dnico - Afuara como pregoeiro o Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, cabendo a esta julgar o processo licitatério na modalidade em questéo.

Ja Decreto Municipal n° 2.754/2014, que regulamenta o Sistema de Registro
de Pregos no Municipio de Pouso Alegre, dispde sobre a autoridade competente para
assinatura do Contrato de Expectativa:

Art. 13. E competente para assinar o Contrato de Expectativa de Fornecimento o titular
do 6rgdo ou unidade descentralizada promotora do registro de pregos.

Paragrafo dnico. Sera de competéncia do titular do 6rgdo ou unidade descentralizada
que se utilizar do registro de pregos realizado por outro que componha a Administragdo
Publica, a assinatura do Contrato de Expectativa de Fornecimento.

Vejamos, ainda, o que prevé a Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre:

SECAO Il - Do Auxiliar Direto do Prefeito

ART. 72 - O auxiliar direto do Prefeito seré escolhido dentre brasileiros maiores de vinte
e um anos de idade e no exercicio dos direitos politicos.

§ 1° - Compete ao auxiliar direto, além de outras atribui¢bes conferidas em lei:

(.)

f) praticar os afos pertinentes as atribuicbes que lhe forem outorgadas ou delegadas
pelo Prefeito.

Infere-se que é competéncia do prefeito decidir sobre atos concernentes a

processos licitatorios, sendo-the permitido delegar aos seus agentes a pratica de tais atos,

% Nota da Auditoria: Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, “no &mbito estadual ou municipal, ausente lei
especifica, a Lei Federal n° 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiéria, haja vista tratar-se de norma que deve nortear
toda a Administrag8io Publica, servindo de diretriz aos seus 6érgdos. (AgRg no REsp 1092202 DF 2008/0212281-9)

4 “Aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada preg#o, para aquisigio de bens e servigos comuns”.
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devendo fazé-lo por decreto. A autorizacdo para ordenar as despesas ndo se enquadra

como ato exclusivo®, podendo, portanto, ser delegada pelo prefeito, mediante decreto, nos

termos da lei organica.

Contudo, para a legalidade dos atos concernentes ao processo de licitacéo

deveria ser juntada aos autos a devida autorizacdo para que outros agentes, que néo o

prefeito, ordenassem a despesa referente a contratacdo dos servicos objeto do Pregdo n°
019/2014.

2.2 DA AUSENCIA DE DESIGNAGAO EXPRESSA DO FISCAL DO CONTRATO

Constatou-se da andlise dos documentos que integram os autos do processo
licitatério a auséncia de designacéo de servidor(es) especifico(s) responsavel(is) pela
fiscalizac&o da execucao dos servigcos contratados, conforme prevé o Contrato n® 059/2014,
verbis:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FISCALIZACAO

11.1. A Contratante exercera ampla fiscalizagdo sobre os servigos, através de servidor
publico designado como gestorffiscal deste contrato.

N&do ha nos autos a designacgédo expressa do nome do servidor que tera
esta incumbéncia, evidenciando mais uma péssima pratica de governanca licitatéria neste

feito auditado.

A execucdo de todo contrato administrativo deve ser fiscalizada e
acompanhada por representante da Administracdo, coordenado, preferencialmente, pelo
setor que solicitou o bem ou servigco. A administracdo pulblica deve manter, desde o inicio
até o final do contrato, profissional ou equipe de fiscalizacdo habilitada, com a experiéncia
técnica necessaria ao acompanhamento e controle do servico que esta sendo executado, ou
do bem que esta sendo adquirido.

® Lei do Processo Administrativo Federal

“Art. 12.. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderéo, se néo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a
outros 6rgéos ou titulares, ainda que estes ndo |he sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo
de circunsténcias de indole técnica, social, econdmica, jurldica ou territorial. Pardgrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se & delegagdo de competéncia dos érg&os colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Ndo podem ser objeto de delegacdo: | - a edigdo de atos de carater normativo; Il - a decisdo de recursos
administrativos; lll - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgéo ou autoridade.”
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Neste instrumento convocatério analisado verificou-se que néo consta
indicac@o do servidor pulblico responsavel pela verificacdo do cumprimento das disposicdes
do contrato. Esta atuagdo do Poder Executivo de Pouso Alegre a época contraria o
disposto no caput do art. 67 da Lei n° 8.666/93, verbis:

Art 67. A _execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de

terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa atribuigéo.
(Destacamos).

Como consequéncia da ndo fiscalizagdo, fica impossivel detectar, de
antemao, praticas irregulares ou defeituosas e adotar providéncias necessarias ao
resguardo do interesse publico. Por esta razéo, o procedimento licitatério deve ser instruido
com comprovantes da execugdo do contrato, sejam requisigbes de produto/servigo,
comunicacdes realizadas com o contratado (notificacbes), respostas de comunicacdes feitas
pela contratada; comunicagdes internas, efc.

Pedagogicamente, para que esta ilegalidade ndo prospere em outros
certames em Pouso Alegre, vale colacionar que o Tribunal de Contas da Uni&o, por muitas
vezes, manifestou-se sobre a obrigatoriedade da fiscalizagéo dos contratos administrativos.
Transcrevemos, abaixo, algumas das decisbes proferidas por este 6rgédo de controle
externo:

Adote rotina _de designacdo formal de um representante da Administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucdo dos_contratos firmados pela Autarquia,
atentando para a necessidade de realizar registro proprio de todas as ocorréncias
relacionadas com a execucédo do contrato, nos termos do art. 67, caput e § 1° da Lei n°®
8.666/1993. (Acérdéo 555/2005 Plenario)

Atente para o disposto nos artigos 65, 66 e 67 da Lei n° 8.666/1993 ao fiscalizar
medigbes de servicos contratados, de forma que as supressdes porventura ocorridas
nos servigos sejam efetivamente deduzidas e os pagamentos se restrinjam a servi¢os
executados. (Acérdéo 195/2005 Plenério)

Designe formalmente para acompanhar e fiscalizar a execucdo de todo e qualguer,
contrato_firmado _pela_empresa_representante da administracdo, o qual devera
anotar em registro proprio todas as ocorréncias relativas ao contrato, bem como adotar
medidas com vistas & regularizagéo das falhas ou defeitos observados, em cumprimento
ao que dispde o art. 67, caput e seus pardgrafos, da Lei n° 8.666/1993. (Acorddo
1412/2004 Segunda Camara)

Junte aos processos_pertinentes o _ato de designacido do representante da

administracdo encarregado de acompanhar e fiscalizar a execucdo dos contratos
celebrados pelo érgdo, conforme estabelece o caput do art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

Confirme o preco praticado pela contratada, no desempenho das alividades de
fiscalizagdo/acompanhamento, de que frata o art. 67 da Lei n° 8.666/93. (Acorddo
9072004 Segunda Camara)
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Deve a Administracdo acompanhar a execugdo do contrato, e de seus aditivos,
atentando para a qualidade, as medicbes e os pagamentos das obras. (Decisdo
1069/2001 Plenario) (sublinhamos e negritamos).

Nesta esteira, a presente Auditoria evidenciou mais uma ilegalidade e pratica
indevida na governanga desta licitacio.

2.3 DA METODOLOGIA DE EXECUGAO DOS SERVIGOS - REGIME DE

EXECUGAO, MEDICOES, PAGAMENTOS, ETC.

Conforme predmbulo do Pregdo n° 019/2014, os servicos a serem
contratados teriam como regime de execucdo a empreitada por preco unitario. Vejamos
como a Lei de Licitacdes define tal instituto:

Art. 6% Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VIII - Execugéo indireta - a que o érgéo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo
por prego certo e tofal;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;
(destacamos)

O regime de execucdo de empreitada por prego unitario é utilizado,
precipuamente, quando a Administragao nao tem, ao licitar e contratar os servicos (ou obra),
condi¢cbes técnicas de aferir, com preciséo, todos os elementos quantitativos envolvidos na
execucao do escopo. Assim, as licitantes ficam impossibilitadas de apresentar propostas
consignando um prego certo e total. Dessa feita, € definido preco certo por unidade
determinada de servico e, no decorrer da execucdo contratual, sdo realizadas medices e

pagamentos com base nas unidades de medida efetivamente executadas e concluidas.

No Acoérdao 1977/2013 - Plenario, a Corte Nacional de Contas analisou a

forma de remuneragéo da contratada em empreitada por preco unitario:

A remuneragdo da contratada, nesse regime, é feita em fungéo das unidades de servigo
efetivamente executadas, com o0s pregos previamente definidos na planitha
orgcamentaria da obra. Assim, o acompanhamento do empreendimento forna-se mais
dificil e detalhado, j& que se faz necesséria a fiscalizacdo sistemdtica dos servigos
executados. Nesse caso, o contratado se obriga a executar cada unidade de servigo
previamente definido por um determinado prego acordado. O construtor contrata apenas
o preco unitédrio de cada servigo, recebendo pelas quantidades efetivamente
executadas.
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Infere-se, pois, que torna-se imperativa a adequada e correta medigéo dos
quantitativos de servicos executados e respectivos custos unitarios, pois as quantidades
medidas devem ser exatas para verificagdo da efetiva correspondéncia com as quantidades

a serem pagas.

Nesse viés, destacamos que o Edital e Projeto Basico/Termo de Referéncia,
além do contrato, preveem a medigdo por equipe de trabalho, a qual devera ter a
composicao determinada pelas normas editalicias. Vejamos o que dispde o termo de
referéncia nesse sentido:

2.12. DA MEDICAO DO SERVICO DAS EQUIPES MULTITAREFAS, DA EQUIPE DE
CAPINA MECANIZADA E DA EQUIPE DE PINTURA DE GUIAS

A medicéo dos servicos das equipes multitarefas, da equipe de capina mecanizada e
da equipe de pintura de guias serd auferida por equipe multitarefa, equipe de capina
mecanizada e equipe de pintura de quias efetivamente disponibilizada no més.

A medigdo dos materiais e insumos fomecidos pela contratada sera auferida por
unidades de materiais e insumos fornecidos no més, desde que previamente autorizado
pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos, mediante ordem de fornecimento.
(destaque original)

2.13. CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO

()

Os critérios de aceitacdo dos servicos objeto desta licitagdo serdo os seguintes: a
disponibilizacdo integral de fodos os ifens que integram a formagdo das_equipes
multitarefas, equipe de capina mecanizada com aplicagdo de herbicida, equipe de
pintura de guias e os que infegram os maleriais e insumos nas condigbes, prazos e
demais exigéncias deste termo de referéncia. (...)

(Grifos nossos)

Quanto & formacéo das equipes e horario de trabalho, dispde o Termo de

Referéncia:

2.9. DO HORARIO DE TRABALHO

A jornada de frabalho de trabalhadores que compdem as equipes multitarefas sera de
44 (quarenta e quatro) horas semanais, distribuidas de segunda-feira a quinta-feira, nos
horérios das 07:00 horas as 17:00 horas, com intervalo intra-jornada de 01:00 hora. Na
sexta-feira, no horério das 07:00 horas as 16:00 horas, com intervalo intra-jornada de
uma 01:00 hora.

2.11. DA QUANTIDADE ESTIMADA DAS EQUIPES MULTITAREFAS, DAS EQUIPES
DE CAPINA QUIMICA E DA EQUIPE DE PINTURA DE GUIAS

Dez (10) equipes multitarefas com vinte (20) trabalhadores cada,

totalizando duzentos (200) trabalhadores para execugio dessas
atividades.

Uma (01) equipe de capina mecanizada com aplicag8o de herbicidas composta por um
(01) motorista e dois (02) ajudantes, totalizando trés (03) trabalhadores para essas
atividades.

Uma (01) equipe de recomposigdo e pintura de guias e postes, compostas por oito (08)
trabalhadores e um (um) motorista. (o destaque foi da Auditoria).
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UDITORES & CONSULTORES

Imperioso frisar também o que dispde o Termo de Referéncia quanto aos
materiais e equipamentos a serem disponibilizados pela contratada. O Termo de Referéncia

exige o fornecimento pela contratada de equipamentos, ferramentas, materiais e insumos

diversos, incluindo os veiculos nas seguintes quantidades: 10 (dez) caminh&es basculantes,

com capacidade de 06 metros clibicos e cabine para 06 lugares; 03 (trés) onibus de no
minimo 44 (quarenta e quatro) lugares para transportar as ferramentas das equipes
multitarefas e a equipe de pintura de guia; 01 (uma) Kombi ou veiculo similar com
capacidade para 12 lugares para transportar as equipes multitarefas e a equipe de pintura
de guias; 01 (uma) pick-up ou veiculo similar para transportar o técnico de seguranca do
trabalho que fiscalizara os trabalhadores quanto a utilizagéo de EPIs.

Ainda segundo Termo de Referéncia (item 2.4), “cada equipe multitarefa sera
composta por vinte (20) trabalhadores, sendo um (01) motorista, um (01) coordenador da
equipe multitarefa e ou outros dezoito (18) trabalhadores executardo servigos bragais, com
uniformes e EPI's”. Ainda segundo o material descritivo dos servicos, “a equipe dé capina
mecanizada com aplicacdo simulténea de herbicidas sera formada por um (01) motorista e

dois (02) ajudantes, com uniformes completos e EPI's”.

Entendemos, salvo melhor juizo, que a forma de mensuracao dos
servigos, qual seja, “por equipe” disponibilizada no més, com horarios fixos diarios,
nio coaduna com o regime de execucdo de empreitada por prego unitéario, onde cabe
o pagamento dos itens (servicos e materiais) efetivamente executados, a partir do
custo unitirio dos mesmos. Trata-se de mais uma evidéncia de uma fase interna

fragilizada que pode ter maculado os mais altos interesses publicos.

Alias, o edital apresenta norma de redagéo dibia quanto a medicdo dos

servicos. Vejamos:

XV - DA MEDICAO DOS SERVICOS PRESTADOS

15.1. A medicdo dos servigos realizados pelas equipes multitarefas sera aferida
mediante a disponibilizagédo do numero de equipes no més efou do atendimento dos
itens que compdem a equipe multitarefa no més.

15.2. A medicdo dos materiais e insumos seré aferida mediante a quantidade dos itens
fornecidos pela contratada de materiais e insumos, conforme anexo [, desde que
previamente autorizados pela secretaria contratante.

Conforme nota-se da redagso do item 15.1 do edital, “A medic&o dos servicos

realizados pelas equipes multitarefas seréa aferida mediante a disponibilizagéo do nimero de
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Libertas
 AUDITORES & CONSULTORES
equipes no més e/ou do atendimento dos itens que compdem a equipe multitarefa no més”.
Nao resta claro, a partir de tal redacéo, os critérios objetivos para medicéo e respectivo
pagamento. Afinal, o que seria esse “e/ou do atendimento dos itens que compdem a equipe
multitarefa™?

Esta Auditoria considera, salvo melhor juizo, que a metodologia de execucéo

dos servicos e critérios de medicdo ndo coadunam com a realidade fatica que norteia a

contratacdo e, principalmente, com a execucdo dos trabalhos. Ao prever equipes de trabalho

com composi¢cdo minima de profissionais, em gue o trabalho é executado de forma rotineira
(horarios fixos diarios), requer a efetiva fiscalizago, constando nos relatérios e medicdes se
foram realmente utilizadas as equipes de trabalho e de forma “integral’, isto é, com a
disponibilizacéo de todos os profissionais que deveriam compor cada equipe, segundo
normas editalicias e contratuais.

Vejamos item 11 do Termo de Referéncia, que dispde acerca da necessidade
de efetivo acompanhamento dos trabalhos, a partir de relatérios periédicos:

11. DA FISCALIZAGCAO E CONTROLE

()

Cabera ao gestor/profissional designado:

Elaborar os Planos de Trabalho a serem executados pelas equipes multitarefas em
parceria com outros servidores e técnicos da Secretaria Contratante, apresentar ao lider
da equipe muititarefa, acompanhar a sua execugdo zelando pela eficiéncia e qualidade
dos servigos executados.

Supervisionar as equipes multitarefas quanto & pontualidade, frequéncia, forma de
execugdo dos trabalhos, qualidade e compatibilidade dos servigos executados com as
exigéncias do termo de referéncia e legislagdo vigente.

Solicitar relatérios periodicos da confratada com o objetivo de acompanhar a execugéo
dos servigos objeto do contrato e o cumprimento das obrigagdes da conlratada com o0s
funcionérios que compdem as equipes multitarefas, com os fributos pertinentes a este
ramo de atividade e ainda com os fomecedores dos veiculos, equipamentos e
ferramentas que compdem a equipe multitarefa.

Solicitar da contratada a manutengéo de preposto, aceito pela administragcdo durante
todo o periodo da vigéncia do contratado, para representa-la sempre que necessério.

Portanto, levando em consideracéo que a medigdo dos servicos se daria por
equipe, a Administracdo deveria ter exigido a disponibilizacdo das equipes em sua
composicdo minima, segundo prevé o edital, a fim de possibilitar os respectivos
pagamentos.

Frisamos, por fim, que caberia a Administracdo ter _justificado a
vantajosidade de tal forma de mensuracdo da execucdo dos servicos (por equipe,

independente do quantitativo de servicos executados) e pagamento mensais (de acordo
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com a disponibilizagdo da equipe), tendo em vista que seria possivel a discriminacdo de
unidades para os servicos a serem prestados, com o pagamento em razao dos servigos
efetivamente realizados. O pagamento pelos servigos efetivamente prestados, a partir dos
custos unitarios, se mostra, a principio, mais vantajoso para a Administracdo, desde que
exista uma rigorosa fiscalizacdo da execucdo contratual e medicdo dos quantitativos
executados.

Visando exempilificar tal ponto, no que tange a discriminagdo dos servicos,
respectivos custos e unidades, basta comparar a Planilha apresentada no edital (primeiro
anexo abaixo) e duas planilhas de servigos (segunda e terceira planilha abaixo) de editais
com objeto similar. A planitha do edital prevé o pagamento por equipe, com estimativas
mensais, enquanto outras planilhas preveem os custos unitarios, e pagamento por servigo
prestado (na maioria das vezes, medido por “km”), o que é mais condizente com a

empreitada por custo unitario. Vejamos as referidas planilhas:

PLANILHA ORCAMENTARIA
MENSAL
!

BERVICO
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ANEXO I

1.1 | SUPERVISURTMU I UHIZAIU

1 MES 1.827.81 1.827 81

| F) | wmes | 152268 12.181,44]

2.1 | VARKIGAL MANLAL Uk RUAS EAVENIUAS (K DESARIELA)

728,12 Kt 54,79

22 | WARRIGAD MANUAL DE CALGADOES E LOGRADOURGS PUBLICOS 0,00 M= 0,0232 B
23 | REMOGAD ESTRMADAMENSAL DERESIDUGS DE VARRIGAD DE RUSS, AVENIDAS E LOGRADOURGS EUBLIGUS 100,60 ™= 14,50
10
EUUIFES UEUAFINAEVARRILAU 8 13.765,20 110.122 80
3.2 | REMOGAD ESTIMADAMENSAL DERESIDUGS DE CAFINAEVARRIGAD | 867z | W 1450 44.544,0
SUR-IOTAL 154 68540

4.4 | EUUIPES UEGALERIAS, BUEIRUS, BUGAS U LUBU, LAISUAS ELELLERILS, Q UND. 0,00
4.2 | REMOGAQ ESTIMADAMENSAL BERESIDUDS DE GALERIAS, BUEIROS, BOCAS DELOBO, LAGOAS ECEMITERIQS Q t 0,00
4.3 | VEICULO UTILFARID a DIARIA 0.00

SUB-TATAL.

EUUIFES UEHFRAGAS, PARUUES, JARUINS £ELUANTEIRUS LENIRAY DEAVENILLES. 3 a4 11.203697 11.203.87
5.2 | RBA0GAD ESTIMADAMENSA. DERESIDUOS DE PRAGAS, PARQUES, JARDINS E CANTEIROS CENTRAS. 384 M3 14,50 5.568,00|
5.3 | VEICULO UTILITARIO 26 DIARIA 150,60 3291580
BUR.TRTAL, 20.687,57
TOTAL GERAL / MES 230.770,40
TOTAL GERAL { 12 MESES 2.769.244,80
PLARILHA DE QUANTIDADES PARA LICITANTER (PROPOSTAS]E
FLANILHA PARA PROPISTA
fTEM DESCRICAG f‘f&ii? 3L, . FRECO TOTAL
FREANIIAL DR VAR
i W PLANG DEVARRICAD Eni 2ASIDR fiti s
az 18578 B8
i
&5 fi1:
BOCAS BELORG, FOCOS I8
06 |PoTa DEARVGS %] sa2xz [T
i 84 CAG PODA PEAR T a8

Ante o exposto, entendemos que a metodologia de execuc¢do contratual

apresentada no Pregéo n° 019/2014 (seja no tocante a forma de execucdo dos servicos,

medicbes, fiscalizagdo, pagamentos, etc.) apresenta séria deficiéncia, que pode ter

acarretado problemas na execuc¢do do objeto contratual e defini¢do de valores a serem

pagos a contratada.
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As regras quanto a forma de execugdo, medicdo e pagamento dos
servigos deve ser clara, pois equivocos na execuc¢édo contratual causam inseguranga

juridica a relagao contratual e, na maioria das vezes, ensejam prejuizo ao erario.

Por fim, recomenda-se a Comissdo Especial desta Casa Legislativa que
sejam questionados os gestores e fiscais do Contrato junto a Plenax no que tange ao
eventual pagamento de quantias a contratada em desconformidade as regras editalicias e
contratuais. Caso existam provas ou indicios de eventual favorecimento do particular e/ou
prejuizo ao erario, poderao os gestores publicos envolvidos ser acionados quanto a possivel
pratica de ato de improbidade, conforme se observa na redacéo da Lei 8.429/92°:

' CAPITULO Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa

gega"o il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao
Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
agédo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

X1 - liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicacgo irregular;
Xil - permitir, facilitar ou concorrer para que fterceiro se enriquega ilicitamente;

CAPITULO Il - Das Penas

Art 12, Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas na
legislagédo especifica, esté o responsavel pelo ato de improbidade sujeifo as seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibigéo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de cinco
anos;

2.4 DAS PLANILHAS DE FORMAGCAO DOS PREGOS

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, “as confratagbes publicas

somente poderdo ser efetivadas apds estimativa prévia do seu valor, que deve

8 «DispSe sobre as sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administragéo publica direta, indireta ou fundacional e dé outras providéncias”.
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obrigatoriamente ser juntada ao processo de contratagdo e, quando for o caso, ao edital ou

convite” (Manual de Licitagbes e Contratos. p.39).

O valor estimado para as contratagbes publicas é demasiadamente
importante, pois é o principal fator para escolha da modalidade de licitagéo a ser realizada.
Além disso, serve para verificar se existem recursos orcamentarios suficientes para
pagamento da despesa com a contratacdo e também como parametro objetivo para
julgamento das ofertas desconformes ou incompativeis, e consequente declaracdo de
inexequibilidade das propostas.

Uma das fortes discussdes sobre as licitagbes e seus precos é que a falta de
planejamento (em especial, quando ndo se procede a cotacao dos precos de mercado) pode
induzir a custos maiores para a Administragéo Publica. O devido planejamento incluird a

estimativa a ser usada pela Administragdo como parametro de precgos.

A rigor, tanto nas modalidades da Lei n° 8.666/93 quanto no pregéo, o que
existe é a obrigatoriedade de adogéo de um paréametro a ser utilizado para fins de afericdo
da aceitabilidade das propostas, a partir da fixagdo do preco estimado.

Vale destacar que o preco estimado é aquele definido tendo em vista os
precos de mercado, mas que nio estabelece um limite rigido para fins de julgamento, ou
seja, € parametro de analise dos precos das propostas, mas pode ser ultrapassado ou ser

inferior, acompanhado das devidas justificativas. Trata-se de um valor de referéncia.

Assim, temos que a Administracéo Municipal, ao contratar, seja por meio de
licitacdo ou pela contratacdo direta, deve realizar a pesquisa de mercado para verificar o
custo do objeto pretendido, ou seja, em todas as licitacbes devem constar os orcamentos
exigidos pelo art. 43 inc. |V da Lei das Licitacdes, que prevé:

Art 43. A licitagdo sera processada e julgada com observéncia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
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Os orcamentos prévios sdo imprescindiveis, sobretudo para verificar se a

Administracdo esta adquirindo um bem ou contratando um servigo dentro dos pregos

praticados no mercado. Além disso, a auséncia de cotacdo de precos impossibilita a

estimativa do valor do contrato e até mesmo a definicdo da modalidade licitatéria a ser

empregada.

O Tribunal de Contas da Unido entende necessaria a realizacio de pesquisa

em pelo menos trés empresas do ramo pertinente ao objeto licitado. Reitera

ainda a necessidade de documentagio comprobatdria dos orgcamentos realizados,

permitindo verificar, no processo licitatério, a compatibilidade entre os precos propostos

pelos licitantes, no caso a empresa contratada, e os pregcos de mercado, nos termos do

N

inciso IV do artigo 43 da Lei 8.666/93. Vejamos:

“Realize pesquisa de precos como forma de cumprir a determinacdo contida no
art. 43, inciso 1V, da Lei de Licitagées, fazendo constar formalmente dos documentos
dos certames a informag&o sobre a equivaléncia dos pregos.” (g.n.) (Acérdéo 301/2005,
Plenario, TCU)

“Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em que seja
exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagdo enire o valor
indicado na proposta e o efetivamente contratado”. (g.n.) Acordao 127/2007 Plenério
(Sumaério)

“Observe o disposto no art. 70, § 20, inciso ll, da Lei no 8.666/1993, a fim de que, tanto
a estimativa de pregos elaborada pela Administraggo, como 0s pregos cofados pelas
empresas participantes dos certames licitatorios sejam dispostos de forma analitica,
evidenciando, dessa forma, as parcelas que o compbem. Faca constar dos processos
licitatérios toda a documentacdo que deu suporte a formagdo do preco estimado
pela Administracédo, valor esse utilizado como pardmetro nas contratagbes de bens e
servigos”. (Grifamos) Acérdao 663/2009 Plendrio

, Frisamos que todos os agentes publicos envolvidos na contratacdo poderao

ser responsabilizados por contratagcdes antiecondmicas, conforme prevé a Lei de

Licitacbes, verbis:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisigdo
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

I - elevando arbitrariamente 0s pregos;

1 - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deferiorada;

Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugao
do contrato:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (g.n.)

Recentes decisdes do TCU, a exemplo do acérddo n° 403/2013-1% Camara,

tdm responsabilizado gestores publicos pela elaboragdo de orgamento estimativo com
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valores superestimados em relagdo aos pregos praticados no mercado. A pratica, que
vulnera o art. 7°, § 2° inciso Il da Lei n® 8.666/93, da ensejo, entre outras, a imposicio da
multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Diante da possibilidade real de responsabilizacdo, algumas cautelas
essenciais podem ser adotadas pelos agentes publicos a fim de minimizar os riscos de
possiveis sangdes pelos érgaos de controle. Da jurisprudéncia do TCU, colhem-se algumas
medidas acautelatérias: a) No caso de objetos com significativo grau de especificacéo, a
pesquisa deve ser direcionada a empresas de ramo mercantil condizente com o
fornecimento dos materiais pretendidos pela Administracdo; b) Deve ser conferida especial
atencdo a semelhanca existente na estrutura das propostas de cotagéo de precos, eis que
pode evidenciar conluio entre os particulares consultados; ¢) além dos precos de mercado,
devem ser cotados os precos pagos pelo préprio 6rgao contratante e também por outros
orgéaos e entidades da Administragao relativamente a contratos de idéntico objeto vigentes
no mesmo periodo, além de valores registrados em atas de registros de precos e mesmo
compras e contratacdes realizadas por corporagdes privadas, constituindo o que o TCU vem
denominando de “cesta de precos” (Acorddo n® 868/2013-Plenario, Rel. Ministro-Substituto
Min. Marcos Bemquerer, j. em 10.04.2013.).

Como ja é bastante cedico e fundamental para o caso concreto desta
Auditoria em Pouso Alegre, vale colacionar didaticamente que os custos dos contratos que
envolvem mao de obra em regime de dedicacéo exclusiva devem ser estimados por meio
de planilha de composicio de custos, conforme disposto na Lei no. 8.666/1993 e na IN
02/2008/ SLTI/MPOG, senio vejamos:

Lei no. 8.666/1993:

Art. 7 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

(..)

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de fodos o0s
seus custos unitarios;

IN 02/2008/ SLTI/MPOG:

Art. 14. A contratagdo de prestagdo de servicos serd sempre precedida da
apresentacdo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia, que devera ser
preferencialmente elaborado por técnico com qualificagdo profissional pertinente as
especificidades do servico a ser contratado, devendo o Projeto ou o Termo ser
Justificado e aprovado pela autoridade competente.

Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

(...)
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Xil - o custo estimado da contratagdo, o valor méximo global e men'sal estabelecido em
decorréncia da identificagédo dos elementos que comp8em o preco dos servigos, definido
da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagéo de pregos, observados
os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada
naquelas contratagbGes em que a natureza do seu objeto forne invidvel ou desnecessério
o detalhamento dos custos para aferigdo da exequibilidade dos pregos praticados; e

b) por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em
contratagbes similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso.

A planilha de custos identifica, fundamentalmente, dois grandes grupos de
despesa: custos direitos e as despesas indiretas. O custo direto é todo o dispéndio que a
empresa arca e que decorrem diretamente do contrato. Em outro dizer, € o conjunto de
gastos que a empresa s6 suportara caso esteja na execugéo do contrato. Fazem parte do
rol dos custos direitos, aqueles relativos a méo de obra empregada de forma dedicada, bem
como os encargos incidentes; materiais; insumos, uniformes, EPIls; equipamentos (neste
caso, o0 custo da depreciagdo); tributos incidentes sobre o servico e/ou materiais
empregados, ente outros.

Despesas indiretas s&o as que se referem aos dispéndios decorrentes da
propria estrutura operacional da empresa e que sdo suportadas independentemente da
celebracéo de um contrato, recebendo, porém, impactacdo deste. S&o as despesas com
aluguel da sede e filiais das empresas, bem como sua estrutura fisica (mobiliario,
equipamentos); veiculos préprios ou alugados; despesas de agua, luz, internet, telefone;
méao de obra administrativa, pré-labore dos socios, tributos sobre o faturamento efc. Nas
planilhas de composicdo de custos, as despesas indiretas sdo identificadas no componente

chamado de “BDI” — Bénus e despesas indiretas.

Importa destacar que, além da finalidade de planejamento financeiro do

‘projeto — verificar a provavel despesa do contrato que sera colocado em disputa — a

decomposicéo do preco final em planilhas de custo cumpre também o desiderato de permitir
que a administracdo possa controlar o custo do contrato, permitindo a _identificacdo de

indicios de inexequibilidade nas propostas, e evitando o sobrepreco de custos unitarios ou a

pratica do chamado “jogo de planilha™.

” Nota da Consultoria: Um exemplo simples bem ilustrara o conceito de “jogo de planilha”. Imaginemos que uma empresa do
ramo de limpeza, higiene e conservagéo apresente proposta em que o custo unitario de um item do uniforme seja orgado em
R$ 60,00 (sessenta reais). Sera possivel a Administragdo contratante verificar junto ao mercado (segmento de uniformes
profissionais) se este prego estd de acordo com o que realmente se vem praticando. Caso o resultado dessa investigagao
revele que o prego médio daquela pega ndo ultrapassa a casa dos R$ 30,00 (trinta reais), seria possivel negociar o prego do
contrato, reduzindo o valor deste item unitario.
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Mas esse controle sé é possivel em relacdo aos custos diretos do contrato,
pois, para controle das despesas indiretas seria necessario que o gestor do contrato
reunisse uma gama de informacgdes das quais ele ndo tem ingeréncia, tais como: o valor de
todos os contratos em execucdo da empresa, com identificacdo das respectivas taxas de
BDI e o valor de cada despesa operacional que a empresa possui (locacdo de imbveis,

seguros, salarios dos seus empregados administrativos).

Portanto, é pelo custo direito que a administragdo contratante pode promover
o controle financeiro do contrato. E licito concluir que a planilha de custo servira, a um s6

tempo, ao planejamento da contratacéo e a gestdo do contrato.

Ocorre, todavia, que boa parte dos 6rgdos e entidades publicas, ao
realizarem a atividade de pesquisa de precos para contratos terceirizados, adotam método
equivocado para apurar o valor estimado da contratagcéo, centrando a sua pesquisa apenas
com base no encaminhamento para as empresas do ramo pertinente as planilhas de custos

em branco de modo que estas as devolvam devidamente preenchidas.

Ora, a olhos vistos, esta n&o é a forma mais adequada para apurar-se o valor
estimado da contratag@o. Facil perceber que se a administracéo permite que as préprias
empresas definam o seu custo direto, estarfo elas possibilitadas de “encarecer”
propositalmente tais custos, alvitrando lucro sobre o que deveria ser custo direto, conforme

demonstrado no exemplo acima.

Assim, deve a administracdo, por meio dos seus técniccs, investigar o
mercado em relacdo a cada custo (direto) unitario, pesquisando o pre¢o médio da méo de
obra que serd empregada, dos materiais, insumos, EPIs, calculando a depreciagdo de
equipamentos, tudo, a partir das mesmas fontes de pesquisa que seriam utilizadas caso a
administracéo fosse adquirir tais itens de forma direta.

Nesse interim, uma fonte de dados muito importante para o balizamento de
precos nessas contratagcdes sdo os contratos celebrados fanto pelo 6rgdo promotor da

licitagdo como outros 6rgdos e entidades. Tal fonte de consulta vem arrolada tanto na
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Instruco Normativa n® 05/2014 do Ministério do Planejamento quanto na Portaria n°
128/2014 do TCU, conforme visto a seguir:

IN 05/2014/MPOG/SLTI
Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parédmetros: (Redagéo dada pela Instrucdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014).

Il — contratagbes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

PORTARIA TCU No. 128/2014:

Art. 8° A estimativa de pregos relativamente a mdo de obra para prestagdo de servigos
terceirizados seré elaborada com base em planilha analitica de composigdo de custos
da méo de obra e dos insumos, e observaré os seguintes critérios:

| — os saldrios dos empregados terceirizados serdo fixados com base em acordo ou
convengéo coletiva de trabalho da categoria profissional pertinente;

Il — havendo mais de uma categoria em uma mesma contratacdo, os salarios serdo
fixados com base no acordo ou na convengéo coletiva de cada categoria profissional;

Il - ndo havendo acordo ou convengéo coletiva de trabalho, os saldrios serdo fixados
com base em precos médios obtidos em pesquisa de mercado, em fontes
especializadas, em empresas privadas do ramo pertinente ao objeto licitado, ou em
orgéos publicos;

IV — os encargos sociais e tributos deverdo ser fixados de acordo com as leis
especificas; e

V - os valores dos insumos serdo apurados com base em pesquisa de pregos, na forma
dos arts. 9° a 11 desta Portaria, ou em precgos fixados nos instrumentos legais
pertinentes.

§ 1° N&o havendo acordo ou convencdo coletiva de trabalho, o valor do vale-
alimentagéo podera ser fixado com base na média aritmética simples dos valores pagos
em pelo menos 3 (trés) contratos do TCU, ou de outros 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

§ 2° O valor dos insumos poderd ser fixado como percentual do valor do salério do
prestador de servigos, utilizando-se como referéncia percentual equivalente de contrato
anterior e de mesmo objeto.

§ 3° Deveré constar dos editais de licitagdo que as propostas de prego consignaréo
expressamente os custos de vale-alimentagdo e de vale-transporte.

§ 4° Deverd constar dos editais de licitacdo e dos contratos que o pagamento de vale-
alimentagdo e de vale-transporte sera obrigatério, ainda que nédo esteja previsto em
acordo ou convengéo coletiva de trabalho.

§ 5° Devera constar do edital de licitagdo que o valor da remuneragdo dos empregados
terceirizados n&o podera ser inferior ao previsto em acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, ou ainda, se for caso, ao fixado pela Administragéo.

§ 6° Por razbes de ordem técnica, devidamente justificadas, os salarios poderéo ser
fixados em valores superiores aos de acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

Considerando que os principais servigos terceirizados sdo comuns a imensa
maioria dos 6rgdos publicos, ndo se mostra tarefa das mais arduas encontrar bons

parametros de precificacdo a partir dessa fonte. Logo, ndo se pode tolerar as fragilidades e

ocorréncias neste feito auditado em Pouso Alegre.

Avancando e buscando o viés pedagdgico em Pouso Alegre, para que as

ilegalidades e ocorréncias n&o mais se repitam, vale dizer que o custo médio de cada item
unitario da planilha de custos podera ser apurado com base nas planilhas de custo dos

contratos em vigor de outros 6rgdos. O Unico item que, conforme explicamos acima, nio &
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possivel controlar, é o BDI. Mas mesmo esse custo pode ser pesquisado com base na taxa
média verificada entre os varios contratos pesquisados.

Com essa metodologia, a administragéo terd uma previsdo muito mais
aproximada da realidade do mercado, além de impedir que as empresas pratiquem
sobrepreco ou jogo de planilha.

Ademais, é de elevada importéancia submeter os profissionais da area publica
a agles de capacitacdo na elaboragdo de planithas de custo, especializando o agente
responsavel na matéria, de forma que possa desenvolver com superior grau de
profissionalismo o mdnus que lhe compete.

No caso do Pregdo n°® 019/2014, as planilhas de custos (unitarios e

global) constantes na fase interna do processo licitatério foram, assim como o cronograma
fisico-financeiro, assinadas pelo Diretor do Controle Interno a época. Segundo consta a fl.
50 dos autos, “para célculo da méo de obra foi utilizado o piso e todos os beneficios

estabelecidos na convengéo coletiva do setor de Limpeza Urbana’.

Na composicéo dos custos se considerou, ainda, os valores de manutengéo e
depreciagéo dos veiculos, a incidéncia do respectivo BDI (conforme Acérddo TCU n° 325),
dentre outros parémetros diversos utilizados para demais outros itens que compéem os
servicos. No caso dos materiais e insumos, os precos considerados foram obtidos conforme

pesquisa de mercado, mediante trés orcamentos prévios.

Apesar de terem sido utilizados parametros validos na elaboragéo da

planilha, temos que poderiam ter sido consultados contratos similares celebrados por

orgaos publicos visando comprovar a razoabilidade e economicidade dos valores

estimados, sobretudo no que tange a definicio de custos unitirios como dos

materiais e insumos, do percentual de depreciacio dos veiculos e equipamentos e até
do percentual de BDI adotado. Também ha que se questionar nesta Comissdo de

Investigagdo se era praxe na entdo Administragdo Municipal, o Controlador ser o

responsavel técnico pela elaboracdo das planilhas de precos nas licitacdes.
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E uma governanca publica inadequada que merece sim investigacbes outras

por parte dos edis de Pouso Alegre. Até porque, é trabalho para engenheiro ou arquiteto,
nao para controlador.

Por fim, importante frisar que as referidas planilhas, com o detalhamento dos
custos unitarios dos servicos (incluindo materiais, insumos, eic.), constam somente na fase
interna do certame. Na fase externa, dentre os anexos do edital, foram juntados somente a
Relacéo dos Materiais e Insumos e a Planilha de Estimativas de Custos, conforme fls.
100/102, além do modelo de proposta comercial, o qual somente indica os campos
referentes aos valores mensais das equipes e dos materiais/insumos. Vejamos o que dispde
a Lei 8.666/93:

Art. 40.(..)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

1 - o projeto bésico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes
e outros complementos;

1l - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

Estranha-se, contudo, o fato de as trés empresas participantes do

Preqdo terem apresentado o detalhamento dos custos unitirios de suas

propostas comerciais nos mesmos moldes (inclusive, mesmo padréo de formatacéo

e redacional) das planithas constantes na fase interna do certame.

Portanto, caberia aos responsaveis pelo setor de licitagbes comprovar a
eventual disponibilizacédo de tais modelos de planilhas as empresas licitantes durante o

periodo de publicidade do certame, haja vista que n&o consta dentre os anexos do edital

disponibilizado &s empresas as referidas planithas de custos unitarios, robustecendo assim
as suspeicdes.

As planilhas de custos (unitarios e global) constantes na fase interna do
processo licitatério foram, assim como o cronograma fisico-financeiro, assinadas pelo

Diretor do Controle Interno & época — governanca publica inadequada, como ja relatado em

epigrafe.
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Segundo consta a fl. 50 dos autos, “para célculo da méo de obra foi utilizado
o piso e todos os beneficios estabelecidos na convengéo coletiva do setor de Limpeza
Urbana®.

Na composicao dos custos se considerou, ainda, os valores de manutengéo e
depreciacéo dos veiculos, a incidéncia do respectivo BD! (conforme Acérdao TCU n°® 325),
dentre outros parametros diversos utilizados para demais outros itens que compdem os
servicos. No caso dos materiais e insumos, os precos considerados foram obtidos conforme

pesquisa de mercado, mediante trés orcamentos prévios.

2.5 DOS ATOS DA FASE INTERNA COM A MESMA DATA

Conforme é de conhecimento geral, a licitagéo é dividida em 02 (duas) fases:

uma interna, gue acontece antes da publicacio do edita, e uma exierna, apds a publicacdo

do edital.

No caso do Pregio Presencial n° 019/2014, todos os atos que compdem a

fase interna (Solicitagdo, Termo de Referéncia, planilhas, cotacdes, efc.), além do edital e

parecer juridico (inicio da fase externa), apresentam data de 18 de fevereiro de 2014.

Apesar de ndo consistir, a principio, em irregularidade, merece ao menos questionamento

por parte da Comissdo Especial o fato de a maioria dos atos da fase interna do certame

terem sido realizados em um Unico dia. Mais uma suspeicdo que deve merecer

investigagdes outras dos edis, a bem do interesse publico.

2.6 DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCiPIO DA PUBLICIDADE

Juntou-se nos autos, com fins de comprovar a publicacdo do aviso do edital,
uma pagina do Jornal Diario da edicdo de 19.02.2014 (fl. 125) e uma péagina da edicé&o do
Diario Oficial do Estado (Jornal Minas Gerais) em 20.02.2014 (fls. 126). Contudo, consta

somente na pagina do DOE o aviso do edital do Pregéo n° 019/2014, com a data de sess&o

de abertura dos envelopes para 12.03.2014, enquanto a pagina do jornal local (Jornal
Diario) juntada aos autos apresenta uma matéria jornalistica, sem a indicag&o de publicacéo
do aviso do edital, sen&o vejamos:

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
Sede: Av. Luiz Paulo Franco 500, 13° andar — Belvedere — Belo Horizonte/MG — 30320-570
Filial: Rua Ministro Orozimbo Nonato, 442, Sala 1317 — Vila da Serra, Nova Lima/MG - 34.000-00.
Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site: www.libertag-mg.com.br. E-mail: libertas@liberias-mg.com.br

Péginaz 8




Além disso, ndo_consta nos autos o comprovante de publicacdo no

guadro de avisos. Logo, salvo melhor juizo, n&o restou demonstrado nos autos o

cumprimento da exigéncia do artigo 11 do Decreto Municipal n® 2.545/2002, que prevé:

Art. 11 - A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

1 - a convocagédo dos interessados seré efetuada por meio de publicagdo de aviso no
Quadro de Avisos da Prefeitura, pela Imprensa Oficial e jornal de circulaggo local.

Ademais, presume-se que o inciso | do artigo 11 do Decreto Municipal do
Pregéo, ao mencionar “Imprensa Oficial”, diz respeito a Imprensa Oficial do Municipio, e ndo
Imprensa Oficial do Estado. Logo, caberia a comprovacéo nos autos da Imprensa Oficial do

Municipio, assim considerada por lei municipal vigente a época.

Em 04/07/2014, foi aprovada a Lei Ordinaria n°® 5474/2014, que “Estabelece
0s meios oficiais de publicagdo dos atos normativos e administrativos do poder executivo do
municipio de Pouso Alegre e da outras providéncias®. Prevé em seu artigo 1° a referida lei:

Art. 1°. Os meios oficiais de comunicagéo, publicidade e divulgacéo dos atos normativos
e administrativos sujeitos ao principio constitucional da publicidade, da Administragéo
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do Municipio de Pouso Alegre séo:
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I - Quadro de Avisos dos respectivos érgdos e entidades;
Il - Digrio Elefrénico.

Em 09/07/2014, foi editado o Decreto n® 4231/2014, que regulamenta a Lei n°®
5474/2014 e estabelece “o Diario Oficial dos Municipios do Estado de Minas Gerais,
instituido e administrado pela Associagdo Mineira de Municipios (AMM) como meio oficial
eletrénico de comunicagéo, publicidade e divulgacdo dos atos normativos e administrativos

do Municipio, suas Autarquias e FundagGes Plblicas” (art. 1°, caput).

Contudo, em consulta a legislacéo local, esta Auditoria néo logrou éxito em
verificar qual o meio oficial de publicagéo dos atos do Poder Executivo em margo de 2014,
periodo do certame.

Fato é que o principio constitucional da publicidade previsto no caput do
artigo 37 da Constituicdo impde a ampla divuilgagao dos atos administrativos e, em especial
no caso presente, daqueles praticados nos procedimentos licitatérios, inclusive quanto a
utilizacdo dos recursos trazidos pela rede mundial de computadores na concretizagdo dos
préprios procedimentos licitatérios.

Neste sentido, além da auséncia de publicagido do edital no quadro de
avisos (e na Imprensa Oficial do Municipio, caso nédo fosse o proprio “quadro de avisos”) e
em jornal local, conforme mandamento do Decreto Municipal n® 2.545/2002, esta Auditoria,
no caso concreto do Pregdo n® 019/2014, verificou auséncia de comprovacido da
publicacio do edital no portal eletronico do Poder Executivo licitante.

A Lei Federal n° 12.527/2011, denominada J/ei de acesso a informacéo
publica, em seu artigo 8°, estabelece a obrigatoriedade de publicacéo dos editais de licitacéo
na rede mundial de computadores:

Art. 8°. E dever dos 6rgdos e enfidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagcdo das informacbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

[

IV — informagé6es concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
{internet). (Os destaques foram nossos.)
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Trata-se de expressa obrigatoriedade legal dos 6rgdos e entidades da
administracéo publica efetuarem a divulgacao dos editais de licitagbes na internet, bem
como a divulgacao do resultado do processo licitatério e dos contratos que vierem a ser
celebrados.

A lei de acesso a informacdo veio aumentar a obrigacdo da administracdo
publica de manter a total transparéncia de seus atos. Tal inovacdo altera inclusive a
publicidade da carta-convite, antes restrita a afixacdo “em local apropriado”, tais como
recepcles, hall de entrada do prédio, etc. Sobre a obrigatoriedade de publicacéo na home
page do Poder Executivo, vejamos os ensinamentos de Margal Justen Filho® acerca da
divulgacao nos sitios oficiais:

O desenvolvimento da intemet podera conduzir, no futuro, ao desaparecimenfo da
obrigatoriedade de publicidade na imprensa escrita.

A.\' .existéncia de sitio oficial do 6rgdo administrativo na internet acarreta a obrigatoriedade
da sua utilizacdo para divulgagéo das licitagées. [..].

Afigura-se evidente que o sitio oficial ndo se destina a promover o interesse das agentes

publicos, mas a assegurar a lransparéncia administrativa e o acesso de fodos os
interessados aos eventos ocorridos no dmbito da entidade administrativa.

Portanto, a validade da licitacdo depende da ampla divulgacdo de sua
existéncia, efetivada com antecedéncia que assegure a participacdo dos eventuais
interessados e o conhecimento de toda a sociedade. A falta de divulgagdo do
instrumento convocatério na internet, além dos demais meios oficiais, é ilegal (como

no caso deste certame auditado) e constitui indevida restrigdo a participacdo dos

interessados, viciando de nulidade o procedimento licitatério.

Ainda no que tange ao possivel descumprimento do Principio da Publicidade,

destaca-se a auséncia nos autos dos comprovantes de publicacdo dos extratos da ata

de registro de precos e do contrato de expectativa na imprensa oficiai do Municipio

(art. 61, paragrafo tnico, Lei 8.666/93) e demais veiculos em que porventura tenham sido
publicados. Somente consta, a fl. 360 dos autos, e-mail com lista de contratos que teriam

sido enviados para publicagéo.

8 FILHO, Marcal Justen. Comentdrios & lei de licitagBes e contratos — 12 ed. - S3o Paulo: Dialética, 2008. p. 240/241.
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Também ndo consta nos autos o comprovante de publicacdo do extrato do

aditivo contratual de prorrogacéo do prazo (art. 61, paragrafo tnico, Lei 8.666/93). No caso

do aditivo contratual referente ao reajustamento, foi juntado nos autos (fls. 451) o
comprovante de publicacdo do extrato do aditivo junto ao Diario Oficial dos Municipios
Mineiros — meio oficial de publicacdo dos atos do Municipio, apés edigdo do Decreto
Municipal n° 4.231/2014.

2.7 DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO CREDENCIAMENTO DO
REPRESENTANTE DA PLENAX

Consta-se nos autos do processo licitatorios, as fls. 139/145, os documentos
apresentados pela Plenax Construgbes e Servigos Ltda. EPP, para fins de credenciamento
do seu representante no Pregao Presencial n°® 019/2014.

Foram apresentados os seguintes documentos: “Instrumento de
Credenciamento de Representantes”, assinado pelo Senhor José Aparecido Floriano Filho
(fl. 139); cépia da cédula de identidade (RG) do Sr. José Floriano Filho (fl. 140); cépia da
“Sexta Alteracdo Contratual da Sociedade” da Plenax (a época, ainda sob a razéo social de

“Plena”, que posteriormente passou para “Plenax”), com a consolidacéo do contrato social,
em 01° de fevereiro de 2012 (fls. 141/144); e “Declaracdo de Empresa de Pequeno Porte”,

assinada pelo Sr. José Aparecido Floriano Filho.

Apbs andlise dos referidos documentos, é possivel detectar uma_série de
incongruéncias que, salvo melhor juizo, deveriam ter impedido a participacdo do
representante_da empresa Plenax na fase de lances do Pregdo n° 019/2014. Antes,

vejamos as normas editalicias acerca do credenciamento 9, in literis:

VI - DO CREDENCIAMENTO

6.1. No dia e hora estabelecidos no predmbulo deste edital, sera realizado em sesséo
pablica, o credenciamento dos representantes das licitantes, o recebimento dos
envelopes “Proposta Comercial” e “Documentagéo”.

6.1.1. Ndo serd permitida a participagdo de licitante retardataria, a ndo ser como
ouvinte.

® Lei Federal n° 10.520/02: “Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocaggo dos interessados e observara as
seguintes regras: (...)Vl - no dia, hora e local designados, sera realizada sesso publica para recebimento das propostas,
devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes

para formulag@io de propostas e para a préatica de todos os demais atos inerentes ac certame;” (g-n.)
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6.1.2. Sera considerada retardatdria a empresa cujo representante apresentar-se ao
local de realizacédo da sesséo publica apés a abertura do primeiro envelope “Proposta
Comercial’.

6.2. Aberta a sesséo, o representante legal da licitante devera credenciar-se junto ao
Pregoeiro, devidamente munido de instrumento que o legitime a participar do PREGAO
e de sua cédula de identidade ou outro documento equivalente.

6.2.1. O credenciamento far-se-a por um dos seguintes meios:

a) Instrumento pablico ou particular, pelo qual a empresa licitante tenha outorgado
poderes ao credenciado para representa-la em todos os atos do certame, em especial
para formular ofertas e para recorrer ou desistir do recurso, conforme modelo constante
no Anexo I, devendo estar acompanhado contrato social ou estatuto da empresa e no
caso de Sociedade Anénima, devidamente acompanhada de documento de elei¢do de
seus administradores;

b) Quando o credenciamento for conferido por procurador da licitante, devera ser,
ainda, juntada copia autenticada do respectivo instrumento de procuragdo, no qual
deverd constar expressamente poderes de substabelecimento;

c¢) Cépia do contrato ou estatuto social da licitante, quando sua representagéo for feita
por um de seus sécios, dirigente ou assemelhado, acompanhado da ata de eleigdo da
direforia, se tratando de sociedade anénima.

6.2.2. Nenhuma pessoa, ainda que munida de procuracdo, podera representar mais de
uma empresa, sob pena de exclusdo sumdria das representadas.

6.2.3. A documentagdo mencionada neste capitulo deveré ser apresentada juntamente
com a Cédula de Identidade do outorgado ou documento equivalente.

6.2.4. Somente poderdo participar da fase de lances verbais 0s representantes
devidamente credenciados. A empresa que tenha apresentado proposta, mas que ndo
esteja_devidamente representada tera sua proposta acolhida, porém, ndo podera
participar das rodadas de lances verbais. (grifo nosso).

Preliminarmente, destaca-se o fato de a alteragéo contratual consolidada da
Plenax apresentada para fins de credenciamento (62 alteragdo contratual) prever, em sua
clausula primeira (“‘Da alteracéo do Quadro Societario”), a saida do sécio José Aparecido
Floriano Filho da sociedade, com a cesséo de “9 (nove) cotas no valor de R$ 9.000,00 (nove
mil reais) para o sécio Higor Pacheco Floriano (...) e 1 (uma) quota no valor de R$ 1.000,00
(hum mil reais) para o sécio recém-admitido Giorgio Augusto Pereira Pinto”.

Entéo, apds referida alterag@o, o antigo soécio José Aparecido Floriano Filho
ndo figurava mais dentre os socios da empresa e, por via légica, a Carta de

Credenciamento deveria ter sido assinada pelo sécio-administrador, no caso, o Sr. Higor

Pacheco Floriano (clausula segunda da sexta alteracéo contratual consolidada). Portanto, o

“Instrumento de Credenciamento de Representantes” apresentado pela Plenax e assinado
pelo Sr. José Aparecido Floriano Filho, como “Sécio Titular Responsavel’, ndo seria

instrumento habil a credenciar o Sr. José Floriano como representante, pois 0 mesmo nao
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constava no quadro societario da empresa no contrato social consolidado apresentado para

fins de credenciamento.

Destaca-se, ainda, que o Contrato social contém erro material, ao prever na
clausula quarta a composigéo do quadro societario com a divis3o das cotas em: 99 quotas
para Higor Pacheco Floriano e 01 quota para Higor Pacheco Floriano — neste caso, em vez

do socio recém-admitido, Giorgio Augusto Pereira Pinto.

Além disso, o contrato social somente consta com o carimbo de conferéncia

com o original emitido pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, sem o registro ou autenticacio

ou carimbo da Junta Comercial ou Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas (a

depender da natureza juridica da sociedade), o que é indispensavel para gue qualquer

contrato social ou alteracdo contratual tenha validade.

Os representantes das outras licitantes que participaram do certame (KTM
Administracdo e Engenharia Ltda. e Consita Ltda.) ndo atentaram para tais circunstancias,
n&o se voltando contra a participagéo do representante na fase de lances, tendo em vista
que ndo consta na ata da sessdo nenhum questionamento por parte dos demais licitantes.

Nao bastassem todos os pontos relatados acima, outro merece destaque.

Conforme narrado, para fins de credenciamento, a licitante Plenax apresentou a Sexta

Alteracdo contratual consolidada, com data de 01 de fevereiro de 2012, sem registro em

cartorio ou na Junta, com a alteragdo da sociedade (& época, sob a razdo social de Plena,
com o mesmo CNPJ) para retirar da sociedade o socio José Aparecido Floriano Filho, que
passou suas quotas para o sécio Higor Pacheco Floriano (99 quotas) e Giorgio Augusto
Pereira Pinto (01 quota).

Entretanto, para fins de habilitacéo juridica (fls. 245/268), a licitante Plenax
apresentou o Contrato Social originario e alteragbes contratuais posteriores, até a Sexta
Alterac@o Contratual. Ocorre que a referida Sexta Alteragdo Contratual, que também
consolida o contrato social, é diferente da_Sexta Alteracio Contratual apresentada

para fins de credenciamento. A alteragéo contratual apresentada para fins de habilitaczo

encontra-se registrada na JUCEMG, foi assinada em 03 de janeiro de 2013 (e ndo em 01°
de fevereiro de 2012, como aquela apresentada no credenciamento) e altera a razio social
da empresa, que passa para Plenax Construgdes e Servigos Ltda. EPP, além de alterar a
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composig&o do quadro societario, prevendo como sécio administrador o Sr. José Aparecido
Floriano Filho, com 900 cotas (R$ 900.000,00) e o outro sécio, Sr. Higor Pacheco Floriano,
com 100 cotas (R$ 100.000,00).

Fica evidente, pois, que a empresa nédo juntou a alteragio contratual
consolidada valida para fins de credenciamento, o que, segundo o edital (item 6.2.4),
deveria fazer com que sua participagéo se restringisse a proposta escrita, sem
possibilidade de participar da rodada de lances (ANEXO 3). Uma fragilidade que deve

merecer o olhar republicano e investigativo desta Comissao.

2.8 DA AUSENCIA DE ASSINATURA DO REPRESENTENTA DA PLENAX NA ATA
DA SESSAO E AUSENCIA DE RECUSA EXPRESSA DO DIREITO RECURSAL
POR PARTE DOS DEMAIS LICITANTES

Em 12 de marco de 2014, as 14:00 horas, teve inicio a sessdo de abertura do
Pregéo n°® 019/2014, com a participagéo de trés empresas licitantes: Plenax Construcgées e
Servigos Ltda. EPP, Consita Ltda. e KTM Administragdo e Engenharia Ltda.

Apesar dos documentos de credenciamento dos trés representantes,
somente dois deles assinaram a ata da sessio, juntamente ao Pregoeiro e Equipe de
Apoio (fls. 241/242). No caso, o representante da Plenax nio assinou a primeira ata da
sessdo, que foi suspensa para andlise das planilhas de custos que compunham as

propostas de precos das empresas participantes do Pregao.

Frisa-se que n&o consta em ata o motivo para o representante da empresa
n&o ter assinado a ata (art. 43, § 1°, Lei 8.666/93 c/c art. 9°, Lei 10.520/02). Ademais, a ata

da sessdo ndo citou os nomes e documentos de identidade dos representantes das

empresas licitantes, que além de assinar a_ata da sessdo, devem rubricar todos os

envelopes de proposta e habilitaco e demais documentos integrantes.

Foi dada continuidade a sess&o no dia seguinte (13/03/2014), as 14:00 horas,
ocasigo em que todas as propostas foram declaradas classificadas e, apés fase de lances,
foi declarada vencedora a empresa Plenax (fls. 303/304). Ao conferir a documentagéo de

habilitagio, o Pregoeiro e Equipe de Apoio verificaram que encontravam-se vencidas as
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certidées de regularidade perante a Fazenda Estadual e perante o INSS apresentadas pela
licitante vencedora da fase de lances, sendo-lhe concedido o prazo legal, previsto na LC
123, de dois dias Gteis para regularizagio. Entdo, apés juntada das certidées de
regularidade, houve a adjudicacdo do objeto & empresa.

Destaca-se que a _segunda ata da sesséo (fls. 303/304), ao contrario da

primeira, foi assinada por todos os representantes das licitantes, inclusive pelo
representante da Plenax.

Cabe salientar, ainda, que ndo se constou expressamente em ata, ou por
meio de outros documentos habeis (apds a juntada das novas certidGes pela Plenax), a

recusa dos representantes das demais licitantes quanto ao direito de interposicdo de

recurso, apos a declaragdo do vencedor e antes da adjudicagso do objeto. Logo, pode-se

questionar o eventual cerceamento do direito a interposicéo de recurso aos demais licitantes

quanto a decisdo de declarar vencedora a licitante Plenax, apds esta apresentar

documentos de regularidade fiscal vigentes, sem antes constar expressamente nos autos a
recursa na intencdo de recurso. Vejamos o que dispde a Lei Federal n°® 10.520/2002 — Lei
do Pregéao:

Art. 4°.(.)

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe sers concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegarédo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
aufos; (grifamos)

2.9 DA DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO DA PLENAX COMO EMPRESA DE
PEQUENO PORTE COM A FINALIDADE DE SE VALER DOS BENEFICIOS DA
LEI COMPLEMENTAR 123

A licitante Plenax Construgdes e Servigos Ltda. EPP apresentou
declarag&o de enquadramento como empresa de pequeno porte, beneficiando-se de tal
condigdo, com a regularizagio fiscal tardia prevista na LC 123. Entretanto, conforme
discorreremos a seguir, a licitante nédo reuniria os requisitos legais para enquadramento

como empresa de pequeno porte — EPP e, conseguentemente, ndo poderia usufruir

dos beneficios concedidos pela LC 123.
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A Lei Complementar n® 123/2006, em atendimento ao disposto nos arts. 170,
inciso IX, e 179 da Constituicdo da Replblica de 1988, instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado a microempresas & empresas de
pequeno porte nas licitagdes publicas.

A definicdo do enquadramento como microempresa e empresa de pequeno
porte esta disciplinada nos incisos | e Il do artigo 3° da Lei 123/2008, verbis:

Art. 32 Para os efeifos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro

de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:
I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou

[ m
Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (frezenfos e  sessenta mil reais)e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) Produgéo de efeito

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigos nas operagGes de conta propria, o pre¢o dos
servigos prestados e o resultado nas operagbes em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no préprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caputdeste artigo serd proporcional ao nimero de meses em que a
microempresa ou a empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as
fragbes de meses.

§ 32 O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empreséaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento
ndo implicaréio alterag8o, denidncia ou qualquer restricdo em relagdo a conitratos por
elas anteriormente firmados.

O artigo é explicito que a caracterizacdo do enguadramento das pequenas

empresas se faz por sua receita bruta anual. Nesse sentido, cabe frisar que, com o

advento da Lei 155/2016 que altera a Lei 123/2006, a partir do ano 2018, o valor limite para
0 enquadramento de “pequena empresa” passara a ser de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes
e oitocentos mil reais) por ano-calendario.

Por sua vez, os §§ 4° e seguintes do art. 3° da LC 123/2006, definem as
regras de exclusao do regime juridico diferenciado, sen&o vejamos:
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§ 42 Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o arl. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresério, ou
seja, socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos
desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capilal de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limife de que trata o
inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIl - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores
mobiligrios e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-
calendario anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agbes.

XI - cujos fitulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relagdo de pessoalidade, subordinagdo e habitualidade. {Incluido pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

§ 52 O disposto nos incisos IV e Vil do § 4° deste artigo ndo se aplica a participagdo
no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de
subcontratagdo, no consorcio referido no arl. 50 desta Lei Complementare na
sociedade de propésito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em
associagBes assemelhadas, sociedades de interesse econbmico, sociedades de
garantia solidaria e outros tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa
exclusiva dos interesses econémicos das microempresas e empresas de pequerno porte.

§ 62 Na hipétese de a microempresa ou empresa de pequenc porte incorrer em
alguma das situagbes previstas nos incisos do § 4% seré excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que frata o art.
12, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situag¢éo impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receifa bruta anual prevista
no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendério seguinte, & condigédo de
empresa de pequeno porte.

§ 82 Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita
bruta anual prevista no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendério seguinte,
& condic&o de microempresa.

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calenddrio, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso !l do caput desfe artigo fica excluida, no més
subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeifos legais,
ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12.

§ 9%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9°dar-se-d0 no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relagéo a receita bruta n&o for superior a 20%
(vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem
como do regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos
ao inicio de suas atividades.

§ 11. Na hipdtese de o Distrito Federal, os Estados e 0s respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos ! e Il do caput do art. 19 e no art. 20, caso
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a receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendério de inicio de atividade
ultrapasse 1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de
meses de funcionamento nesse periodo, a empresa n&o podera recolher o ICMS e o
ISS na forma do Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade
da federagdo que os houver adotado, com efeitos retroativos ac inicio de suas
atividades.

§ 12. A exclusdo de que trata o § 10 néo retroagird ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relagdo & receita bruta néo for superior a 20% (vinte por cento)
do respectivo limite referido naquele parégrafo, hiptese em que os efeitos da exclusgo
dar-se-&0 no ano-calendério subsequente.

§ 13. O impedimento de que trata o § 11 néo retroagira ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relagéo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento)
dos respectivos limites referidos naquele parégrafo, hipbtese em que os efeitos do
impedimento ocorrerdo no ano-calendério subsequente.

§ 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso I
do caputou no § 2° conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da
exporfagdo de mercadorias ou servigos, inclusive quando realizada por meio de
comercial exportadora ou da sociedade de propésito especifico prevista no art. 56 desta
Lei Complementar, desde que as receitas de exportagcdo também ndo excedam os
referidos limites de receita bruta anual. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)  (Producéo de efeito)

§ 15. Na hipdtese do § 14, para fins de determinaco da aliquota de que trafa o0 §
1% do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoragées de aliquotas
previstas em seus §§ 16, 16-A, 17 e 17-A, serfo consideradas separadamente as
receitas brutas auferidas no mercado interno e aquelas decorrentes da
exportagéo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)  (Produgéo
de efeifo)

§16. O disposto neste artigo serd regulamentado por resolugdo do
CGSN. {Incluido pela Lei Complementar n°® 147 de 2014)

§ 17. (VETADO). (Incluido pela Lei Complementar n°® 155, de 2016) Producdo de

efeito
§ 18. (VETADO). (Incluido pela Lei Complementar n° 155, de 2016) Producéo de
efeito

Em suma e buscando um viés pedagdgico para que ilegalidades assim nio

se repitam mais em Pouso_ Alegre, as excludentes do enquadramento como

microempresa e empresa de pequeno porte sdo: 1) microempresa ou empresa de pequeno
porte que incorrer em alguma das situagdes previstas no § 4° do art. 3°, com efeitos a partir
do més seguinte ao que incorrida a situagio impeditiva; e |l) empresa de pequeno porte que,
no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual de R$ 2.400.000,00 fica excluida,
no ano calendario seguinte, do tratamento juridico diferenciado e favorecido.

Cabe ressaltar que o enquadramento como ME ou EPP depende de
solicitag&o da prépria empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado
da federacdo onde se localiza, requerendo o arquivamento da “‘Declaracdo de
Enquadramento de ME ou EPP”, conforme o disposto nas alineas "a", do inciso I, e "a", do
inciso I, do paragrafo tnico do art. 1° da Instrugido Normativa 103/2007, do Departamento
Nacional do Registro do Comércio. Do mesmo modo, cabe a empresa solicitar o
reenquadramento ou o desenquadramento da situacdio de ME ou EPP, de acordo com as
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alineas "b" e "¢", do inciso 1, e "b" e "c¢", do inciso I, todos do paragrafo Gnico do art. 1° do
citado ato normativo.

A Lei Complementar 123/2006 é omissa quanto a forma de comprovacéo de
que uma empresa estd enquadrada como ME ou EPP, apta a usufruir do tratamento
diferenciado estabelecido pela lei supracitada. A Instrugdo Normativa n° 103 do
Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, de 30/04/2007 apresentou uma
solugéo em seu artigo 8°, no qual a Junta Comercial expede uma declaracdo ao empresério
certificando 0 enquadramento, vejamos:

Art. 8° A comprovagdo da condigdo de microempresa ou empresa de pequeno porte

pelo empresario ou sociedade seré efetuada mediante cerfiddo expedida pela Junta
Comercial.

Logo apds, o Decreto 6.204/2007 apresentou uma solugédo simplificada para
tal comprovag&o. Segundo o artigo 11 do Decreto em leitura, o enquadramento sera feito

mediante a uma declaracéo por parte do empresario:

Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte dar-se-4 nas condicbes do Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3° devendo ser exigido
dessas empresas a declaracdo, sob as penas da lei, de que cumprem 0s requisitos
legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, estando
aptas a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei
Complementar. (grifei).

Todavia, vem prevalecendo a certiddo junto a Junta Comercial. Cabe salientar
que, a priori, ndo ha uma forma objetiva de identificar se a empresa ultrapassou o limite para

enquadramento de MPEs, pois a responsabilidade da atualizagdo do desenquadramento

compete ao préprio empresario. Portanto, do mesmo modo que enquadramento como

pequena empresa (ME ou EPP), o desenquadramento dependera de declaragdo do

empresario, conforme prevé a Instrugédo Normativa n°® 103/2007 do DNRC:

Art. 1° O enquadramento, reenquadramenio e desenquadramento de
microempresa e empresa de pequeno porte pelas Juntas Comerciais sera
efetuado, conforme o caso, mediante arquivamento de declaragdo procedida
pelo empresario ou sociedade em instrumento especifico para essa finalidade.

Nesse sentido, vejamos trecho do Voto exarado pelo Ministro Relator do
Acordéo n°® 1.028/2010 — Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o:

“Perante a Administragéo, a qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte é feita mediante declaragdo da Junta Comercial, que a expede com base em
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informacdo da empresa interessada, que requer a respectiva Junta o arquivamento da
‘Declaragdo de Enquadramento de ME ou EPP’. Trata-se de ‘afto declaratério’, de
iniciativa de quem prefenda usufruir dos beneficios concedidos as ME e EPP. A
declaragdo, conforme expressamente previsto nos artigos 11 do Decreto 6.204/2007 e
1° da IN/DNRC 103/2007, é feita ‘sob as penas da lei’, sujeitando os infratores &s
cominagées legalmente estabelecidas.”

Em resumo, o enquadramento como ME ou EPP depende de solicitacéo da

propria empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da federacéo

onde se localiza, requerendo o arquivamento da “Declaragéo de Enquadramento de ME ou
EPP”, conforme o disposto nas alineas "a", do inciso |, e "a", do inciso I, do paragrafo Gnico
do art. 1° da Instrucdo Normativa 103/2007, do Departamento Nacional do Registro do
Comércio.

Contudo, a fim de se valer desses privilégios, a_licitante precisa atender,

basicamente, a duas condicdes: enquadrar-se nos limites estabelecidos pelos incisos | ou Il

do caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 123/06 e nZo incidir nas situagdes previstas nos
incisos do § 4° desse mesmo artigo. Ocorre que, néo raras vezes, a receita bruta da

empresa h&o mais permite seu enquadramento como ME ou EPP, e ainda assim a empresa

participa de licitacdes, utilizando-se dos_beneficios conferidos pela Lei Complementar n°
123/06.

No caso sub examine em Pouso Alegre, foi exatamente isso o que

ocorreu: a empresa Plenax apresentou declaragdo de enquadramento como Empresa
de Pequeno Porte (fls. 145 dos autos), mesmo nédo atendendo mais o requisito legal
basico para ostentar tal condicdo, haja vista que sua receita bruta no exercicio de

2013 ultrapassou_a barreira de R$ 10.000,00 (dez milhdes de reais), ou seja,
ultrapassou (e muito!) o limite previsto em lei (art. 3°, Il, LC 123) de R$ 3.600.000.00
(trés milhdes e seiscentos mil reais). Vejamos copia da declaracdo e do Balanco

Patrimonial do exercicio de 2013 (fls. 283/288 dos autos), apresentados pela empresa
(ANEXO 4).
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O fato se torna ainda mais grave quando se constata que a licitante Plenax

se valeu efetivamente de sua falsa declaracdo como empresa de pegqueno porte ao ser

beneficiada com a concessio de prazo para regularizacio fiscal, sendo-lhe concedido o

prazo de dois dias (teis (que foi prorrogado por mais dois dias Uteis) para apresentacéo de
certiddo de reqularidade perante a Fazenda Estadual e perante o INSS vdlidas, pois as

certiddes apresentadas na sessdo de licitagdo encontravam-se com vigéncia expirada

(conforme ata da sesséo).

Portanto, se a empresa licitante tivesse comunicado seu desenquadramento
como empresa de pequenc porte a Junta Comercial e/ou ndo tivesse prestado declaragéo
de enquadramento com fins de usufruir dos beneficios da LC 123 de regularizag&o fiscal

tardia, teria sido inabilitada.
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Causou espécie aos auditores o fato de que o Pregoeiro ou Equipe de Apoio,

ou_mesmo os representantes das outras duas licitantes, ndo tenham conferido o balango

patrimonial da Plenax e suscitado tal questionamento.

Vejamos o posicionamento da doutrina acerca da do enquadramento como
pequena empresa (ME/EPP), a responsabilidade de conferéncia de tal condicéo legal e a
responsabilizacdo dos envolvidos em eventual fraude:

IV.2 — Controle Administrativo do Preenchimento dos Requisitos
A Administragéo devera adotar controle especifico no tocante aoc preenchimento dos
requisitos previstos na LC n° 123.

IV.2.1— A qualificacdo formal

Em principio, a qualificagdo como ME ou EPP consta do préprioc nome empresarial
do sujeifo. Assim esté previsto no art. 72 da LC n° 123. Porianto, é possivel identificar a
condicéo do sujeito tdo-somente pelo exame de seu nome empresarial.

IV.2.2 - A insuficiéncia do exame do nome empresarial

No entanto, é impossivel eliminar o risco de que a empresa, néo obstante tenha
deixado de fazer jus aos beneficios, omita a alteragdo em seu nome empresarial. Assim
se passard quando a entidade, constituida como ME ou EPP, deixar de preencher os
requisitos para tanto e omitir a alterag&o de sua inscrigdo no Registro apropriado.

Dai se segue que a percepgdo dos beneficios, no dmbito de licitagbes, impGe &
Administracédo Pablica o dever de verificagdo da presenga dos referidos requisitos.

IV.2.3. O ingresso no Simples

Tal como exposio no item anterior, é inadequado condicionar a fruigdo dos
beneficios a demonstragéo de que o sujeito participa do sistema Simples.

Portanto, a comprovagéo de que o sujeito esta inscrito no Simples gera apenas uma
presuncdo de preenchimento dos requisitos para também se beneficiar das vantagens
no Ambito licitatério.

IV.3 - A Qualificagdo Especifica

Portanto, a Administragdo Publica ndo poderd restringir o seu exame & mera
verificagdo do nome comercial do interessado. Nem serd adequado exigir a
comprovagdo da inscrigdo perante o Simples. Serd necessério adotar um controle
especifico sobre o tema.

(.)

IV.5 — Os Requisitos do art. 3°da LC n° 123

Os beneficios previstos na LC n° 123 séo reservados a pequenas empresas. A
fruicdo dos referidos beneficios depende do preenchimento de alguns requisitos, que
apresentam, basicamente, cunho formal. De acordo com o ar. 3° da LC n° 123,
considera-se microempresa o empresério (pessoa juridica ou ndo) cuja receita bruta
anual seja igual ou inferior a R$ 240.000,00. J& a empresa de pequeno porte € aquela
que aufere receita bruta anual superior a R$ 240.000,00 e inferior a R$ 2.400.000,00.

()

Lembre-se eu o paragrafo 9° do art. 3° determina que “A empresa de pequeno porte
que, no ano-calendério, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do
caput deste artigo fica excluida, no ano calendério seguinte, do regime diferenciado e
favorecido previsto por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.” Presume-
se que o extrapolamento do limite devera traduzir-se na alteragéo do nome empresarial,
para eliminar o risco de terceiros serem confundidos. Idéntica solugdo devera se impor
sempre que deixar de existir qualquer um dos requisitos exigidos pefa LC n® 123 para a
fruigdo dos beneficios contemplados no diploma.
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IV.5.2 - As vedac¢des e incompatibilidades

Mas ndo bastam os requisitos formais acima referidos para a fruigéo do regime de
beneficios e vantagens previstos na LC n® 123. O referido art. 3° também estabelece
diversas restricbes, as quais ndo podem ser inferpretadas restritivamente.

Essa ponderagéo deve ser tida em mente porque o regime benéfico previsto na LC
123 destina-se a assegurar tratamento diferenciado em favor daqueles que efetivamente
facam jus a ele. Trata-se de reprimir as tentativas de simulagdo da existéncia de uma
empresa apta a fruir os beneficios legais.

(.)

1V.5.2.2 - As hipéteses especificas

As restricbes legais estdo contempladas, basicamente, no paragrafo 4° do art. 3° da
LC 123. Ali se determina que ¢ regime favorecido ndo seré aplicado, “para nenhum
efeito legal”, & pessoa juridica que se enquadre em uma das dez hipoteses descritas
nos diferentes incisos.

(JUSTEN FILHO, Margal. O Estatuto da Microempresa e as Licitagdes Puablicas. 2. Ed.,
rev. e atual., de acordo com a Lei Complementar 123/06 e o Decreio
Federal6.204/2007. S&o Paulo: Dialética, 2007, p.p. 46/56).

1.2.2 A prova de condi¢do de ME ou de EPP e sua oportunidade

(..)

O Decreto Federal n° 6.204/07, de aplicagéo para a Administragéo Publica Federal —
no certames licitatorios promovidos pelas entidades que o préprio regulamento indica no
paragrafo tinico do art. 1° - estabeleceu um critério para a demonstragdo da condicgo de
ME ou de EPP: para o fim de concesséo do fratamento diferenciado e favorecido, a
prova dessa condigdo se fara mediante apresentag8o pelas empresas, de declaragéo,
sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais para a qualificagdo como ME
ou EPP.

A sistemética de prova da condi¢do de ME ou de EPP preconizada pelo regulamento
federal se direciona no mesmo senfido anteriormente indicado pela supracitada
Instrugdo Normativa 103 do Departamento Nacional do Registro de Comércio: compete
ao licitante interessado declarar, sob as penas da lei, a condigéo de ME ou de EPP para
o fim de receber o tratamento privilegiado nas licitagbes. Suprime-se, contudo, um
procedimento buracrético (a declaragdo perante o registro do comércio e a posterior
expedigdo de certiddo de contetido idéntico ao da declaragdo feita). O intuito
regulamente é o de privilegiar o principio e a presungéo da boa-fé dos licitantes, o que é
louvavel, mas ndo assegura a lisura do procedimento e néo afasta a possibilidade de
afericdo da realidade e veracidade das informagbes declaradas. Ou seja: a declaragdo
feita na forma do regulamento federal tem presuncéo ‘juris tantum” e tem validade
juridica até prova em contrério. A aferigdo da declaragdo prestada pode ser realizada
pela propria Administracdo, ou pelos licitantes que participaram da competigédo pela
contratacéo.

E de se registrar a opinido de que, em se tratando de conduta que privilegia 0
principio, neste caso implica grave infragédo por parte dos licitantes, as sangGes cabiveis
para a declaragdo fraudulenta deve ser severamente punida.

A declaragéo falsa implica subsungdo da conduta do licitante aos tipos penais
previstos nos arts. 90, 93 e 95 da Lei 8.666/93, sem prejuizo das sancdes
administrativas preconizadas nos incisos lil e IV do art. 86 da lei geral de licitagbes, nos
termos do disposto no art. 88, Il, do mesmo diploma legal, bem como das sangbes
previstas na Lei 10.520/02.

Assim, além do encaminhamento de pegas para o Ministério Publico com vistas &
ag8o penal, deve ser instaurado processo administrativo objetivando a suspengéo do
direito de licitar ou contratar, ou a declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar
com o Poder Publico. A efetividade e a certeza da sangdo ao licitante infrator sdo
decisivas e fundamentais para coibir condutas irregulares que, além de retardarem a
concluséo dos processos licitatorios, importam em grave violagdo da ordem juridica e da
ordem administrativa.

(SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagbes & o Estatuto da Microempresa e Empresa

de Pequeno Porte. 2° ed. rev. e atual. com as inovagdes da Lei Complementar 147/14.
Curitiba: Jurud, 2015, pp.42/44.)
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Vale registrar que a declarag@o prestada pelo licitante de que preenche os
requisitos, quando isso néo corresponde a verdade, ou a omissdo no dever de declarar que
deixou de preencher os requisitos legais, quando & sua obrigaco fazé-lo, com consequente

obtenc&o de tratamento favorecido em licitagbes, justifica, a_principio, a_incidéncia de

sancbes graves, a_exemplo de impedimento de licitar (art. 7° da Lei Federal n°
10.520/2002), declaracéo de inidoneidade (art. 87, IV, Lei 8.666/93), sem prejuizo do
enquadramento em condutas tipicas previstas na Lei de Licitagdes (art. 90 - frustrar ou

fraudar o carater competitivo do procedimento licitatério), no Cédigo Penal (art. 355 —
impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica; art. 299 — falsidade ideolégica), dentre
outras legislacdes aplicaveis.

Seguem algumas decisdes do TCU que condenam a pratica de prestar

declaracio falsa de enguadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte para fins de usufruir de beneficios concedidos pela LC 123 em sede de licitagbes:

2. A_simples participacao de licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte, amparada por declaracdo com

conteudo falso, configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacdo
das penalidades da lei. Ndo é necessario, para a configuragdo do ilicito, que
a autora obtenha a vantagem esperada.

Pedido de Reexame interposto por sociedade empresaria requereu a reforma do
acérddo que a declarara inidénea para participar de licitagdo na Administragdo Publica
Federal por seis meses, em razéo de ter apresentado declaragdo inveridica de que
atendia &s condicbes para usufruir das vantagens previstas na Lei Complementar
123/06, beneficiando-se indevidamente do tratamento diferenciado destinado a
microempresas e empresas de pequeno porte. Ao analisar o recurso, a unidade técnica
propds o afastamento da penalidade, ressaltando a impossibilidade de apenagéo da
recorrente com base apenas na sua participagdo na licitag8o, principalmente porque
essa teria sido o tnico cerfame com irregularidade atribuida & empresa. Além disso,
destacou que a recorrenfe ndo vencera o cerfame questionado, “mostrando-se
desarrazoado apené-la com sangéo tdo severa quanto & declaracéo de inidoneidade
para licitar e contratar com a Administragéo Publica Federal”. O relator, ao discordar da
unidade técnica, destacou que “o fato de a empresa n&o ter vencido o certame
questionado ndo é fundamento para o afastamento da pena, pois, em diversas
assentadas esta Corte de Contas defendeu que a simples participagdo em certames
exclusivos ou com beneficios para ME/EPP de empresa, por meio de declaragbes
falsas, enseja apenacéo, pois configura fraude a licitagdo”. Endossou ainda o parecer do
MP/TCU, no sentido de que “a simples participagéo de licitantes ndo enquadrados como
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio de declaragbes falsas, constitui
fato tipico previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993. Nesse caso, néo se exige que o autor
obtenha a vantagem esperada para que o flicifo seja consumado, isso seria mero
exaurimento”. Por fim, concluiu que ndo haveria impedimento & aplicagdo de sangdo a
ré priméria que sequer venceu a disputa, devendo tal questdo ser considerada como
atenuante na dosimetria da pena a ser aplicada. Pelas raz8es expostas pelo relator, o
Tribunal concedeu provimento parcial ao recurso, reduzindo o prazo da penalidade
aplicada & empresa para trés meses. Acérddo 1797/2014-Plendrio, TC 028.752/2012-
0, relator Ministro Aroldo Cedraz, 9.7.2014. (Informativo de LicitagSes e Contratos
n°® 205 - 09 de julho de 2014)

Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte dar-se-4 nas condigbes do Estatuto Nacional da Microempresa e
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Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3° devendo ser exigido dessas
empresas a declaragdo, sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais para
a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno porte, estando apfas a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei
Complementar."”

Perante a Administragédo, a qualificagdo como microempresa ou empresa de pequeno
porte é feita mediante declaragdo da Junta Comercial, que a expede com base em
informagdo da empresa interessada, que requer a respectiva Junfa o arquivamento da
"Declaragdo de Enquadramento de ME ou EPP",

Da mesma forma, cessadas as condigbes que permitiam o enquadramento como ME ou
EPP, a empresa deverd fazer a "Declaracdo de Desenquadramento”. Essas agbes
competem exclusivamente as empresas interessadas em auferir os beneficios da LC
123/2006 e cuja operacionalizacdo foi estabelecida pelo Departamento Nacional de
Registro do Comércio (DNRC), na Instrugdo Normativa DNRC 103/2007.

Trata-se de "ato declaratério”, de iniciativa de quem pretenda usufruir dos beneficios
concedidos as ME e EPP. A declaragdo, conforme expressamente previsto nos artigos
11 do Decrefo 6.204/2007 e 1° da IN/DNRC 103/2007, é feifa "sob as penas da lei",
sujeitando os infratores as cominagées legalmente estabelecidas.

No caso concrefo verificou-se, em pesquisas realizadas nos sistemas informatizados da
administragdo publica federal (Siafi, Siasg, ComprasNet), que a empresa Centerdata,
apesar de fer faturamento bruto superior ao limite estabelecido pela Lei Complementar
123/2006 (R$ 2.400.000,00), venceu licitagbes na qualidade de EPP e se beneficiou
indevidamente dessa condicéo.

Tal fato ¢ fundamentado na apuragéo feita com base no somatério de ordens bancarias
(OBs) recebidas pela empresa nos anos anteriores aos das licitagbes em que se sagrou
vencedora (R$ 2.521.847,18, em 2006, e R$ 3.653.235,52 em 2007). Os valores
correspondem & parcela do faturamento bruto representada apenas por pagamentos
recebidos pela empresa de entes da administragéo publica federal e ja ulfrapassam 0s
limites fixados para habilitar-se aos beneficios préprios de EPP.

Enquanto a empresa ndo firmar a "Declaragdo de Desenquadramento”, a Junia
Comercial expedird, sempre que solicitado, a "Certiddo Simplificada” a que se refere a
empresa Centerdata em suas razbes de justificativa, que poderd ser usada na
habilitagdo de empresa em licitagbes que propiciem beneficios a ME ou EPP.

A informagédo da perda da condigdo de ME ou EPP, por ser ato declaratério, era
responsabilidade da empresa Centerdata que, por néo té-la feito e por ter auferido
indevidamente dos beneficios da LC 123/2006, agdo que caracteriza fraude a licitagéo,
deve ser declarada inidénea para participar de licitacbes da administragdo publica
federal.

Dessa forma, acolho os pareceres da Unidade Técnica e voto por que o Tribunal aprove
0 acérdéo que submeto ao Plenario.

(Acérdédo n.° 1028/2010 — Plendrio. Min. Rel. Walton Alencar Rodrigues.)

A omisséo de empresa em informar que ndo mais se enconira na condigdo de empresa
de pequeno porte, associada a obtencdo de tratamento favorecido em licitagbes,
Jjustifica a sua inabilitagdo para participar de licitacdo na Administragdo Publica Federal
(Acorddo n.° 3074/2011-Plenario, TC-012.545/2011-2, rel. Min. José Jorge,
23.11.2011.)

Ao néo declarar a mudanca de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art. 3°
§9° da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do Decrefo n° 6.204/2007 e o art. 1°da
Instrugdo Normativa do Departamento Nacional de Registro do Comércio n°® 103/2007.
Essa omissdo possibilita @ empresa beneficios indevidos especificos de ME ou EPP.
Enquanto a empresa ndo firmar a ‘"Declaracdo de Desenquadramento”, a Junta
Comercial expedird, sempre que solicitada, a “Certiddo Simplificada”, a qual viabilizard
sua participacdo em licitagGes publicas exclusivas para ME ou EPP.

Em relagdo & sangdo de declaragdo de inidoneidade da empresa para participar de
licitagdo na Administragdo Publica Federal, considero adequado fixa-la em um ano, ante
as circunsténcias do caso concreto. (Acérddo 298/2011 Plenario) (destacamos)

Vejamos também decisdo do TRF1 no mesmo sentido:
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Em sede de agravo de instrumento, busca a agravante a suspenséo das penalidades de
descredenciamento do SICAF e impedimento de licitar e contratar com a Uniéo pelo
prazo de cinco anos, aplicadas no ambito de pregdo eletrénico para a contratagdo de
servigos de vigildncia e seguranga privada. Sustenta que “foi apenada apos a fase de
andlise da proposta, na fase de habilitacdo, que néo influenciou no oferecimento da
proposta, razdo pela qual ndo se pode supor sua mé fé em face da juntada dos
balangos patrimoniais apresentados — apdcrifos e sem registro na Junta Comercial e
sem assinatura do contador — até porque ndo se beneficiou disso, pois ja havia sido
classificada em face do menor prego”. A Unido, por sua vez, defende a manutencédo da
decisdo agravada, tendo em vista a regularidade do processo administrativo que
culminou na penalizagéo da agravante pela declaragdo falsa de enquadramento no
regime conferido as micro e pequenas empresas. Ao apreciar o caso, 0 Relator concluiu
pela improcedéncia das alegagBes da agravante, visto que a prépria admitiu ter
declarado, equivocadamente, a condigdo de empresa de pequeno porte, conforme
consta em defesa no &mbito administrativo, o que afasta a alegacéo de boa-fé. Em
razéo disso, negou provimento ao agravo de instrumento, anotando que, a licitante, “ao
declarar a condicdo de ME/EPP durante o procedimento de realizagdo do Pregdo
Eletrénico (...), assumiu os riscos das penas da lei, ndo havendo que se alegar na
hipétese ilegalidade na conduta do pregoeiro ou da Administragdo ao lhe impor as
penas legais”. (TRF 1% Regido, Agravo de Instrumento n° 0046022-
63.2014.4.01.0000/DF).

Ante o exposto, tal constatagio indicou a possibilidade de ter ocorrido
fraude 2 licitacdo, ou seja, o emprego de artificio (talvez ardiloso) com o intuito de
burlar regras e leis licitatérias vigentes. Caberia ao Pregoeiro e Equipe de Apoio, com

auxilio de eventual assessoria técnica (caso entendessem necessario), analisar detidamente

todos os documentos de habilitacdo das licitantes, dentre estes o balango patrimonial.

Entéo, constatando que a licitante Plenax ndo fazia jus ao enquadramento
como empresa de pequeno porte, em razdo de sua receita bruta no exercicio anterior (2013)
ter ultrapassado o limite legal (R$ 3.600.000,00), caberia a inabilitacéo da licitante, sem
prejuizo da abertura de processo administrativo para aplicacéo de eventuais sancbées como

declaracio de inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com a Administracéo, além

do envio de documentacio ao Ministério Publico com o objetivo de instauragéo de eventual

acao penal.

Afinal, cabe a Administracéo Publica e a qualquer cidadéo zelar pelo principio
da moralidade, que se traduz na exigéncia de postura ética ndo s6 na atuacéo dos agentes
plblicos, como também, no comportamento dos administrados participantes do
procedimento licitatorio.

O descumprimento de qualquer norma_licitatéria, utilizando-se de meio

ardiloso, com ma f&, configura fraude a licitacdo, sendo conduta passivel de sancées nas

esferas administrativa e judicial. Frisa-se que a comprovagdo de tal elemento subjetivo por
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meio documental é praticamente impossivel, de sorte que a comprovacéo da conduta se da
por meio de provas indiciarias, no sentido de que “indicios varios e coincidentes séo
prova’, conforme manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
68.006-MG (citado pelo TCU em diversas ocasibes, tais como os Acérddos n® 113/1995,
220/1999, 331/2002 e 2.126/2010, todos do Plenério do TCU).

Esta Auditoria, diante de tal constatagio, recomenda que os
representantes da empresa Plenax, bem como o Pregoeiro e Equipe de Apoio a época,
além dos representantes das empresas KTM e Consita que participaram da licitagao,
sejam ouvidos por esta Comissdo Especial, a fim de prestar os devidos
esclarecimentos, visando a apuracio de eventual fraude a licitagdo. Como € cedico,

também vale afirmar, que ambos possuem o direito de apresentar de forma republicana, a

ampla defesa e o contraditério.

Por fim, deve-se frisar que, n&o bastasse a Plenax ter ultrapassado a receita-
bruta limite para enquadramento como empresa de pequeno porte, ainda incorre em outra

excludente de enquadramento, haja vista que seu sdcio-administrador (José Aparecido

Floriano Filho) ser também sécio de outras empresas, que ostenta
condicdo de microempresa (Construtora Moraes & Almeida Ltda. ME). Nesse

sentido, relembremos o que dispde a L.C 123:

Art. 3% (.)

§ 4° N&o poders se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica: '

{.)

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresério ou seja
sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o
inciso Il do caput deste arfigo;

{-)

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

210 DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA NO EDITAL PARA FINS DE QUALIFICAGAO
TECNICA
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O edital do Pregao n® 019/2014 iraz as seguintes exigéncias relativas a
qualificacéo técnica (art. 30, Lei 8.666/93):

9.4.2. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica consiste em:

9.4.3. Atestado de Capacidade Técnica da empresa fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em papel timbrado, comprovando a execucdo dos servigos,
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com a prestagédo dos servigos a
serem realizados no Municipio de Pouso Alegre/MG.

9.4.4. A empresa deverd possuir no minimo os seguintes profissionais: 01 (um) técnico
de seguranca do trabalho com inscrigdo no orgéo competente, 01 (um) técnico agricola
com inscrigdo no 6rgéo de classe correspondente.

9.4.4.1. O vinculo do referido profissional com a empresa poderé ser comprovado,
através de copia autenticada:

a) quando sécio, através da copia autenticada do contrato social e alteragbes;

b) quando funciondrio do quadro permanente, através de cdpia autenticada da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS e ou livros de registro;

¢) copia autenticada de contrato de prestagédo de servigos.

A Plenax apresentou, para fins de qualificacdo técnica, Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura de Pouso Alegre (fl. 247 dos autos), assinado
pelo Secretario de Obras e Servigos Plblicos em 15 de janeiro de 2014, indicando a
execucéo de servicos de “/impeza urbana (raspagem de guias e sarjetas, capina e varrigéo),
no periodo de janeiro/2013 a dezembro/2013". Assim, levando em consideracéo que néo ha
vedacdo legal impedindo que o atestado de capacidade técnica refira-se a_servicos

executados junto ao 6rgdo licitante, restou atendido, salvo melhor juizo, o item 9.4.3 do

edital.

Lado outro, ndo foram plenamente preenchidas as exigéncias contidas no
item 9.4.4 do edital, o qual determina que a empresa licitante comprove que tem em seu
quadro “07 (um) técnico de seguranga do trabalho com inscrigdo no érgdo competente, 01

(um) técnico agricola com inscrigdo no 6rgdo de classe competente”.

No caso dos autos do processo licitatdrio, a empresa apresentou ficha de
registro do empregado e registro na CTPS de sua técnica de seguranca do trabalho (fls.

272/277). Contudo, niio demonstra o registro da profissional como técnica de

sequranca do trabalho junto ao Ministério de Trabalho e Emprego (Lei Federal n°
7.410/1985; Portaria MTE n° 262/2008).

Em seguida (fls. 278/279 dos autos), consta nos autos o Contrato de
Prestagéo de Servicos (conforme permitido pelo edital no item 4.4.4.1, alinea “c”) entre a
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Plenax e uma engenheira ambiental, assinado em 23 de janeiro de 2014. Apesar de
entendermos ser possivel indicar engenheiro ambiental em vez de técnico agricola (por ser
aquele profissional de nivel superior em éarea correlata a atuagéo deste, que tem nivel

médio, valendo a maxima “quem pode o mais, pode o menos”), caberia a comprovacéo do

registro da engenheira ambiental junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -

CREA, o que nao consta nos autos.

211 DA SITUAGAO DA PLENAX JUNTO A RECEITA ESTADUAL

A certiddo negativa de débitos tributarios perante a Fazenda Estadual
apresentada pela licitante Plenax na sessao (fl. 298), emitida em 02/12/2013 e vélida até
09/03/2014, apresenta a informacgao “cancelado” no campo “situaggo”. Posteriormente, a
nova certiddo negativa (fl. 306 dos autos) apresentada em razdo de sua condicéo de
empresa de pequeno porte (LC 123), emitida em 13/03/2014 e valida até 11/06/2014, consta

no mesmo campo a situacéo “baixado’.

Neste caso, o mais provavel é que a empresa tenha baixado sua inscrigéo
estadual, por exercer atividades nao tributadas por ICMS. Assim, tera a inscrigéo estadual,
porém suspensa/cancelada/baixada, por ser a empresa prestadora de servicos nao
contribuinte do ICMS.

A titulo de esclarecimento, frisamos que o que importa para fins de
participacdo na licitagdo e contratagdo com a Administragéo ¢ a regularidade fiscal (certidao
de débitos tributarios negativa ou positiva com efeito de negativa) perante a Receita
Estadual (art. 29, Ill, Lei 8.666/93). Portanto, salvo melhor juizo, a situagéo cadastral da

empresa licitante, neste caso, nao seria empecilho & participa¢éo na licitagéo.

212 DA ASSINATURA DO CONTRATO DE EXPECTATIVA DECORRENTE DA

ATA DE REGISTRO DE PREGOS

A Ata de Registro de Pregos n° 014/2014 foi assinada em 19/03/2014,
mesma data de assinatura do Termo de Contrato de Expectativa n® 059/2014, que foi

firmado com o quantitativo total registrado.
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O Decreto Municipal n° 2.754/2015, que regulamenta o Sistema de Registro
de Pregos na Administragéo Publica do Municipio de Pouso Alegre, traz as seguintes regras
acerca da assinatura da Ata de Registro de Precos e do Contrato de Expectativa:

Art. 10. A Ata de Registro de Pregos serd assinada pela(s) autoridade(s)
responsavel(eis) pela realizagdo do registro na modalidade concorréncia ou pregéo,
pela Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, respectivamente, e pelo(s) vencedor(s) ou
seu representante legalmente constituido.

Art. 11. O registro de pregos sera formalizado através de conirato, denominado
Contrato de Expectativa de Fornecimento, ao qual se aplicam as disposi¢des da Lei
8.666/93 de 21.06.93, especialmente seu artigo 54, os preceitos de direito publico e,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ges de direito
privado.

Art. 12. O vencedor que tenha seu prego registrado podera ser convocado a cumprir
as obrigacbes decorrentes do registro de pregos, durante o prazo de sua vigéncia,
observadas as condigbes fixadas no edital respectivo, no Confrato de Expectativa de
Fornecimento e demais normas aplicaveis.

Parégrafo Unico. Uma vez assinado o Contrato de Expectativa, cada sollc:tag:ao de
material ou servigo instruiré o processo que efetivard a contratagéo por meio de termo
proprio  denominado Ordem de Fornecimento ou Ordem de Servico, que serd
considerado contrato acessério relativo ao ajuste principal denominado Contrato de
Expectativa de Fornecimento.

Portanto, nos termos do citado Decreto Municipal, o “registro de pregos sera
formalizado através de contrato, denominado Contrato de Expectativa” (art. 11) e, “uma vez
assinado (...), cada solicitagdo de material ou servigo instruird o processo que efetivara a
contratagdo por meio de termo préprio denominado Ordem de Fornecimento ou Ordem de
Servigo, que sera considerado contrato acessério relativo ao ajuste principal denominado

Contrato de Expectativa” (art. 12, paragrafo nico).

Portanto, presume-se da redacéo do decreto que, logo apds a assinatura da
ata de registro de precos, deveria ser assinado o Contrato de Expectativa nos mesmos
moldes (inclusive, mesmos quantitativos), efetivando-se as contratagdes por meio de ordem

de fornecimento ou ordem de servico. Contudo, fica nitido que a assinatura de um contrato,

ainda que de expectativa, com o _quantitativo total registrado ndo se mostra como uma

pratica acertada.

Primeiramente, porque a ata de registro de precos ja se presta a formalizar as
condicbes gerais de contratagdo, ndo sendo necessério formalizar um contrato de
expectativa quando ainda havera a necessidade de formalizacdo de autorizacbes de
fornecimento/servico para se efetivar a contratagdo, ou seja, o contrato de expectativa

apresenta, basicamente, a mesma funcéo da ata de registro de pregos.
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Além disso, a_formalizacio de contrato com o quantitativo total registrado
ndo coaduna com a esséncia_do Sistema de Registro de Precos, o qual se destina,

precipuamente, a contratacdes efetivadas de forma parcelada, em que néo € possivel definir

com precisdo o quantitativo a ser utilizado.

Assim, caso a contratacio seja efetivada diretamente com o quantitativo total

registrado, havera a presuncdo de que ndo haveria a necessidade de utilizacdo do sistema

de registro de precos, pois o quantitativo ja estaria determinado previamente a realizacéo da
licitagdo. O viés pedagégico (de todos estes apontamentos) deve se impor em Pouso
Alegre, mais uma vez.

Trata-se de pratica ndo recomendada, pois é repelida pelo Tribunal de Contas
- TCU™, conforme demonstrado abaixo:

E ilicita a utilizacdo do sistema de registro de pregos, por falta de observéncia dos
comandos contidos nos incisos do art. 2° do Decreto n° 3.931, de 19/9/2001,
quando as peculiaridades do objeto a ser executado e sua localizagdo indicam
que s6 sera possivel uma tunica contratacao.

Representacdo formulada por empresa apontou possiveis irregularidades na condugéo
do Pregdo Eletrénico n® 119/2011, que tem por objeto a contratacdo de empresa de
engenharia para executar servicos de ampliagdo e melhoria da rede de distribuigéo de
energia elétrica, aérea, trifésica, compacta, protegida em média tensdo (MT), baixa
tensdo (BT) e iluminagdo pablica, na érea interna do campus Universidade Federal do
Amazonas (UFAM), na cidade de Manaus. Em razédo de indicios de irregularidade, o
Tribunal havia determinado, em caréater cautelar, a suspenséo do cerfame. Promoveu,
também, oitivas da UFAM e da empresa selecionada no certame. Entre as ocorréncias
apontadas, destaca-se a seguinte: “Realizagédo do Pregéo n° 119/2011 para registro de
prego, sem que o objeto licitado atendesse a nenhum dos pressupostos estabelecidos
nos incisos do art. 2° do Decreto n° 3.931, de 19/9/2001, ou que houvesse justificativa e
caracterizagdo de vantagem econémica do registro de prego, haja vista que pelas
peculiaridades e a localizagdo explicitada no edital do pregdo, bem como a exigéncia de
visita técnica prévia, s6 sers possivel a contratagdo uma Unica vez, especificamente,
para este servico”. O relator, ao efetuar exame dos esclarecimentos apresentados,
registrou: “... restou evidente que a modalidade utilizada pretendeu agilizar a
contratacdo, ante a falta de crédito orcamentirio quando da deflagragdo da
licitagdo”. E mais: “na forma como foi concebido o certame s6 seria possivel a
contratagdo uma dnica vez, para o servico ali explicitado, situacdo que
descaracteriza por completo a opgéo pelo sistema de registro de preco”. Valeu-se
também de pronunciamento anterior, em que despachou sobre situagdo similar a que
ora se examina: “.. a ata se encerra ou com o término da sua vigéncia ou com a
contratagdo da fotalidade do objeto nela registrado”. Naquela ocasido, observou:
“Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente piblico (‘orgédo
gerenciador’, nos termos do art. 1° pardgrafo unico, Il, do Decreto Federal n°
3.931/2001) valer-se do sistema de registro de precos para celebrar contrato com
objeto absolutamente idéntico ao da ata que Ihe deu origem, isto é, constituir uma
ata de registro de precos para simplesmente firmar contrato pela fotalidade do

° TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - informativo de Jurisprudéncia sobre LicitagBes e Contratos n® 91. Sess&o: 24 e 25 de
janeiro de 2012.
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valor da_ata. Ndo se pode aceitar aqui o argumento de que, nesse caso, a ata
ainda teria utilidade para os ‘caronas’, uma vez que sua finalidade precipua — sua
razdo maior de ser — é o atendimento as necessidades do gerenciador e dos
eventuais participantes (art. 2°, lll, do Decreto Federal n° 3.931/2001)”. A despeito
disso, por ndo ter sido identificado nenhum prejuizo a UFAM, deixou de acolher a
proposta de audiéncia dos responsaveis sobre a ocorréncia. Observou ainda que o
contrato com a referida empresa ja havia sido assinado quando da expedigéo
deliberagdo cautelar acima referida. Por esses motivos, ao acolher proposta do relator, o
Tribunal decidiu: a) revogar a medida cautelar anteriormente adotada; b) determinar &
Universidade Federal do Amazonas - UFAM que: “9.3.1. ao proceder a realizacéo de
processo licitatério para registro de pregos, atente para as condigGes expressas no art.
2° do Decreto n° 3.931/2001, que tornam incompativel, a principio, a contratagédo pelo
valor total do objeto licitado; 9.3.2 se abstenha de autorizar a ades&o de outros 6rgéos
ou entidades a Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregédo Eletrénico 119/2011”.
Acérdio n.° 113/2012-Plenério, TC 037.819/2011-9, rel. Min. José Jorge, 25.1.2012.
(Destaques nossos)

No mesmo sentido é o posicionamento da Controladoria Geral da Unido -

CGU, expresso em seu Manual de Sistema de Registro de Precos'’, verbis:

62. E possivel a celebragao contratual no valor total do registrado na ARP?

Esta seria uma situagdo atipica, pois poderia caracterizar que o0 6rgdo jé conhecia o
quantitativo exato a ser contratado, descaracterizando a necessidade de utilizacdo do
SRP. De acordo com os pressupostos contidos no art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, a
utilizagdo do SRP deverd ocorrer quando: houver necessidade de contratagbes
frequentes; for mais conveniente a aquisicdo de bens com entregas parceladas; para
atendimento a mais de um érg&o; e quando, pela natureza do objeto, néo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrac&o. Assim, nota-se
que nenhuma das situagbes delineadas prevé a celebragéo contratual no valor total
registrado. Por isso, se a intencdo da Administraggo for a contratag&o imediata, a forma
mais adequada é a realizagdo de pregdo, de preferéncia, na forma eletrnica, ou
concorréncia, em sua forma ordinéria, sem a formalizagédo de ARP.

63. Quais as consequéncias quando se celebra contrato no valor total do
registrado na ARP?

Ao firmar contrato pela_totalidade do valor registrado da ARP, presume-se que fodos os
contratos vinculados 8 ARP ja foram celebrados. Por conseguinte, a ata se esgotou, foi
executada em sua totalidade, anteriormente ao transcurso de seu prazo de vigéncia,
haja vista que a ata expira ou com a execugdo do seu objeto ou com o fim de seu prazo
de validade. E assim, também ndo pode permitir que os 6rgdos que n&o tenham
participado da licitagdo utilizem a referida ata ou que se restabelecam os quantitativos
originalmente registrados.

Cabe ressaltar que tal ocorréncia tem, na_maioria_das_vezes, origem na falta _da
disponibilidade de crédito orcamentdrio quando da deflagracdo do procedimento
licitatorio, haja vista ser este, conforme prevé o inciso I, § 2° art. 7° da Lei de
LicitacBes, condicdo necesséria para realizacdo do certame. Enfretanto, é importante
destacar que essa prética nédo é legitima para realizar licitacdo para registro de pregos.

Comparando-se, hipoteticamente, os precos obtidos nas licitagbes realizadas para
registro de pregos e os decorrentes de licitagdes em sua forma ordinéria, tendo como
referéncia 0 mesmo objeto, ha que se considerar, em relagdo & primeira hipétese, que
os valores podem se apresentar em patamares superiores ao obfido na licitagdo sem
registro de precos. Tal fato tem origem na incerteza, para a empresa vencedora do

" Sistema de Registro de Precos — Perguntas e Respostas. Edig3o Revisada, 2014. Controladoria-Geral da Uni&o — Secretaria

Interno. Brasilia, 2014. Disponivel em www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-

e../sistemareqistroprecos.pdf.

Libertas Auditores & Consultores Lida. - EPP

Sede: Av. Luiz Paulo Franco 500, 13° andar — Belvedere ~ Belo Horizonte/MG — 30320-570
Filial: Rua Ministro Orozimbo Nonato, 442, Sala 1317 ~ Vila da Serra, Nova Lima/MG — 34.000-00.
Tel: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site: www.liberlas-mg com.br. E-mail: libertas@liberias-mg.

com.br

Pagina 5 5




Libertas

FORES & CONSULTORES'

certame, do fornecimento a Administragdo Publica e na obrigatoriedade de manutengéo
do prego registrado por até 01 (um) ano. Assim, na formagdo do prego final, as
empresas participantes de licitagdo para registro de pregos levam em consideragéo
fatores que elevam o referido prego, como, por exemplo, a projegdo da inflagdo para o
periodo de vigéncia da ARP.

Dessa forma, realizar licitacdo para reqistro de precos e adquirir em um unico contrato
fodo o quantitativo registrado em ata, além de contrariar as hipbteses estabelecidas no
art. 3° do Decreto n° 7.892/2013, poderé representar 4 Administracgo_Publica, conforme
descrito anteriormente, contratacdo desvantajosa. (Grifos nossos)

Ante o exposto, ndo se mostra adequada a celebracdo de contrato no valor

total da ata de registro de precos, mas sim de contratos com quantitativos parciais ou
instrumentos equivalentes — ordens de fornecimento/servico, por exemplo (art. 15, Decreto
Federal n® 7.892/2013)"?. Isto porque a pratica de se celebrar contrato com o quantitativo
total registrado pode dar ensejo a interpretacdo de que nédo era necessaria a utilizagéo do
sistema de registro de precos'®, em razdo de ja estar previamente fixado o quantitativo a ser
contratado.

213 DA INCIDENCIA DE JUROS E CORREGAO MONETARIA SOBRE PARCELAS

DE PAGAMENTO EM ATRASO

O edital do Preqgdo em Pouso Alegre de n° 019/2014 e o Contrato de

Expectativa n® 059/2014 preveem o pagamento pelos servicos em até 30 (trinta) dias ap6s a

apresentacdo e aprovagéo das respectivas notas fiscais (emitidas conforme as medicées),
com a incidéncia de correcdo monetaria pela Taxa Referencial — TR e juros de mora de
0,5% ao més sobre as parcelas em atraso. Vejamos a referida previséo contratual (clausula

sétima), que apresenta as mesmas disposi¢des do edital (item 11):

CLAUSULA SETIMA — DOS PAGAMENTOS
7.1. Os pagamentos seréo realizados em até 30 (trinta) das, apés a apresentagdo das
Notas Fiscais / Faturas, desde que devidamente aprovada pela Secretaria Municipal de

"2 Decreto Federal n° 7.892/2013:

“Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados seré formalizada pelo 6rgéo interessado por intermédio de
instrumento contratual, emissgo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento hébil, conforme
o art. 62 da Lei n? 8.666. de 1993."

* Decreto Federal 7.892/2013:

“Art 3° O Sistema de Registro de Pregos poderé ser adotado nas seguintes hipéteses:

1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagbes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previs§o de entregas parceladas ou contratagéo de servicos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um oérgéo ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administrag&o.”
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Obras e Servigos Publicos, respeitados os tramites infernos dos processos de
pagamentos.

7.2.1. A Nota FiscalfFatura ndo aprovada pela Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos seré devolvida & contratada para as devidas corregbes, com as
informagbes que motivaram sua rejeigdo, contando-se o prazo estabelecido para
pagamento a partir da data de sua reapresentagéo.

7.2.2. A devolugdo da Nota Fiscal / Fatura néo aprovada, em hipotese alguma, serviré
de pretexto para que a contratada suspenda a execugéo dos servigos.

7.3. A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG podera reter o pagamento dos valores
devidos, na hipétese da contratada ndo apresentar, quando solicitada, a comprovagéo
do recolhimento dos tributos incidentes sobre os servigos prestados, tais como: INSS,
ISSQN e FGTS.

7.4. Caso ocorra algum atraso no pagamento, a Administragdo Pdblica pagaré a
contratada o valor da nota fiscalffatura atualizada pela TR (Taxa Referencial), acrescido
de juros de 0,5% (zero virgula cinco) aoc més.

A Lei 8.666/93 traz os seguintes preceitos sobre os pagamentos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o fipo da
licitag&o, a mengéo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentag&o e proposta, bem como para inicio da aberfura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

'>'('I V - condigBes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

Ao interpretar a norma contida no art. 40, inc. X1V, “d”, da Lei n. 8.666/93, o
professor Margal Justen Filho' leciona que:

O ato convocatério deve disciplinar as condigdes de adimplemento e consequéncias de
inexecugdo, tanto no tocante ao particular como & prépria Administragdo. E um desvio
de Optica, incompativel com o Estado Democratico de Direito, omitir disciplina da
conduta estatal.

Contudo, apesar da possibilidade de previsdo editalicia de pagamento de
juros e correc&o monetéria, cabe frisar que um dos consensos construidos na Corte de
Contas mineira, em fungéo de varios julgados que ocasionaram a responsabilizagdo de
gestores publicos, nos remete a total vedacio de se utilizar RECURSOS PUBLICOS -
sempre insuficientes frente as varias demandas da Sociedade Civil — para o pagamento de

multas e juros_decorrentes da falta de planejamento, leniéncia ou simplesmente uma

governanca publica inadequada.

“ JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 13. ed. S&o Paulo: Dialética, 2009, p.
535.
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Nesta esteira, devemos recordar que todas as despesas publicas demandam
ser previamente empenhadas (artigo 60 da lei federal 4.320/64), ou seja, € preciso ter
garantido que o saldo orgamentario esteja bloqueado, antes da sua correta liquidacéo (artigo
63 da lei federal 4.320/64).

Avancando ainda mais, além do prévio empenho orcamentario, todo gestor

|15

publico municipal no Brasil™ — por forga de principio exarado na LC 101/2000 — precisa

desdobrar a receita em metas bimestrais de arrecadacdo. Vejamos, in verbis, as

determinacdes dos artigos 8° e 13, que garantem o fim do amadorismo na gestéo fiscal

publica no Brasil:

Art. 8° Até trinta dias apés a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o
Poder Executivo estabelecera a programacdo financeira e o cronograma de execucéo
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objefo de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

()

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacéo, da
quantidade e valores de acbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributérios passiveis de cobranca administrativa.”
(Destaques nossos).

Sob estas premissas — existentes desde o ano de 2.000 no nosso
ordenamento juridico, que deveriam encerrar velhas praticas de irresponsabilidade fiscal — a
Administracdo Municipal auditada (licitacdo auditada e pagamentos auditados — 2014 a

2016), deveria ter desdobrado sua receita anual em metas_bimestrais de arrecadacéo e

ainda, elaborado um cronograma mensal de desembolso, para que, jamais, recursos
publicos fossem utilizados com pagamentos de multas e juros.

O pagamento de multas e juros (bem como atualizagbes financeiras

decorrentes de atraso no pagamento) com recursos publicos é uma das praticas mais

nefastas da administrag8o publica brasileira, pois joga por terra todos estes paradigmas

fiscais e orcamentarios. Quando esta ilegalidade ocorre, ndo ha outro remédio a néo ser a
DEVOLUGAO DESTES RECURSOS por parte do Gestor Municipal a época, uma vez

5 O art. 13. da LC 101/2000, trata desta obrigatoriedade.
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que, ndo se apurou, tempestivamente, responsabilidade pelos sucessivos e robustos

pagamentos em atraso em Pouso Alegre.

A Corte de Contas mineira neste cenario é implacavel com o Prefeito

Municipal, pois considera irregular e de responsabilidade pessoal dos ordenadores de

despesas, aqueles valores pagos decorrentes da falta de planejamento financeiro e

orcamentario, que impliquem em juros e multas aos cofres municipais. Como exemplo,

trazemos a baila para a presente Comiss&do de Investigagdo em Pouso Alegre, decisbes
preferidas pelo TCEMG que abordam o pagamento de multa e juros por impontualidade e
falta de planejamento:

Pagamento de juros por atraso no adimplemento de obrigacées resulta em
dano ao erério

EMBARGOS INFRINGENTES N. 675.896

EMENTA: Embargos infrigentes — Fundamento no voto dissidente que isenta de
responsabilidade o ordenador de despesas quanto a juros por atraso no pagamento de
duplicatas — N&o acolhimento da tese — Negado provimento — Mantida a decisdo do
recurso de reviséo.

“(..) o pagamento de juros resulta em dano ao erdrioc e, se decorrer de
impontualidade do administrador que ndo poderia assumir a obrigacdo sem a devida
previsdo de recursos, a responsabilidade é do ordenador de despesa.”

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ

(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — abril | maio | junho
2009 | v. 71 — n. 2 — ano XXVIi)

Reforma da decisdo reconheceu despesas consideradas proprias de aplicagdo
no ensino

RECURSO DE REVISAO N. 684.359

EMENTA: RECURSO DE REVISAO — EX-PREFEITO — PRELIMINAR —
PARCIAL FALTA DE INTERESSE RECURSAL — CONHECIMENTO DO RECURSO
APENAS EM RELACAO A PARTE SUCUMBENTE DA DECISAO — PROCESSO
ADMINISTRATIVO — MERITO — COMPROVACAQ DA DESPESA PUBLICA — NOTA
FISCAL OU DOCUMENTO EQUIVALENTE — SUMULA N. 93 — ILEGITIMIDADE DA
DESPESA REALIZADA POR AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA CONCESSIVA DO
BENEFICIO DO SEGURO DE VIDA — AUSENCIA DE CONTROLE MENSAL DO
EXCESSO DE ARRECADACAO — NAO COMPROVADO PREJUIZO AO ERARIO —
ANULAGAO DA MULTA — MANUTENCAO DA MULTA APLICADA EM
DECORRENCGIA DA IMPONTUALIDADE DO GESTOR — MANUTENGAO DA MULTA
APLICADA EM DECORRENCIA DA VEDACAO DE CONTRATACAO DE AGENTES
POLITICOS, SERVIDORES E PARENTES COM O MUNICIPIO — ATINGIDO O
INDICE CONSTITUCIONAL DE APLICAGAO NO ENSINO — INCOERENCIA COM
PARECER PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS EMITIDO EM 2000 — MATERIA
REMETIDA A APRECIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO — REFORMA DA DECISAO. ASSCOM
TCEMG

1. A comprovagéo de despesa publica pode ser feita por meio de apresentagdo de
nota fiscal ou documento equivalente que ateste a legalidade da realizagéo da despesa.

2. E imegular a concessdo, sem lei autorizativa, de beneficio, como seguro de vida, a
servidores municipais.

3. O gestor deve ser responsabilizado pelo pagamento de acréscimos financeiros
por atraso e juros sobre saldo devedor.

4. E vedada a contratagdo, com o Municipio, de agentes politicos, servidores e
parentes desses até o ferceiro grau, por expressa disposigdo da Lei Orgénica do
Municipio e em prol do principio da impessoalidade.
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5. Considera-se anulada a multa aplicada ao gestor, na hipbtese em que a auséncia
de controle mensal do excesso de arrecadagdo néo importar prejuizo ao erario.

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE

(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — abril | maio | junho
2011 |v. 79 — n. 2— ano XXIX)

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. INSPEGAO
ORDINARIA. PRESCRICAQ DO PODER-DEVER SANCIONATORIO.
RECONHECIMENTO. PAGAMENTO DE DESPESAS E DE VERBAS
INDENIZATORIAS SEM COMPROVANTES DAS DESPESAS. PAGAMENTO DE
JUROS DE MORA. DANO AQ ERARIO CARACTERIZADO. IRREGULARIDADE DOS
ATOS. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO.

1. Os gastos sem comprovantes das despesas configuram dano ao erario, nos
termos da Sumula 93 deste Tribunal de Contas, pelo que ficam o0s responséaveis
obrigados ao ressarcimento do valor do prejuizo apurado, devidamente corrigido.

2. E irregular o pagamento de juros de mora, se decorrente da impontualidade do
Administrador Publico.

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 674789. RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO HAMILTON COELHO. Primeira Cédmara. 21% Sessdo Ordindria -
01/08/2017.)

Assim, os valores eventualmente apurados como referentes a pagamento de
juros e correcéo monetaria (no caso, o edital ndo prevé o pagamento de multa) em razdo de

atraso no pagamento, sequndo o entendimento da Corte de Contas mineira, devem ser

ressarcidos pelos gestores publicos e/ou ordenadores de despesas, apds garantia de

ampla defesa e contraditério. A rigor, o gestor municipal a época em Pouso Alegre,

deveria ter apurado responsabilidades pelos atrasos, no bojo de processos administrativos,
e ndo poupado esforcos para o recolhimento tempestivo de tais recursos aos cofres plblicos
municipais.

Por fim, citamos que ndo foram apurados nos exercicios de 2014 a 2016
pagamentos feitos pela Prefeitura de Pouso Alegre-MG a Plenax decorrentes de juros e
correcéo decorrentes de atrasos de pagamentos de parcelas do Contrato n° 059/2014

(objeto do Pregio n° 019/2014, ora em andlise). Contudo, cabe-nos destacar que foram

detectados pagamentos no montante_total de R$ 529.673.94 (quinhentos e vinte e nove

mil, seiscentos e setenta e trés reais e noventa e quatro centavos) referentes a juros e

correcédo decorrentes de atrasos de pagamento no Contrato n° 093/2009 (Pregdo n°
093/2009), conforme demonstrado no Tépico 3.1 deste Parecer Técnico.
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214 DOS INDIiCIOS DE IRREGULARIDADES NA PRORROGACAO DO
CONTRATO DE EXPECTATIVA N° 059/2014

Em 04 de marco de 2015, por meio do Oficio n°® 005/2015, a empresa
contratada solicitou a prorrogacéo do contrato por 12 (doze) meses, com “os devidos
reajustes anuais” (fl. 362 dos autos).

Entdo, em 08 de abril de 2015, por meio da Cl 018/2015 (fl. 361), o _entdo
Secretario de Obras e Servicos Publicos do Municipio de Pouso Alegre solicitou & Comisséo

Permanente de Licitacdo a prorrogacdio do prazo do contrato n® 59/2014 por 12 (doze)
meses, a partir de 12/04/2015 até 11/04/2016, considerando que a vigéncia original era de

12 meses a partir da emissdo da ordem de servico (clausula terceira do Contrato), que se
deu em 11.04.2014. Na sua solicitacéo de prorrogacéo, a Secretaria Municipal de Obras

apresenta a seguinte justificativa, verbis:

“A referida prorrogagéo se justifica em fungdo da necessidade da continuagdo dos
servigos prestados pela empresa Plenax Construgbes e Servigos Ltda., pois trata-se de
servigos essenciais para o municipio. Informamos que se fosse feito um novo processo
licitatério, o valor seria muito superior ao de hoje, acarretando um gasto muito maior ao
municipio, e é justamente o que ndo queremos, pois visamos a necessidade de manter
a responsabilidade na gestdo fiscal, que se dé, entre outras agbes, com o equilfbrio
entre a receita e a despesa publica”.

Entdo, em 08 de abril de 2015, por meio da Cl 018/2015 (fl. 361), o ent&o
Secretario de Obras e Servicos Publicos do Municipio de Pouso Alegre, solicitou a
Comissdo Permanente de Licitacéo a prorrogacéo do prazo do contrato n°® 59/2014 por 12
(doze) meses, a partir de 12/04/2015 até 11/04/2016, considerando que a vigéncia original
era de 12 (doze) meses a partir da emiss&o da ordem de servigo (clausula terceira do
Contrato), que se deu em 11.04.2014.

O Termo Aditivo para prorrogagdo por doze meses do Contrato de
Expectativa n. 059/2014, oriundo da Ata de Registro de Precos n. 014/2014, foi assinado em
10.04.2015, prevendo a vigéncia até 11.04.2016.

Antes de adentrar nas possiveis ilegalidades praticadas na formalizagéo do
referido aditamento, cumpre destacar, preliminarmente, que ha diferenga entre os prazos de
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vigéncia das atas de registro de precos'® e dos contratos delas decorrentes’’. O prazo da
ata de registro de precos, conforme o inc. IH, § 3° do art. 15 da Lei 8.666/93 c/c art. 12 do
Decreto Federal 7.892/2013 néo podera ser superior a 12 (doze) meses incluindo eventuais
prorrogacdes.

O prazo de validade da ata de registro de precos nfo se confunde e nio

influencia no prazo de vigéncia dos ajustes dela decorrentes. A vigéncia dos contratos

seguira o regramento existente para tanto no edital e na Lei n® 8.666/93, conforme prevé o
Decreto Federal n° 7.892/2013:
§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Regisiro de Pregos sera

definida nos instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n®
8.666, de 1993.

O Decreto que regula o Sistema de Registro de Precos no Municipio de
Pouso Alegre apresenta disposi¢do em sentido similar:

Art. 15. Aplica-se aos contratos decorrentes do registro de precos o disposto na Lei
8666/93 e Lei 10.520/02, no que for cabivel.

Portanto, desde que o contrato seja assinado durante a vigéncia da ata, lhe
seréo aplicaveis as normas editalicias e da Lei 8.666/93, inclusive no que tange a
possibilidade de prorrogacdo nos termos do inciso Il do artigo 57, caso possa ser
enquadrado como servico de carater continuo'®.

'SArt. 22 Para os efeitos deste Decreto, so adotadas as seguintes definicbes:

11 - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagéo,
em que se registram os pregos, fornecedores, érgéos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposigbes
contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas (Decreto 7.892/2013);

" Art. 12, O prazo de validade da ata de registro de pregos néo sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacées,
conforme o inciso [l do § 32do art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993.

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos serd definida nos instrumentos convocatérios,
observado o disposto no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

'8 Confiram-se as ligoes de Ulisses Jacoby!™:

“Conclui-se, portanto, que a Afa de Registro de Pregos e os contratos administrativos decorrentes sdo instrumentos juridicos
distintos, os quais tém prazo de vigéncia regulados de forma diversa, cada qual conforme a norma de regéncia aplicavel.

Nesse sentido, sendo considerado que os servigos de organizagdo de eventos, em regra, tém natureza continua, é possive!

que tenham vigéncia superior & prépria Ata de Registro de Pregos, notoriamente, considerando a possibilidade de prorrogagéo -

em até 60 meses, conforme dispbe o art. 57, inc. I, da Lei n° 8.666/1993.

Isso porque a partir do momento da contratagéo, o instrumento de ajuste tem independéncia em relagéo & Ata de Registro de
Pregos, tendo seus prazos e demais condicées regulados pela Lei n° 8.666/1993. Esta Lei estabelece o prazo de doze meses,
prorrogavel em até 60 meses, para os contratos de prestagdo de servicos de natureza continua.”

(Disponivel em: http://www.jacoby.pro.br/Edit2. pdf).
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A lei ndo apresenta a definicdo de servigos de natureza continua. O Manual
de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Uni&o (fls.397) assevera que servicos
continuados s&o “aqueles servigos auxiliares, necessarios a administragdo para o
desempenho de suas atribuicbes, cuja interrupgéo possa comprometer a continuidade de
suas atividades e cuja contratagédo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro”.

Segundo Margal Justen Filho', os servigos continuos estdo enquadrados nos
contratos de execugéo continuada os quais impéem & parte o dever de realizar uma conduta
que se renova ou se mantém no decurso do tempo. Também se pronuncia sobre a matéria
Jessé Torres®, afirmando que a prestagéo de servicos de execugao continua é aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servigo de sorte a comprometer a correspondente funcéo estatal
ou paraestatal.

Conforme o § 2° do art. 57 da Lei 8.666/93%, toda prorrogagéo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato. Deste modo, por ocasido da prorrogagdo devera a Administracdo analisar as
caracteristicas dos servicos contratados e, caso apresentem natureza continuada,
devera constar tal circunsténcia de forma expressa nos autos.

Além disso, devera demonstrar que a instauragio de um novo
procedimento licitatério ndo seria tdo vantajoso quanto a prorrogagio do contrato em
vigor. Visando preencher tal requisito, a Administracio efetuou pesquisa de mercado,
juntando aos autos do Pregio n. 019/2014, trés orgamentos com valores acima
daqueles contratados junto a Plenax no Contrato de Expectativa 059/2014.

Porém, conforme destacado a seguir, constam muitas impropriedades

referentes a referida pesquisa de precos, as quais se apresentam como indicios de

conduta de ma-fé para beneficiar o particular contratado.

In casu, visando comprovar a vantajosidade da prorrogacio em detrimento de

nova licitacdo, foram juntados trés orgamentos prévios junto a empresas de engenharia e

¥ Comentrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. pags. 362/364.
2 Comentarios & Lei de LicitacSes e Contratagdes da Administragdo Publica. Renovar, 1994, pags. 349/351.

2 Art. 57. [..] § 2° Toda prormogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.
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servicos urbanos (fls. 363/428), as quais apresentaram as seguintes cotagbes para o
periodo de doze meses de servicos, nos quantitativos e especificacdes do Contrato n°
59/2014;

- Construtora Moraes & Almeida Ltda. ME (CNPJ 04.873.013/0001-26): R$
10.311.348,77 (dez milhdes, trezentos e onze mil, trezentos e quarenta e oito reais e
setenta e sete centavos);

- Almeida & Almeida Comércio de Plantas e Paisagismo Lida. ME (CNPJ
10.604.777/001-19): R$ 11.021.848,23 (onze milhdes, vinte e um mil, oitocentos e quarenta

e oito reais e vinte e trés centavos);

- Arbor Servicos e Manutencéo Ltda. EPP (CNPJ 18.464.507/0001-61): R$
10.195.877,28 (dez milhdes, cento e noventa e cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais e
vinte e oito centavos).

Ocorre que algumas constatagbes merecem a devida atencdo desta

Comissé&o e dos demais edis, pois configuram indicios de condutas de mé-fé e reprovaveis

que, caso confirmados em sede de investigacdo da Comisséo Especial de Inquérito e
eventual investigacdo criminal e dos demais 6rgdos de controle externo, devem resultar em

processos administrativos e judiciais para o devido julgamento dos envolvidos.

O primeiro indicio de conduta ilegal e de ma-fé consiste no fato de o SOCIO
administrador da empresa Plenax Construgdes e Servicos Ltda.
EPP, Sr. José Aparecido Floriano Filho, ser também sécio da
empresa Construtora Moraes & Almeida Ltda. ME, conforme é possivel

verificar em simples consulta ao sitio eletrénico da Receita Federal (ANEXO 5). Segundo
pesquisa realizada, s&o socios da Construtora Moraes & Almeida, o Sr. José Aparecido

Floriano Filho (sécio-administrador) e a Sra. Marise Pacheco Flariano.

Outro indicio que carece de investigagbes outras é o fato de a segunda
empresa a ofertar o orgcamento prévio para fins de comprovacéo da vantajosidade da
prorrogacéo, Almeida & Almeida Comércio de Plantas e Paisagismo Ltda. ME, ter
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sede NA MeSMa rua da empresa Plenax Construcdes e Servicos Ltda. EPP. A

empresa Almeida & Almeida se localiza na Rua Claudio Manocel da Costa, n® 201, Bairro
Sao José, Pouso Alegre-MG, CEP 37.550-000, enquanto a sede da Plenax fica no n® 60 da
mesma rua.

Para que se alcance a JUSTICA, pode ser apenas uma singela coincidéncia,
como pode nao ser. E tendo a presente Comiss@o poderes mais robustos de investigacéo
do que uma Auditoria, os auditores agora recomendam outras investigagées (também)
nestes fatos acima relatados.

Além disso, outra estranha coincidéncia passivel de investigacao é o fato
de a razdo social da Almeida & Almeida ser semelhante a razio da Construtora
Moraes & Almeida, empresa da qual seria sécio o Sr. José Aparecido Floriano Filho, sécio
administrador da Plenax. Cabe conferir se eventual sécio do Sr. José Floriano na empresa

Construtora Moraes & Almeida néo seria sdcio na empresa Almeida & Almeida.

Em consulta a rede mundial de computadores, no sitio eletrénico da Receita
Federal, aparecem como sécios da Almeida & Almeida Comércio de Plantas e Paisagismo
Ltda. ME, os senhores José de Almeida e Silva (sécio-administrador) e José Daniel de

Almeida e Silva. Entretanto, entendemos que a semelhanga das razdes sociais entre as
empresas Almeida & Almeida e Construtora Moraes & Almeida trata-se de coincidéncia a
ser apurada (em contratos sociais e alteragdes contratuais de ambas as empresas, por

exemplo), ainda gue as empresas ndo tenham, atualmente, sécios em comum.

Além disso, recomenda-se que se verifigue se a empresa Almeida & Almeida

efetivamente atua no ramo de limpeza e servicos urbanos, pois apesar de

constar “atividades de limpeza néo especificadas anteriormente” dentre suas atividades

4

secundarias (atividade principal é o comércio de plantas e flores

naturais), no local da sede da empresa funciona uma floricultura, de nome

fantasia “Bioplantas” (ANEXO 6). Afinal, se a empresa forneceu cotacio de precos,
presume-se gque atue no ramo de limpeza e servicos urbanos.

Quanto a empresa Arbor (empresa que forneceu um dos trés orgamentos),

localizada no Municipio de Itabirito, ndo foi possivel encontrar indicios de uma eventual
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relac@o com a Plenax ou entre os sécios de ambas. De qualquer forma, mostra-se prudente
questionar o s6cio-administrador da mesma sobre a cotacéo fornecida no ano de 2015 para
a Prefeitura de Pouso Alegre-MG. Frisamos, ainda, que nao logramos éxito em pesquisa

na rede mundial de computadores (“Goople Maps”) acerca do endereco informado na
cotacdo fornecida pela Arbor (Rua Monte Sinai, n® 199, CEP 35.450-000, Itabirito-MG),

enquanto no enderego informado no cadastro junto a Receita Federal (Rua das Magnélias,

n® 114, CEP 35.450-000, Iltabirito-MG) é possivel verificar a existéhcia de um imoével, nao
podendo se afirmar pela faixada, se ali reside a empresa Arbor (ANEXO 7). Uma diligéncia

da Comissdo neste endereco seria capaz de sanar esta duvida e atestar a verdade dos
fatos.

Apesar de nio constar nos autos do processo licitatério os eventuais e-mails
enviados as empresas com os pedidos de cotagdes, presume-se que quem fez a pesquisa
de precos foram os agentes responsaveis da Administracéo Publica. Primeiro, porque se
trata de obrigacido da Administracdo (contratante) efetuar a pesquisa de mercado, ndo
competindo deixar por conta do contratado a atribuicdo de conseguir os orgamentos;

segundo, porque as trés cotagbes de pregos, com as respectivas planilhas,

apresentam o mesmo padrdo redacional e grafico (mesma
sequéncia de planilhas e calculos, mesmas fontes, etc.). No caso das

planilhas de cotacdo apresentadas pela Construtora Moraes & Almeida e pela Almeida &

Almeida, pasmem, até os carimbos sdo muito parecidos e colocados no
mesmo local.

Quanto a apresentarem o mesmo padrdo, € possivel que os servidores

responsaveis pela Cotacdo tenham enviado o modelo de planilha constante dentre os

anexos do edital e as empresas consultadas tenham se valido do mesmo _para elaborar

suas cotacbes. Contudo, seria_interessante confirmar se os orcamentos
foram enviados pela Administracdo e, se possivel, requerer laudo

grafotécnico das assinaturas dos representantes das_empresas
que assinaram as cotacdes. Vejamos o modelo de planilha apresentado no edital

e as cotacBes assinadas pelas representantes da Construtora Moraes & Almeida, Almeida &

Almeida e Arbor:
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PLANILHA DE ORCAMENTO
BENSAL PRECO

Pouso Alegre - MG 10 de Margo de 2015
10.604.777/0001-19
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Apos a justificativa de necessidade e vantajosidade da prorrogacéo, com a
juntada dos orgamentos acima mencionados, além do parecer juridico (fl. 429), foi firmado
entre a contratante (representada pelo Secretario de Obras e Servicos Urbanos) e o
contratado (representado pelo Sr. José Aparecido Floriano Fliho) o Termo de Alteragéo
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Contratual (fls. 430/431),_prorrogando por doze meses o prazo de vigéncia do Contrato n°
59/2014.

Caso, em sede de investigacdo, sejam corroborados os indicios que os
agentes publicos responsaveis a época pela contratacdo (e posterior prorrogacéo

contratual) agiram_com ma-fé, visando beneficiar os_interesses privados da empresa

contratada em detrimento do interesse publico, deverédo os mesmos responder judicialmente

por crime de improbidade administrativa, dentre outras tipificacdes a_serem arroladas pelo

Ministério Publico. Vejamos potenciais artigos da Lei de Improbidade (se for o caso) a
serem enquadradas as condutas dos agentes publicos, caso tenham concorrido para a
indevida prorrogagio contratual:

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

DispSe sobre as sangbes aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na
administragdo publica direta, indireta ou fundacional e
dé outras providéncias.

Secgao ll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erdrio

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
qualquer acdo ou omiss&o, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

Vill - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebragdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

Secédo i
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administragdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragéo puablica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia

CAPITULO m
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas
na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato:

()

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ificitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da
fungdo pablica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;
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Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensédo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente e proibigéo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sécio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Ademais, salvo melhor juizo, a conduta dos agentes publicos e dos
particulares envolvidos em eventual ajuste ilegal para a contratacdo e, posteriormente,

prorrogacao contratual, pode ser enquadrada, salvo melhor juizo, em tipificacdes de crimes
contra a Lei de LicitacGes, previstos nos artigos 90, 91 e 92 da Lei Federal n° 8.666/93.

Vejamos:

Segdo lll
Dos Crimes e das Penas

-

Art 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo:
Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragcéo,
dando causa & instauragdo de licitagdo ou a celebragdo de contrato, cuja invalidagdo
vier a ser decretada pelo Poder Judiciério:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatério, durante a execugdo dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatdrio
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
preterigdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei:

Pena - detencgéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificagGes ou prorrogagbes contratuais.

()

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento
de quantia fixada na senfenca e calculada em indices percentuais, cuja base
corresponderé ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel
pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderéo ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

§ 2° O produto da arrecadagdo da multa reverterd, conforme o caso, & Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.
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Cumpre salientar que o art. 100 da Lei 8.666/93 & expresso ao dizer que os
crimes definidos na Lei de Licitacdes sdo de acdo publica incondicionada® e que cabera ao
Ministério Publico promové-la®®. E nem poderia ser de outra forma, uma vez que o prejuizo é

sempre a Fazenda Publica. Assim, qualquer pessoa, poderd embasar a iniciativa do

representante do Ministério Piblico, oferecendo-lhe informacdes sobre o fato e sua autoria

por escrito ou verbalmente, conforme artigo 101 — caput e paragrafo Unico, respectivamente

—da Lei 8.666/1993. Vejamos o que prevé a Lei de Licitagbes, verbis:

Secédo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Piblico promové-ia.

Art. 101. Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagbes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstédncias em que se deu a ocorréncia.

Parédgrafo anico. Quando a comunicagdo for verbal, mandaré a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgéos integrantes
do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos
crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Piblico as cépias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Serd admitida acdo penal privada subsididria da publica, se esta nédo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cddigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a dendncia e citado o réu, teré este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacdo de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero ndo superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusagdo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutorias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-d, sucessivamente, o prazo de 5
(cinco) dias a cada parte para alegagGes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os aulos dentro de 24 (vinte e
quatro) horas, teré o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenga cabe apelagéo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 108. No processamento e julgamento das infragbes penais definidas nesta Lei,

assim como nos recursos e nas execugbes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, o C4digo de Processo Penal e a Lei de Execugédo Penal.

2 Ha ressalva expressa na Lei 8.666/93 (art. 103) a respeito do cabimento de agdo privada subsidiaria da ptblica em caso de
néo oferecimento da dentncia no prazo legal.

2 A lei prevé um procedimento especial nas agbes penais que tenham por objetivo os crimes de licitagSes (arts. 104-108).
Assim, recebida a dentncia, o réu terd o prazo de dez dias contado da data de seu interrogatério para oferecer defesa escrita,
podendo juntar documentos, indicar provas que pretenda produzir e arrolar até cinco testemunhas. Apds ouvidas as
testemunhas e praticadas as diligéncias deferidas pelo juiz, as partes oferecerfo alegacdes finais no prazo de cinco dias.
Decorrido esse prazo e conclusos os autos dentro de 24 horas para o juiz, este tera dez dias para decidir. Posteriormente, o
recurso cabivel é a apelagio que devera ser interposta em cinco dias. Apenas subsidiariamente aplicar-se-8o as regras do
CPP.
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215 DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA ACERCA DO CRITERIO UTILIZADO

PARA REAJUSTE DE VALORES DO CONTRATO N° 059/2014

Inicialmente, cabe esclarecer que nos contratos celebrados com a
Administracédo Publica, a principal garantia assegurada ao contratado pode ser traduzida no
chamado direito a manutencao do equilibrio econémico-financeiro contratual. A manutencéo
do equilibrio econdmico financeiro nas relagbes contratuais entre particulares e a
Administracéo Publica é garantia consagrada no ordenamento juridico brasileiro e tem como
principal objetivo manter a relagdo de igualdade entre as obrigagbes assumidas no momento

do ajuste pelo contratante e a compensacéo financeira que Ihe cabera.

Consoante o magistério de Di Pietro®, “equilibrio econémico-financeiro ou
equagdo econbmico-financeira é a relagdo que se estabelece, no momento da celebragéo
do contrato, entre o encargo assumido pelo contratado e a contraprestagéo assegurada pela
Administragdo”.

~

A garantia do contratado a manutencdo da equacdo econdmico-financeira
contratual tem sede constitucional, ndo podendo ser afetada nem mesmo por lei. Nesse
sentido, a Constituigdo de 1988, em seu artigo 37, XX, dispbe expressamente:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd ao principio da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a fodos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigag6es; (grifos nosso)

s

A manutencdo da equagdo econdmico-financeira é, pois, um direito do
contratado que a Administragdo Publica ha obrigatoriamente de respeitar em toda sua
plenitude. Regulamentando o dispositivo constitucional acima, a Lei Federal n. 8.666/1993
igualmente garante o equilibrio econémico financeiro em diversos dispositivos legais, quais

sejam: artigo 57, §1° - garantia de equilibrio econdmico financeiro nos casos de prorrogacéo

s Sylvia Zanella di Pietro, Maria. Direito Administrativo. S8o Paulo: Atlas, 2004, p. 263.
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de contrato; artigo 58, §§ 1° e 2° - modificacido unilateral de contrato pela Administracéo,
assim como a alinea d, inciso Il, artigo 65, e §§ 5° e 6°.

Para assegurar a efetivacéo do direito @ manutencdo da equacao econdmico-
financeira contratual, foram incorporados ao ordenamento juridico mecanismos destinados a
operacionalizar a restauracdo do equilibrio rompido. Nesse contexto, a recomposicdo
econdmico-financeira podera se dar através de trés institutos: revisdo, reajuste (ou

reajustamento) e repactuagao.

Ocorre que, em virtude de todos esses institutos terem reflexo direto sobre os
valores contratuéis, frequentemente a doutrina diverge em termos da nomenclatura
apropriada, confundindo figuras distintas entre si. Assim, para n&o incorrermos em
inadequacdes terminologicas ou em confusbes conceituais, urge tracarmos, em linhas

gerais, as notas distintivas entre os aludidos institutos.

A Revisdo tem fulcro legal no artigo 65, I, “d” da Lei n® 8.666/93 e, em
sintese, nada mais & que o préprio reequilibrio econémico-financeiro, baseado na Teoria da
Imprevis&o, que exige, para sua configuragdo, a comprovacgao real da ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo do ajustado, configurando alea econdmica extraordinaria e

extracontratual (ex.: aumento exacerbado do petréleo influenciando no preco da gasolina).

O Reajuste é efetuado com base em indice geral, especifico ou setorial,
previamente definido no contrato, de acordo com o objeto da contratacéo, consistindo em
instituto habil a corrigir os efeitos da inflagéo, da desvalorizagdo da moeda, tendo fulcro legal
na Lei n® 10.192/2001, artigos 2° e 3° e artigos 40, inciso XI e 55, inciso lll, da Lei n°
8666/93%°. O Reajuste, diferentemente da revisdo, que ocorre a qualquer tempo, possui

% «Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente,
0 seguinte:

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogéo de indices especificos
ou seforiais, desde a data prevista para apresentacédo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela;

Art, 55, Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

Il - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo pagamento;”
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prazo minimo para sua concessdo: doze meses do aniversario do preco (ou seja, doze
meses contados da data da apresentacdo da proposta ou da data do orgamento a que a
proposta se referir). O Reajuste é efetuado por meio de indice previamente estabelecido no
edital, fato que permite afirmar que o reajuste consiste em simples correcdo matemética,
aplicando o indice previsto no instrumento convocatério.

A Repactuagio, por sua vez, é espécie de reajuste’®, sendo utilizada,
eminentemente, para servicos de natureza continuada, com fuicro na Lei n® 10.192/2001 e é
aplicavel sempre que for possivel identificar a variagdo nominal dos custos do contrato
administrativo para a prestagao de servigo continuo. Também, possui prazo minimo para
que possa ser aplicada: doze meses do aniversario do preco — contados da data da
apresentacdo da data do orgcamento a que a proposta se referir, assim entendido o acordo,
convencao ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de mé&o de obra, e

da data limite para a apresentacéo da proposta em relacéo aos demais insumos?’.

A diferenca é que a repactuacéo ndo possui indice previsto no edital ou no
contrato, pois a variagéo ocorre durante a execugao contratual (ex.: dissidio coletivo). Em
outros termos, difere-se do reajuste apenas pela forma de como ocorre a recomposicéo:
enquanto que no reajuste é feita por intermédio de um indice geral ou especifico, na
repactuacdo, a recomposicdo € realizada tendo como base a variagdo dos custos da

planilha de formacao de precos.

Conforme se percebe nos dois subitens acima, manifesta-se hibrida a
natureza juridica da repactuacéo, ao apresentar caracteristicas proprias tanto do reajuste
como do reequilibrio. Margal Justen Filho®, sensivel a essa ambiguidade, escreve:

A repactuagdo assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista para ocorrer a cada
doze meses ou quando se promover a renovagdo contratual. Mas aproxima-se da

revisdo de pregos quanto ao seu conteudo: trata-se de uma discuss§o entre as partes
relativamente as variagbes de custo efetivamente ocorridas. Ndo se promove a mera e

% «..) o reajuste de precos é a reposicdo da perda do poder aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de precos

prefixados no contrato administrativo. Por sua vez, a repactuagéo, referente a contratos de servigos continuos, ocorre a partir
da variag&o dos componentes dos custos do contrato, devendo ser demonstrada analiticamente, de acordo com a Planilha de
Custos e Formagéo de Pre¢os.” (Acérddo TCU n°® 1.827/2008-Plenario)

¥ QOrientagéio Nomativa AGU n. 25, de 1 de abril de 2009: “No contrato de servigo continuado com dedicagéio exclusiva de méo
de obra, o interregno de um ano para que se autorize a repactuacéio devera ser contado da data do orgamento a que a
proposta se referir, assim entendido o acordo, conveng&o ou dissidio coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de méo
de obra, e da data limite para a apresentac&o da proposta em relagio aos demais insumos”.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 4 lei de licitagGes e contratos administrativos. 12 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, p.
550.
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automética aplicagdo de um indexador de pregos, mas examina-se a real evolugdo dos
custos do particular.

A propdsito, a Consultoria Zé&nite® classifica a repactuagéo como espécie de

reajuste, mas antes a identifica como figura especifica aos regulamentos préprios:

No &mbito da Administragdo Piblica Federal, foi criada uma figura especifica para
promover o reequilfbrio econémico dos contratos de prestacdo de servigos continuos,
denominada repactuacéo. E disciplinada pelo Decreto n. 2.271/97 e pela IN/97. Trata-se
de uma espécie de reajuste, por buscar afastar os efeitos decorrentes do processo
inflacionario ap6s o interregno minimo de 1 ano, dele se diferenciando no que tange ao
critério empregado para sua concessdo: enquanto o reajuste se vincula a indice
econbmico previsto no contrato, a repactuagdo ocorre com base na demonsiracéo
analitica da variagdo dos componentes dos custos envolvidos.

Vejamos, entdo, o quadro analitico abaixo® com a apresentacdo dos

’ mecanismos de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos:

No caso sub examine, apds a assinatura do aditivo de prorrogagéio do

prazo, em 10 de abril de 2015, foi firmado novo Termo de Alteracdo Contratual (fls.

449/450), em 07 de maio de 2015, desta vez para promover o Reajuste de Valores do
Contrato n°® 59/2014, no valor de R$ 604.240,00 (seiscentos e quatro mil, duzentos e

? Informativo de LicitagBes e Contratos. Direito dos Licitantes e Contratados. Repactuagdo dos contratos de servigos continuos
celebrados pela administragéo publica federal: novo entendimento do TCU. 63/131/JAN/2005, p. 131.

* Disponivel em http://www.olicitante.com.br/reajuste-repactuacac-revisao-contrato-administrativo/
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quarenta reais), representando acréscimo de 7,28% (sete virgula vinte e oito por

cento) do valor global original do contrato, que passou de R$ 8.300.000,00 (oito
milhdes e trezentos mil reais) para R$ 8.904.240.00 (oito milhdes, novecentos e quatro
mil, duzentos e guarenta reais) para o periodo de doze meses, “com efeifos
retroativos a Janeiro de 2015” (clausula segunda do aditivo).

No calculo do reajuste, foi aplicada a seguinte férmula prevista no edital € no
contrato:

XVII - DO REAJUSTE DE PRECOS

8.1. Os precos pela execugdo dos servigos objeto desta licitacdo serdo fixos e
irreajustaveis nos primeiros doze (12) meses da execugéo contratual, apés doze (12)
meses de vigéncia havendo prorrogagdo nos termos do inciso Il do artigo 57 da Lei
Federal n° 8.666/93, os pregos serdo reajustados conforme os indices abaixo:

FORMULA DE REAJUSTE DO CONTRATO
EQUIPE MULTITAREFA

1= (0,75 x A/A1 + 0,10 x B/B1 + 0,15 x C/C1), onde

1 = Indice de Reajuste

A = Saldrio Base do operador de rogadeira (Conveng&o Coletiva do Setor de Limpeza
Urbana) no més de reajuste do contrafo.

A1 = Saldrio base do operador de rogadeira constante da proposta comercial ou do
altimo reajuste.

B = Prego médio do 6leo diesel no municipio de Pouso Alegre/MG, divulgado pela ANP
no més de reajuste do contrafo.

B1 = Prego médio do éleo diesel, no municipio de Pouso Alegre, divulgado pela ANP no
més da apresentagdo da proposta ou do dltimo reajuste.

C = Numero do indice referente ao IGP-DI no més de reajuste do contrato.

C1 = Namero do indice referente ao IGP-DI no més anterior ao més de apresentagéo da
proposta ou do Gltimo reajuste.

O indice apurado de acordo com a formula acima seré aplicado sobre o valor do
servigo, verba e sobre a planilha de insumos encontrando assim o valor corrigido.

Percebe-se que apesar de o edital e o contrato disporem sobre

“Reajuste de Pregos”, a formula acima consiste em um misto de “reajuste” com

“repactuacio”, haja vista que o Indice de Reajuste (I) a ser obtido leva em consideragao
o aumento de custos de mao de obra decorrente de Convencdo Coletiva de Trabalho,
conforme se aplica ao instituto da Regéctuagéo, bem como indice geral de precos (no
caso, IGP-DI), conforme no Reajuste por indice (ou por indexagéo).

Fato é que ndo é comum na Administragéo Pablica, mesmo para servicos

de limpeza urbana, a adoc¢do de tal férmula, sendo mais comum a aplicacio da

repactuacéo e/ou do reajuste por indice.
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Nesse viés, cabe-nos alertar que a Administracdo deve zelar para que o
parametro de reajuste (em sentido amplo) escolhido seja aquele que promova o melhor
equilibrio econémico-financeiro contratual, devendo ser sopesado o interesse publico

tutelado e a justa remuneragdo do contratado. Além disso, profissional especializado da

Administracdo deve promover o célculo do reajuste, ndo deixando tal tarefa somente por

conta do particular.

Sobre os indices aplicados para reajustes, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (Consulta n° 761.137) assevera que ‘ha um certo espaco de
discricionariedade ao administrador, para que este adofe um indice geral ou seforial de

variagdo de pregos, obviamente, formalizando sua_escolha mediante uma exposigdo dos

motivos determinantes da decisdo” (grifamos). Porém, ressalva que a op¢éo ndo pode ser

arbitraria:

Conforme entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia pétria, a escolha
deve se dar entre os indices de prego produzidos por instituicbes consagradas de
eslatistica e pesquisa, como ocorre em relagdo ao IPC (elaborado pela Fundagéo
Instituto de Pesquisa Econbmica) e ao IGP-M (elaborado pela Fundagdo Gettlio
Vargas), citados pelo consulente na petigéo inicial.

Ademais, ante a pluralidade de indices gerais e setoriais, deve ser privilegiado
aquele que represente 0 menor percentual, criando a menor onerosidade ao Poder
Publico, conforme determina o principio da economicidade.

Dessa forma, podem ser usados como pardmetros para o reajuste dos contratos
administrativos indices de pregos setforiais ou gerais, produzidos por instituicbes
consagradas de eslalistica e pesquisa, mediante exposigdo de motivos, sendo
privilegiada a adogdo do menor percentual. (Consulta n. 761.137).

A referida decisdo, apesar de se referir a adogdo do indice (reajuste por

indexacado), pode ser aplicada, mutatis mutandis, ao caso concrefo, ou seja, a

necessidade de se justificar a formula de reajuste escolhida, de modo a manter o

equilibrio econdémico-financeiro, sem onerar indevidamente a Administragcdo. Nesse

sentido, se pronunciou o TCE-MG na Consulta 761.137 — Relator Anténio Carlos Andrada,
24/09/2008:

O uso dos indices de pregos visa & manutengdo do equilibrio financeiro do contrato, a

definicdo da devida remuneragdo do particular, sem perdas inflaciondrias, e ndo ao

aumento puro e simples do valor a ser pago pelo Poder Publico, mediante um reajuste
automatico. (grifos nossos)

Avancando nas consideracdes concretas em Pouso Alegre, cabe analisar a

possibilidade da incidéncia tanto da repactuagéo quanto do reajuste por indice sobre o
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mesmo contrato, tendo em vista que no caso concreto a férmula de reajuste se utiliza de

mecanismos adotados pelos dos institutos.

Nenhuma duvida persiste quando os objetos contratados sdo distintos, ou
seja, no contrato que tem como objeto, apenas, a dedicacdo da mao de obra, cabe a
Repactuacéo, enquanto que nos contratos cujo objeto se restringe ao fornecimento de
mercadoria ou produto, ndo resta divida, cabe o Reajuste®. Entretanto, ainda existe a
divida quando nao envolver exclusivamente mao de obra ou somente o fornecimento de

insumos, isto &, quando o contrato envolver a mao de obra com fornecimento de insumos.

Recente decis8o do TCU discutiu a obrigatoriedade da adocdo de

Repactuacido como forma de recomposicdo de precos em contratos de prestacdo de

servicos de duracdo continuada com emprego de méao de obra e fornecimento de material®.
Na hipétese, o Plenario do TCU considerou que, em contratos desta natureza, quando os

custos da méo de obra forem preponderantes na formacgéo do pre¢o contratual, deve ser

%" Nota da Consultoria: ambos os institutos incidirdo uma tnica vez a cada 12 (doze) meses, variando, apenas, o termo
inicial a partir do qual conta-se o decurso de dito lapso temporal.

%2 1, E licita a adogédo da sistematica de revisdo por meio de indices (reajuste) dos valores de contratos de prestagdo
de servigo de duragdo continuada em que ndo ha prevaléncia de méo de obra

Pedido de reexame interposto pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT contra o Acordéo 2.219/2010-Plenario
requereu a reforma de diversos itens dessa deliberagfo. Destaque-se, entre eles, o que continha determinacéo dirigida a essa
empresa, lavrada nos seguintes termos: “9.8.1. reveja as orientagbes constantes no Manual de Licitagdes de Contratagbes —
MANLIC, de forma a adequé-las ao entendimento firmado pelo TCU no Acérddo n° 1.374/2006-Plendrio, no sentido de que as
empresas estatais devem adotar a sistematica de repactuagdo dos contratos de prestagdo de servigo de duragdo continuada,
com base na variagdo dos cusltos efetivos, em detrimento da sistematica de adogdo de indices gerais de prego para
reajustamento periédico, conforme estabelecido na Resolugédo n° 10/1996 do CCE c/c a IN MARE n® 18/1997”. A recorrente
alegou que tal determinagéo deveria abranger somente as contratagdes de servicos de duragéo continuada com prevaléncia de
ma&o de obra, mas n&o aquelas “em que o elemento principal ndo seja a mdo de obra, como no caso de servigos de telefonia,
energia elétrica e servigos de transporte em geral, por exemplo”. Asseverou que 0 manual de licitagbes de contratagdes da
empresa, para 0os contratos com prevaléncia de méc de obra, “atende a deciséo desta Corte de Contas, mas que, em relagéo
aos outfros, adota o estabelecimento de indice de reajuste”. De acordo com a ECT, os comandos contidos nos aris. 40, X|, e
55, Ill, ambos da Lei 8.666/93, servem de fundamento para o estabelecimento de um indice como critério de revisdo de tais
contratos. A unidade técnica, entdo, reconheceu a consisténcia dessa argumentagéo e invocou decisdo que respalda esse
raciocinio, proferida por meio do Acérddo 602/2009 — Plenario. Por isso, propds tornar o acima transcrito comando decisério
sem efeito, sob o argumento de que, “na maioria das vezes que o Tribunal debateu a fixagdo de indice de reajuste, o caso
concrefo estava relacionado a contratacdo com a prevaléncia de custo na méo de obra e que isso ndo significa dizer que a
légica de repactuacéo se limite a esse tipo de avenga, e que nos demais casos a melhor alternativa seja fixar indice de
reajuste”. E mais: “... o critério de reajuste previsto na Lei 8.666/93 ndo pode ser interpretado como a autorizagdo para que o
contratante adote diretamente na avencga um indice setorial sem agregar outros elementos que Ihe faculte confrontar os valores
com 0s pregos de outros contratos celebrados pela Administragéo ...”. Por esses motivos, 0 MP/TCU reitera seu entendimento
no sentido de que “a repactuagéo deve ser a regra a ser aplicada nos casos das contratagdes de prestacéo de servigos de
natureza continuada, sem restringir a sua adogdo aos casos em que haja a prevaléncia dos custos de mé&o de obra”. Propde,
ao final, a manutencéo da citada determinagéo. O relator, ao se alinhar ao posicionamento da unidade técnica, anotou que se
afigura inconveniente engessar a Administrag8o, uma vez que pode ser adequada a adogdo de uma ou outra forma, a
depender do contrato (repactuagéo de precos ou reviséo com base em indices). Concluiu, entdo, que “n&o ha qualquer afronta
ao ordenamento juridico, quando se fazem presentes em um contrato de servigos de natureza continuada cldusulas que
preveem seu reajuste, isso supondo que a vigéncia do contrato extrapola 12 meses, bem como sua repactuagédo”. Citou entdo
precedentes que respaldam esse entendimento: Acordéio 54/2012 e Acdrdéo 2760/2012, ambos do Plenario. O Tribunal, ento,
ao acolher proposta do relator e da unidade técnica, concedeu provimento ao pedido de reexame da ECT e tornou
insubsistente do subitem 9.8.1 do Acérdao 2.219/2010-Plenario. Acérdido n° 3388/2012-Plenério, TC-005.383/2007-0, rel.
Min. Aroldo Cedraz, 5.12.2012.

Fonte: Informativo de Jurisprudéncia do TCU sobre LicitagSes e Contratos n. 135, periodo: 03.12.12 a 07.12.12,
publicado em 11.12.12,
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utilizada a repactuacdo como forma de recompor os precos, sendo possivel a utilizacéo de

reajuste — aplicacdo de indices gerais ou setoriais previstos no contrato — quando néo

houvesse prevaléncia dos custos da méo de obra no prego do contrato.

Ao decidir que nos contratos de prestacéo de servicos de duragdo continuada,
em que ndo haja prevaléncia de custos de mao de obra, podera ser adotado o reajuste
como meio de recomposicéo, o TCU parece haver tentado conciliar a estrita legalidade com

a distingdo conceitual de repactuagao e reajuste.

Assim, no intuito de dar cumprimento ao preceito legal e, ao mesmo tempo,

reconhecer a existéncia de diferentes formas de composigdo do preco contratual, o TCU

optou pelo critério da preponderéncia chegando ao entendimento de que nos casos em que
o preco contratual for preponderantemente composto pelos custos da méo de obra, deve ser

aplicado o Decreto n® 2.271/97, promovendo-se a recomposicdo dos precos por

repactuacdo. Por outro lado, prevalecendo os custos de material, podera ser adotado o

reajuste, com fundamento na Lei n°® 8.666, artigos 40, Xl e 55, iil.

Todavia, quando os contratos de servicos abrangem emprego de mao de
obra e fornecimento de materiais € certo que seu preco sera expressado por planilhas de
custos quanto & mao de obra e porvalor determinado para cada item de material
empregado. Ao estabelecer que a recomposicéo de precos de material e de méo de obra
ocorra em um mesmo momento, por meio de uma Unica repactuagio anual, atrelada a data
estabelecida para aumento de salarios da categoria envolvida, a Corte de Contas acabou
por possibilitar que os precos de material sejam alterados em periodo inferior a um ano,
promovendo, em prejuizo do erario, elevacéo injustificada e indevida do preco

contratual. Assim, a adocéo de repactuacéo e reajuste em um mesmo conirato evitaria esta

inconveniente consequéncia derivada do atual posicionamento do TCU.

Assim, a medida mais vantajosa ao interesse publico, e que também
atende a manutencéo da equacédo econdémico-financeira do contrato, é a adogio tanto
do reajuste quanto da repactuacéo de precos nos contratos de prestagio de servigos
continuos com dedicagdo de méo de obra e fornecimento de produtos. A depender da
metodologia adotada pela Administragéo Publica quando da elaboragdo da cotacdo de

prego e definicdo da Planilha Orcamentaria, &€ absolutamente possivel que em um mesmo
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contrato, no mesmo periodo de vigéncia, possa se dar tanto a concessdo do Reajuste de

Preco quanto a Repactuacio dos valores contratados.

Assim, nos contratos de dedicacdo de mao de obra com fornecimento de
materiais, caso a Administracdo Publica tenha adotado na Planilha Or¢amentaria valores
especificos e independentes para a mao de obra prestada e para os materiais fornecidos,
sempre que se der a ocorréncia de uma Convencgéo Coletiva de Trabalho majorando a
remuneracéo e onerando os encargos trabalhistas sera devida a Repactuagao, incidindo
apenas sobre os itens/custos referentes a mao de obra; e, de outro lado, o reajuste incidira
sobre os itens/valores referentes aos materiais, sendo devido apés o decurso dos 12

(doze) meses contados da data da apresentacéo da proposta comercial.

Resumidamente, no caso da mao-de-obra, o reajustamento assenta-se na
data-base da categoria, enquanto que para os demais insumos o reajuste tem por base
algum indice que reflita a variagdo inflacionaria dos mesmos. Este entendimento esta
contido na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 02/2008, alterada pela IN SLTI/MOPG n.
03/2009. Vejamos:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 30 DE ABRIL DE 2008.

Dispée sobre regras e diretrizes para a confratagdo de servicos, continuados ou
néo.

Versdo compilada da Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008 alterada pela
Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009, Instrugdo Normativa n°® 4 de 11 de
novembro de 2009, Instrugdo Normativa n° 5 de 18 de dezembro de 2009, Instrugdo
Normativa n° 6 de 23 de dezembro de 2013, Instrugdo Normativa n° 3, de 24 de junho
de 2014 e Instrugdo Normativa n° 4 de 19 de margo de 2015.

(..)
DA REPACTUACAO DE PRECOS DOS CONTRATOS

Art. 37. A repactuacdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser
utilizada nas contratagGes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de
obra, desde que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos aos quais a proposta se referir, conforme estabelece o art. 5° do Decreto
n°2.271, de 1997. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro
de 2009)

§ 1° A repactuacéo para fazer face a elevagédo dos custos da contratagédo, respeitada a
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrafo, é
direifo do contratado, e ndo podera alterar o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos, conforme estabelece o arl. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as
condicOes efelivas da proposta. (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)
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§ 2° A repactuacdo poderéa ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias
em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratacdo, podendo
ser realizada em momentos distintos para discutir a variagdo de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao
de obra e o0s custos decorrentes dos insumos necessarios a execugdo do
servigo. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 3°Quando a contratagdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-
base diferenciadas, a repactuacdo deveré ser dividida em tantas quanto forem os
acordos, dissidios ou convengbes coletivas das calegorias envolvidas na
contratagéo. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 4° A repactuacdo para reajuste do contrato em razdo de novo acordo, dissidio ou
convengdo coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mio de obra
decorrente desses instrumenfos. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

Art. 38. O inferregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagdo sera contado a
partir:

| - da data limite para apresentagdo das propostas constante do instrumento
convocatério, em relagdo aos custos com a execugdo do servico decorrentes do
mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos necessarios a execugéo do
servico; ou (Redagcdo dada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

il - da data do acordo, convengdo ou dissidio coletivo de frabalho ou equivalente,
vigente a época da apresentagdo da proposta, quando a variagdo dos cusfos for
decorrente da mdo-de-obra e estiver vinculada as datas-base destes
instrumentos. (Redagdo dada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

Paragrafo tinico. (Revogado pela Instrucdo Normativa n° 18 de dezembro de 2009)

Art. 39. Nas repactuagbes subseqlientes a primeira, a anualidade seré contada a partir
da data do fato gerador que deu ensejo & tltima repactuacéo. (Redagdo dada pela
Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Art. 40. As repactuacdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada
de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentagdo da
planilha de custos e formagdo de pregos ou do novo acordo convengdo ou dissidio
coletivo que fundamenta a repactuagédo, conforme for a variagcdo de custos objefo da
repactuacédo. (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

§ 1° E vedada a incluséo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forga de instrumento legal,
sentencga normativa, acordo coletivo ou convengéo colefiva.

§ 2°Quando da solicitagdo da repactuagdo para fazer jus a variagdo de custos
decorrente do mercado, esta somente sera concedida mediante a comprovagdo pelo
contratado do aumento dos custos, considerando-se: (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

1 - 0s pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragéo; (Redagéo
dada pela Instrugéo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;
1l - (Revogado pela Instrucdo Normativa n° 04, de 11 de novembro de 2009.)

iV - a nova planilha com variagdo dos custos apresentada; (Redacdo dada pela
Instru¢do Normativa n° 04, de 11 de novembro de 2009)
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V — indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
ptblicas ou outros equivalentes; e (Redagdo dada pela Instrugcdo Normativa n° 04, de
11 de novembro de 2009)

VI - a disponibilidade orcamentéria do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 3°A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo méaximo de
sessenta dias, confados a partir da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de
variagdo dos custos.

§ 4°- As repactuagbes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, e ndo poderdo alterar o equilibrio econémico e financeiro dos contratos,
excefo quando coincidirem com a prormrogacdo contratual, em que deverdo ser
formalizadas por aditamento. (Redag¢do dada pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009).

§ 5° O prazo referido no § 3° ficara suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os atos
ou apresentar a documentacdo solicitada pela contratante para a comprovagéo da
variagdo dos custos; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009).

§ 6° O drgédo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a variaggo
de custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuagbes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagédo
contratual ou com o encerramento do contrato. (Incluido pela Instrucdo Normativa n°
3, de 16 de outubro de 2009)

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagbes ferdo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacgédo; (Redacédo dada
pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concesséo das proximas repactuagdes futuras; ou

Il - em data anterior & ocorrénecia do fato gerador, exclusivamente quando a
repaciuacdo envolver revisdo do custo de méo-de-obra em que o préprio fato gerador,
na forma de acordo, convengdo ou sentenga normativa, contemplar data de vigéncia
retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensagdo do pagamento
devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuagdes
futuras; (Redacdo dada pela Instrucao Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§1°. Os efeifos financeiros da repactuacgdo deverdo ocorrer exclusivamente para os itens
que a motivaram, e apenas em relacdo a diferenga porventura existente. (Redacédo
dada pela Instrucdao Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 2° (revogado). (Revogado pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de

2009)

§ 3° (revogado). (Revogado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de

2009)

§ 4° (revogado). (Revogado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de
009)

Art. 41-A As repactuagBes néo interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer

momento, a manutengdo do equilibrio econdmico dos contratos com base no disposto

no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de

outubro de 2009)

Art. 41-B A empresa contratada para a execugdo de remanescente de servico tem
direito a repactuagdo nas mesmas condigbes e prazos a que fazia jus a empresa
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anteriormente contratada, devendo os seus precos serem corrigidos antes do inicio da
contratagdo, conforme determina o art. 24, inciso X! da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido
pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Portanto, nada obsta, que se adote, como critério de reajuste, a indexacéo de
certos insumos, cuja variagdo pode ser retratada por indice oficial, e de outra parte
atrelando-se a variagdo da méao-de-obra ao percentual determinado por acordo, convencéo
ou dissidio coletivo de trabalho. Em outros termos, no caso de contrato de prestagdo de
servicos com fornecimento de materiais admitir-se-a dois critérios de reajuste: um para méo-
de-obra e outro para demais insumos. Nesse sentido, a Advocacia-Geral da Uniao firmou a
Orientacéo Normativa n. 23, de 1 de abril de 2009, in verbis:

O edital ou o contrato de servigo continuado devera indicar o critério de reajustamento
de pregos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a adogéo de indices
gerais, especificos ou setoriais, ou por repactuacéo, para os contratos com dedicagdo

exclusiva de mdo de obra, pela demonstragéo analitica da variagdo dos componentes
dos custos.

Assim, de forma pratica em Pouso Alegre, nido bastasse a auséncia de
justificativa acerca da aplicabilidade e vantajosidade na adogdo da férmula de
reajuste prevista no Contrato de Expectativa n®° 059/2014 (e edital do Pregdao n°
019/2014), outro aspecto relevante deve ser destacado no caso concreto: a

retroatividade dos efeitos do reajuste de valores, concedido em abril de 2015, a

Janeiro de 2015 (conforme consta no Termo Aditivo).

No caso, houve a retroatividade dos efeitos do reajuste a janeiro de 2015 em
razdo de a Convengdo Coletiva de Trabalho do Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza
e Industrializagédo do Lixo de Minas Gerais dispor que a sua vigéncia é de “01° de janeiro de
2015 a 31 de dezembro de 2015 e data-base da categoria em 01° de janeiro” (fl. 435 dos
autos).

Portanto, quanto ao insumo mao-de-obra, o critério de reajuste chamado
repactuacédo funda-se na data-base da categoria, cujos salarios s&o revistos anualmente.
Assim, os efeitos financeiros da repactuacéo alcancam a data do acordo, convengéao ou

sentencga normativa, ou a data de sua eventual vigéncia retroativa.

Nestes termos é o Parecer AGU/JTB n° 01/2008, verbis:
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d) quanto aos efeitos financeiros da repactuagdo nos casos de convengdes coletivas de
trabalho, tem-se que estes devem incidir a partir da data em que passou a viger
efelivamente a majoracdo salarial da categoria profissional.

A tese foi confirmada pela Nota DECOR/CGU/AGU N. 031/2009 — JGAS, nos

seguintes termos:

15. Em assim sendo, propovho seja respondido ao NAJ/SE que o DECOR/CGU jd se pronunciou
sobre a matéria na NOTA/DECOR/CGU/AGU N° 023/2006-AMD, mas que, em razdo do advento
do Parecer AGU n° JT-02, aprovado pelo Presidente da Republica e publicado no DOU, o
entendimento sufragado por este Departamento encontra-se superado, valendo, hodiernamente, a
tese que advoga a retroagdo dos efeitos financeiros da repactuagdo a data em que efetivamente
passou a viger o incremento salarial em favor da categoria profissional abrangida pelo contrato
cujos valores se busca repactuar, nos termos e condi¢des acima.

Nessa linha, o art. 41 da IN SLTI/MPOG n. 02/2008, aiterada pelo IN
SLTHVMPOG n. 03/2009, consolida:

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagbes terdo suas
vigéncias iniciadas observando- se o seguinte:

1 — a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagéo;

Il — em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concessdo das préximas repactuagdes futuras; ou

Il — em data anterior & ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuagdo envolver revisdo do custo de mio-de-obra em que o proprio fato gerador,
na forma de acordo, convengdo ou sentenga normativa, contemplar data de vigéncia
retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensagéo do pagamento
devido, assim como para a contagem da anualidade em repactuagées futuras.

§1°. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo ocorrer exclusivamente para os itens
que a motivaram, e apenas em relagdo a diferenga porventura existente. (Grifamos)

Ocorre que os efeitos retroativos se ddo no caso de repactuacéo, com

incidéncia sobre os custos relativos a mao de obra, enquanto no caso concreto a

retroatividade se deu sobre todo o valor contratual, ou seja, também incidiu sobre

insumos e materiais, para os quais nao caberia, a principio, retroagir os efeitos financeiros,
devendo ser respeitado o interregno minimo de 01 (um) ano da proposta de precos para a
concessao do reajuste.

Importante ainda frisar que a férmula de reajuste adotada no caso concreto
desta contratac&o em Pouso Alegre levou em consideragdo, no que tange a mao de obra, o
“Salario Base do operador de rogadeira (Convengéo Coletiva do Setor de Limpeza Urbana)’,
Conforme consta no edital e Termo de Referéncia, a equipe multitarefa sera composta por

vinte (20) trabalhadores, sendo um (um) motorista, 01 (um) coordenador da equipe e

outros “dezoito trabalhadores que executario os servicos bracais” (item 2.4 do Termo de
Referéncia), sem indicar quais seriam tais trabalhadores bracais.
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Porém, na planilha analitica de custos da Equipe Multitarefa (fl. 30 dos autos),
indica-se _gue os 18 (dezoito) trabalhadores bracais seriam formados por 02 (dois)

operadores de rocadeira e 16 (dezesseis) capineiros.

A presente Auditoria faz esta ressalva em razdo de que, na existéncia de
categorias profissionais diversas no contrato com datas-base diferenciadas, o art. 38, §
unico, da IN SLTI/MPOG n. 02/2008, disciplinou no sentido de que a_contagem da

anualidade sera a data-base da categoria profissional gue represente a maior parcela do
custo de méao-de-obra da contratacdo. Diante de tal preceito, infere-se_que caberia o

salario-base do capineiro, e ndo do operador de rocadeira, compor a formula de reajuste
de valores adotada no Contrato n°® 059/2014.

Ante todo o exposto, os auditores alertam que a concessdo do reajuste de

valores no dmbito do Contrato n® 059/2014 mostra-se envolta de incertezas juridicas

-

quanto a sua legalidade, ou seja, ndo _houve a necessaria presuncio absoluta de

legalidade para a concessdo do reajuste de precos, o que merece maiores

investigacées por parte desta Comissdo Especial, sendo questionados os agentes
publicos (notadamente, o Secretario de Obras e o Controlador Interno, que assinaram as

planilhas) e privados (sécio-administrador da empresa Plenax) quanto a correcéo de suas
condutas, sob pena de responderem por crimes contra a licitacdo e por improbidade
administrativa, sendo vejamos:

Lei 8.666/93:

Secdo lll
Dos Crimes e das Penas

{-)

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagéo ou vantagem, inclusive
prorrogagdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no afo convocatério da
licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei:

Pena - detengéo, de dois a quatro anos, e multa.

Parégrafo dnico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se
beneficia, injustamente, das modificagbes ou prorrogagbes contratuais.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisigdo
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
I - elevando arbitrariamente os pregos;

()
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Pena - detengao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Lei 8.429/
CAPITULO Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa

S“ecéo Il — Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao
Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualquer
agdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

X1 - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de
qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;
Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

CAPITULO Il - Das Penas

Art. 12. independentemente das sangGes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsével pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunsténcia, perda da fungéo
publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil
de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritério, pelo prazo de cinco
anos;

216 DA COMPROVAGAO DE EXECUGAO DOS SERVICOS E RESPECTIVOS
PAGAMENTOS — NECESSIDADE DE AUTUAGAO DAS NOTAS DE EMPENHO
E RESPECTIVOS COMPROVANTES LEGAIS.

Verifica-se que os autos do Pregao n° 019/2014 se encerram a fl. 451, com o
comprovante de publicacéo do extrato do termo aditivo para reajuste de valores do Contrato

n® 059/2014. Contudo, caberia a juntada nos autos, visando a comprovacdo da

execucdo do objeto (art. 73, Lei 8.666/93), das cépias de notas de empenho e

respectivas notas fiscais (art.6°, VIl da IN 8/2003 do TCE/MG), relatérios de servicos

(incluindo eventuais relatérios fotograficos), medicbes, dentre outros documentos
pertinentes.

Vejamos excerto de Acorddo do TCEMG em sede da Representagcao n°
777871:

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas, incorporado neste o relatério, na conformidade
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das notas taquigréficas e da ata de julgamento, por unanimidade, diante das razées
expendidas no voto do Relator em: ) declarar a extingdo do processo, com resolugéo de
mérito, com fulcro no art. 269, inciso |, do Cddigo de Processo Civil; I.1) julgar
procedentes 0s sequintes apontamentos de _irreqularidades que compdem a
representagéo: Item 1: 1.1) auséncia de orgamento basico nos procedimentos licitatérios
Convite n. 019/2005, Tomada de Pregos n. 002/2005 e Convite n. 016/2007 - arts. 7°, §
2° 11, 40, § 2°, 1I, da Lei n. 8.666/93; 1.2) auséncia de relatério de obra e fiscalizacdo, na
execucdo dos contratos decorrentes dos procedimentos Convite n. 019/2005 e Tomadas
de Pregos n. 002/2005 e 004/2006 - arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 e art. 67 da Lei n.
8.666/96; 1.3) inexisténcia nas medicbes dos servicos de informagbes sobre os locais
de execugdo, de indicagcdo de horas trabalhadas e, por vezes, de assinafura ou
identificacdo do_servidor responsédvel pelo ato, no que é pertinente aoc Convite n.
019/2005, Tomada de Pregos n. 002/2005 e n. 004/2006 - arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/64 e art. 67 da Lei n. 8.666/96; 1.4) auséncia de ordem de inicio dos servigos. na
execucdo dos contratos decorrentes dos Convites n. 019/2005 e 016/2007 - art. 55, 1V,
da Lei n. 8.666/93; 1.5) modificagbes contratuais nos contratos decorrentes das
Tomadas de Pregos n. 002/2005 e 004/2006 sem plangjamento e respaldo técnico - art.
65, da Lei n. 8.666/93; 1.6) auséncia de assinatura nos campos do ordenador, contador
e da liguidagédo na nota de empenho afeta ao Convite n. 016/2007 - arts. 58, 61 e 62 da
Lein. 4.320/64. (...) (Grifamos)

No caso da nota de empenho, trata-se de um dos documentos necessarios
para se comprovar que o valor contratado e pago esta alinhado com o licitado. O Manual de
Licitagcbes & Contratos - 32 Edigdo, elaborado pelo TCU, conceitua com clareza a relevancia
das notas de empenho:

Nota de empenho é documento que prova o comprometimento de verba orgamentaria
ou reserva de recursos em favor do contratado.

Empenhar significa reservar recursos suficientes para cobrir despesa a realizar-se e a
nota de empenho é o ato que documenta a reserva dos recursos em favor do
contratado. E uma garantia, no valor da despesa a ser executada, que se d& ao
fornecedor do bem, executor da obra ou prestador de servigos.

Para cada empenho seré extraido um documento denominado “nota de empenho” que
indicaré o nome do credor, a especificagdo do bem ou servigo, 0s prazos, a importéncia
da despesa efc., bem assim dedugéo do seu valor do saldo da dotagdo prépria (arts. 58
e 61 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964).%

O art. 6° VI, da Instrugdo Normativa n° 08/2003 TCE/MG, determina a
obrigatoriedade de que sejam anexadas aos autos dos processos licitatorios, cépias das

notas de empenho e respectivos comprovantes fiscais para fins de fiscalizagéo. Vejamos:

Constitui obrigagdo das Administragbes Direta e Indireta Municipais, a prética das
seguintes atividades no preparo da documentacdo, sujeifa ao exame desta Corte de
Contas, relativamente a cada més encerrado:

Vill - ordenamento, em separado, dos procedimentos licitatérios (processos licitatorios,
de dispensa e de inexigibilidade), juntamente com a portaria que designa a comisséo de
licitagdo, os coniratos, se for o caso, cOpias das notas de empenho e respectivos
comprovantes legais.

% Brasil. Tribunal de Contas da Unisio. LicitagSes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU /Tribunal de Contas da
Uni&o. - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasflia: TCU, Secretaria-geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de
Editorac&o e Publicagdes, 2010. pp. 685 e 686.

D~
0
<
=
&b
@
o

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
Sede: Av. Luiz Paulo Franco 500, 13° andar ~ Belvedere — Belo Horizonte/MG — 30320-570
Filial: Rua Ministro Orozimbo Nonato, 442, Sala 1317 ~ Vila da Serra, Nova Lima/MG — 34.000-00.
Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site: www.libertas-me.conybr. E-mail: Bbertas@libe mg.com.br




A\ Libertas

TDITORES & CONSULTORES

O TCE/MG editou a Sumula n°® 93 que qualifica como irregular a despesa que
néo se fizer acompanhar de nota de empenho e nota fiscal quitada, ensejando, inclusive,
responsabilizacéo do gestor:

SUMULA 93 TCE/MG (Revisada no “MG” de 26/11/08 - pag. 72)

As despesas piblicas que nédo se fizerem acompanhar de nota de empenho, de nota
fiscal quitada ou documento equivalente de quitaggo sé&o irregulares e poderdo ensejar a
responsabilizagéo do gestor.

Nesse sentido, segue Consulta do TCE/MG:

CONSULTA - COMBUSTIVEL - FORNECIMENTO DIARIO - EMPENHO PREVIO POR
ESTIMATIVA - POSSIBILIDADE - NOTAS DE EMPENHO E FEVENTUAIS
SUBEMPENHOS FORMALIZADOS - ANEXACAO AOS PROCESSOS DE LICITAGAO,
DE DISPENSA OU DE INEXIGIBILIDADE - OBRIGATORIEDADE (INSTRUCOES
NORMATIVAS NOS 08/2003 E 02/2010 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS).

1) Deve a Administracdo Municipal anexar cépias de todos os empenhos gerados
aos processos licitatérios realizados, bem como aos procedimentos de dispensa e
inexigibilidade, ainda que o contrato celebrado preveja o fornecimento didrio, como no
caso do fornecimento de combustiveis, em cumprimento as Instrugdes Normativas n°s
08/2003 e 02/2010 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. (...). (Destaque
nosso). (Consulta n°: 849.732, Data da Sesséo: 17.08.2011)

Ante o exposto, fica clara, portanto, a necessidade da juntada das cépias das
notas de empenho e de seus respectivos comprovantes fiscais aos processos licitatérios de

Pouso Alegre, visto que sua auséncia impede a verificacdo da legalidade no repasse de

recursos publicos.

Registra-se que a auséncia de copias das notas de empenho e respectivos
comprovantes legais dificulta sobremaneira a atuagéo dos 6rgéos de fiscalizagdo e auditoria,
pois impede a verificagdo da legalidade no repasse de recursos publicos. Ademais,

consistem em irreqularidade apenada com multa pelo Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais:

Inobservincia das normas expedidas pelo TCEMG e dos preceitos da Lei n.
8.666/93 resultam na

Imputacédo de multa ao ordenador de despesas.

Processo Administrativo n°® 752.415

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO — INSPECAO — PREFEITURA
MUNICIPAL — PRELIMINAR — MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGCAC —
INCLUSAO NA RELAGCAO PROCESSUAL — REJEICAO — AUSENCIA DE
DESIGNAGAO FORMAL — MERITO — IRREGULARIDADES — FALHAS NA GESTAO
DO ORGAO — REALIZAGAO DE DESPESAS SEM LICITAGAO — DISPENSAS
IRREGULARES — PROCEDIMENTOS LICITATORIOS SEM OBSERVANCIA AS
DETERMINAGOES LEGAIS — APLICAGAO DE MULTA AO PREFEITO MUNICIPAL
(.) 4. S&o irregularidades que resultam na aplicagdo de multa em decorréncia da
inobservéncia de deferminagdes legais na realizacio de procedimentos licitatérios: falta
de nofas de empenho e respectivos comprovantes legais; inexisténcia de afo
administrativo designando Comiss&do Permanente de Licitacdo; auséncia de documentos
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de habilitagdo; omissdo da numeragdo processual e da publicagdo dos instrumentos
convocalorios.

Relator: Auditor Hamilton Coelho. .

(REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - outubro |
novembro | dezembro 2011 | v. 81 — n. 4— ano XXIX)

3. DOS PAGAMENTOS FEITOS A PLENAX NOS
EXERCICIOS DE 2014 A 2016

Preliminarmente, cabe-nos indicar todos os pagamentos feitos pelo Poder
Executivo Municipal de Pouso Alegre-MG a empresa Plenax nos exercicios de 2014, 2015 e
2015, sendo os respectivos valores obtidos a partir da analise in locu dos empenhos fisicos
dos referidos exercicios (ANEXO 8).

Na oportunidade, cabe-nos salientar que, em raz&o da nao autorizacéo para
emissdo de relatorios para conferéncias das informagbes do sistema operacional utilizado
nos exercicios de 2014,2015 e 2016 pelo Poder Executivo Municipal de Pouso Alegre, foram

enfrentadas dificuldades na apuraco das informacGes referente aos empenhos, liquidagdes

e pagamentos realizados nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 a empresa Plenax, sendo
necessério o levantamento pelos documentos fisicos (em Pouso Alegre), impossibilitando
uma maior precisdo dos fatos, embora os documentos auditados no Municipio sejam
idoneos e VALIDOS.

Feita tal ressalva, no intuito de facilitar a visualizagdo e compreensédo dos
dados, elaboramos as Tabelas abaixo (ANEXO 9), que tiveram como subsidio os dados
informados junto aos documentos fisicos de despesas pliblicas (empenhos e documentos

correlatos), as quais apresentam o levantamento de todos os valores pagos a PLENAX

nos exercicios de 2014, 2015 e 2015.
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5917/1

17/11/2014

373.785,12

093/2009

Pregdo

067/2009

CREDOR: PLENAX

12/06/2015

67

27.085,06

Contratagdo

plblicos. Contrato N2 093/2008 VIG. 01/09/14 (MANUTENCAC
ELETRICA, HIDRAULICA, TELEFONICAS, ALVENARIA E PINTURA)

e empresa para manutengdo em préprios

1672/2

06/11/2014

138.961,86

093/2009

Pregio

067/2009

04/02/2016

36

27.217,40

Pagamento de prestagiio de servigos de manutengdo elétrica,
hidraulicas, alvenaria e pintura da adequagdo e montagem de
divisérias da secretaria de administragdo, nota fiscal 36 — A~
pregdo de N2 067/2009 ~ contrato N2 093/2009 VIG.
01/09/2014

6077/9

10/12/2014

301.368,89

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

138/A

8.867,57

Contratagio de empresa para manutengdo em proprios
publicos municipais. Contrato N2 093/2009. Prestagio de
servigos diversos na sala de assessoria adjunta de gabinete.

9507/1

22/12/2014

136.658,07

186/2014

TP

07/2014

20/04/2015

139/A

64.625,37

Contratacio de empresa para conclusio da obra de
construcdo da pro infincia do bairro SHo Cristdvio 22
medigSo. Periodo de 06/10/2014 a 18/12/2014.

9629/1

100

02/12/2014

7.783,14

093/2009

Pregdo

067/2009

05/03/2015

S/NOTA

7.783,14

Pagamento referente a juros e corregdo ao atraso de
pagamento das notas ficais (contrato N2 093/2009) conforme
planilha anexa.

10191/1

100

23/12/2014

4.256,58

093/2009

Pregdo

067/2G09

05/03/2015

S/NOTA

4.256,58

Juros e corregdo ao atraso de pagamento das notas fiscais
(contrato n2 093/2009), planilha anexa, conforme parecer.

1672/4

06/11/2014

138.961,86

093/2009

Pregdo

067/2009

17/02/2016

38

7.002,75

Pagamento de prestacdo de servigos de manutencdo elétrica,
hidraulica, teiefénica, alvenaria e pintura da secretaria de
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administragdo, nota fiscal 38 — A, pregdo n® 067/2009 —
contrato n2 093/2009 — VIG. 01/09/2014.

10190/1

100

23/12/2014

2.533,53

093/2009

Pregdo

067/2009

05/03/2015

S/nota

2.533,53

Juros e corregiio correspondente ao atraso de pagamento das
notas fiscais (planilha anexa) {contrato n2 093/2009) conforme
parecer juridico.

6156/3

100

06/11/2014

136.212,35

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

45

108.377,17

Pagamento de prestagio de servicos de manutengdo elétrica,
hidraulica, alvenaria e pintura (préprios publicos) reforma da
procuradoria geral do municipio — nota fiscal 45, contrato
93/2009. VIG. 01/09/2014.

6077/1

100

06/11/2014

301.368,89

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

39

124.983,00

Pagamento de manutencdo de préprios plblicos municipais
ref. a equipe de manutengdo para chefia de gabinete e suas
sub secretarias referente nota fiscal 39.

6217/3

100

06/11/2014

483.929,12

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

25

2.773,13

Pagamento de prestagio de servicos de manutencdo, elétrica,
hidraulica alvenaria e pintura {préprios publicos) (adequacdo
da secretaria) nota fiscal 25.

6217/1

100

05/11/2014

483.929,12

93/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

16

6.164,56

Pagamento de prestagdo de servicos de manutenco, elétrica,
hidraulica, alvenaria e pintura (préprios  ptiblicos)
(manutengdo banheiros do mercado municipal) nota fiscal 16,
contrato 93/2009.

6077/3

100

06/11/2014

301.368,89

93/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

2

2.257,68

Pagamento de prestacio de servicos de manutengio em
préprios publicos municipais referente a elétrica, hidraulica,
telefbnica, alvenaria e pintura da chefia de gabinete, nota
fiscal 41 contrato n2 093/2009 VIG. 01/09/2014.

5917/2

100

17/11/2014

373.785,12

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

68

16.307,67

Contratagio de empresa para manuten¢do em préprios
publicos municipais. Contrato n2 093/2009. VIG. 01/03/2014
(Manutengdo elétrica, hidrulica, telefénicas, alvenaria e
pintura, instalagdio de divisdrias e persianas).

6217/8

100

25/11/2014

483.929,12

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

90

4.913,84

Pagamento de prestacio de servicos de manutencio, elétrica,
hidraulica, alvenaria e pintura (préprios publicos) nota fiscal
90.

6217/7

100

06/11/2014

483.929,12

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

2.929,30

Pagamento de prestagio de servigo de manutengio, elétrica,
hidraulica, alvenaria e pintura (prprios ptblicos)
(manutengdo portas mercado municipal) nota fiscal 33.
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6077/4

100

06/11/2014

301.368,89

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

42

99.074,16

Pagamento de prestagio de servigos de manutengiio em
préprios publicos municipais ref. A elétrica, hidrdulica,
telefonia, alvenaria e pintura da chefia de gabinete, nota fiscal
42.

6156/2

100

06/11/2014

136.212,35

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

10.252,27

Pagamento de prestacdo de servigos de manutengdo elétrica,
hidraulica, alvenaria e pintura {préprios publicos) manutengio
da rede logica/telefonia da procuradoria geral do municipio —
nota fiscal 44 contrato 93/2009. Vig. 01/09/2014.

6077/2

100

06/11/2014

301.368,89

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

40

19.655,11

Pagamento de prestacdo de servicos de manutenco em
préprios publicos referente a elétrica, hidrulica, telefonia,
alvenaria e pintura da chefia de gabinete nota fiscal 40

6156/5

100

06/11/2014

136.212,35

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

47

5.876,18

Pagamento de prestagiio de servigos de manutengio elétrica,
hidraulica, alvenaria e pintura (préprios pdblicos) reforma da
procuradoria geral do municipio nota fiscal 47 contrato
93/2009 vig. 01/09/2014.

5934/2

100

23/12/2014

399.999,86

093/2009

Pregdo

067/2009

11/09/2015

49

3.966,62

Contratagio de empresa para manutengio dos préprios
plblicos municipais. Contrato n2 093/2009 servicos de
manutengdo elétrica do cras central e crem.

5934/4

100

23/12/2014

399.999,86

093/2009

Pregdo

067/2008

11/09/2015

24

17.208,94

Contratagdo de empresa para manutengiio dos prdprios
publicos municipais. Contrato n® 0983/2008 manutencio
predial da antiga sede da COADE.

8204/5

100

02/12/2014

940.367,12

31/2014

Pregdo

06/2014

06/04/2015

113-A

188.071,24

Contratagdo de empresa para prestagio de servicos internos
de capina manual rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposi¢do de guias, pintura de guias, postes, alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos e ferramentas para as secretarias de PMPA,
contrato  31/2014, pregio 06/2014 vig. 06/02/2015
dezembro/2014.

8203/4

101

02/12/2014

1.175.535,00

31/2014

Pregdo

06/2014

10/05/2016

107-A

235.089,05

Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos internos
de capina nas escolas da rede municipal de ensino contrato
31/2014, preg8o 06/2014 periodo do més de novembro de
2014.

6217/9

100

26/11/2014

483.929,12

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

95

5.701,27

Pagamento de prestagdo de servigos de manutencdo, elétrica,
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hidréulica, alvenaria e pintura em proprios publicos) nota
fiscal 95.

5934/5

100

23/12/2014

399.999,86

093/2009

Pregdo

067/2009

11/09/2015

23

18.734,11

Contratagdo de empresa para a manuten¢do dos préprios
publicos municipais. Contrato n2 093/2009 manutengdo
predial da antiga sede do CREM.

6077/8

100

10/12/2014

301.368,89

093/2009

Pregdo

067/2009

05/03/2015

137 -A |7.892,31

Contratagdc de empresa para manutengdo em proprios
publicos municipais. Contrato n2 093/2009. Vig. 01/09/2014
servicos prestados na controladoria geral do municipio.

6217/2

100

05/11/2014

483.929,12

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

17

4.060,24

Pagamento de prestagdo de servigos de manutencdo elétrica,
hidrdulica, alvenaria e pintura {(préprios publicos) (adequacio
secretaria) nota fiscal 17, contrato 93/2009.

6217/4

100

06/11/2014

483.923,12

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

29

5.248,20

Pagamento de prestagdo de servigos de manutencdo elétrica,
hidréulica, alvenaria e pintura (préprios publicos) (adequagio
da secretaria) nota fiscal 29.

6156/1

100

06/11/2014

136.212,35

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

43

7.978,9%

Pagamento de prestagdo de servigos de manutencdo elétrica,
hidrdulica, alvenaria e pintura {proprios ptblicos) reforma da
procuradoria geral do municipio nota fiscal 43, contrato
93/2009 vig. 01/09/2014.

10195/1

100

23/12/2014

74.048,53

093/2009

Pregdo

067/2009

06/04/2015

s/nota

74.048,53

Juros e corregdo correspondentes ao atraso de pagamento das
notas fiscais {contrato n2 093/2009 (planilha anexa) conforme
parecer juridico.

5917/3

100

27/11/2014

373.785,12

093/2009

Pregdo

067/2009

12/06/2015

103

324.597,76

Contratagdo de empresa para manutengdo em préprios
publicos municipais contrato n2093/2009 vig. 01/09/2014
(manutengdo elétrica, hidrdulica, telefdnicas, alvenaria e
pintura, motorista carga/descarga e fornecimento de
caminhdo boiadeiro.

5934/6

100

23/12/2014

399.999,86

093/2009

Pregio

067/2008

14/10/2015

20

44.561,19

Contratagdo de empresa para @ manutengfo dos préprios
publicos municipais. Contrato n2 093/200S. Manutengdo
elétrica.

10192/1

100

23/12/2014

54.240,54

093/20609

Pregdo

067/2009

14/10/2015

S/nota

54.240,54

Juros e corregles correspondente ao atraso de pagamentos
das notas fiscais (contrato n2 093/2009) planilha anexa
{conforme parecer juridico).

9623/1

100

02/12/2014

493,38

093/2009

Pregdo

067/2009

05/03/2015

S/nota

483,38

Pagamento de juros e corregiio monetdria correspondentes ao
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atraso de pagamentos das notas fiscais conforme planitha
anexa. Contrato 093/2009.

6217/5

100

06/11/2014

483.929,12

093/200%

Pregdo

067/2009

22/01/2015

30

1.509,08

Pagamento de prestagdo de servigos de manutencio, elétrica,
hidrdulica, alvenaria e pintura (préprios publicos)
(manutencso ar condicionados CVT} nota fiscal 30.

6156/4

100

06/11/2014

136.212,35

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

46

1.287,90

Pagamento de prestagio de servigos de manutenggo elétrica,
hidréulica, alvenaria e pintura (préprios publicos) reforma da
procuradoria geral do municipio nota fiscal 46, contrato
93/2009, vig. 01/09/2014.

6217/6

100

06/11/2014

483.9289,12

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

32

3.203,28

Pagamento de prestagdo de servicos de manutengdo elétrica,
hidrdulica, alvenaria e pintura (préprios publicos)
{manuteng3o de ar condicionado CVT nota fiscal 32

9843/1

100

18/12/2014

23.175,09

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

S/nota

23.175,09

Juros e corregio correspondente ao atraso de pagamento das
notas fiscais f{contrato n2 093/2009) planilha anexa -
conforme parecer anexo.

9631/1

100

02/12/2014

20.230,03

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

S/nota

20.230,03

Referente pagamento de juros e corregio monetdria
correspondentes aos atrasos de pagamentos das notas fiscais
conforme planilha anexa. Contrato 093/2009.

5934/7

100

23/12/2014

399.999,86

093/2009

Pregdo

067/2008

11/09/2015

07

65.918,45

Contratagdo de empresa para a manutengio dos préprios
publicos municipais. Contrato 093/2009.

5934/8

100

23/12/2014

399.999,86

093/2009

Pregdo

067/2009

11/09/2015

18

144.937,50

Contratagdo de empresa para a manutengio dos préprios
péblicos municipais. Contrato ne 093/2008.

9632/1

100

02/12/2014

24.743,63

093/2009

Pregdo

067/200%

11/09/2015

S/nota

24.743,63

Pagamento de juros e corregdo correspondentes ao atraso de
pagamento das notas fiscais, contrato n® 093/2009, conforme
planilha e parecer em anexo.

5934/3

100

23/12/2014

385.999,86

093/2009

Pregdo

067/2009

11/09/2015

21

15.232,41

Contratagio de empresa para a manuten¢do dos proprios
publicos municipais, contrato n® 093/2009 servigos de
manutencio elétrica no albergue municipal.

6077/5

100

03/12/2014

301.368,89

093/2009

Pregéo

067/2009

05/03/2015

116

20.906,10

Pagamento de manutengdo em préprios publicos municipais
ref. A instalacBes elétricas, de persianas e divisdrias — nota
fiscal 116/A. contrato n 093/2009 Vig. 01/09/2014.

5934/9

100

23/12/2014

399.999,86

093/2009

Pregdo

067/2009

11/09/2015

14.493,75

Contratacdio de empresa para manutengdo dos proprios
publicos municipais. Contrato n2 093/2009.
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TN

1746/1

100

01/12/2014

66.319,20

093/2009 | Pregdo | 067/2009

11/09/2015

19

63.856,80

Contratagdo de empresa para manutengdo dos préprios
publicos municipais contrato n2 093/2009.

4021/1

155

01/08/2014

76.093,88

093/2009 | Pregdo | 067/2009

08/04/2015

1045

76.093,77

Contratagdio de empresa para préprios publicos, com
fornecimento de materiais de m3o de obra e equipamento, no
municipio de Pouso Alegre/MG pregdo n2 67/2009, vigéncia
do IV termo aditivo de prorrogagio 01/09/2014.

6301/1

100

03/12/2014

3.797,30

093/2009 | Pregdo | 067/2009

05/03/2015

119

3.795,45

Manutengdo em prdprios piblicos municipais para atender a
secretaria de fazenda. Contrato n® 93/2009.

5917/4

100

03/12/2014

373.785,12

093/2009 | Pregdo | 067/2009

05/03/2015

115

5.788,70

Contratagdo de empresa para manutengdo em préprios
plblicos municipais. Contrato n2 093/2009 Vig. 01/09/2014.
{Manutengdo elétrica, hidrdulica, telefénicas, alvenaria e
pintura no geoprocessamento)

10193/1

100

23/12/2014

28,68

093/2009 | Pregdo | 067/2009

05/03/2015

s/nota

28,68

Juros e corregdo correspondente ao atraso de pagamento das
notas fiscais {contrato n2 093/2009) planitha anexa conforme
parecer juridico.

6077/6

100

03/12/2014

301.368,89

093/2009 | Preglio | 067/2009

05/03/2015

117

656,87

Pagamento de manutengiio em préprios piblicos municipais,
referente diversos servigos de elétrica da chefia de gabinete e
suas sub secretarias nota fiscal 117, contrato n2 093/2008 VIG.
01/09/2014.

6077/7

100

03/12/2014

301.368,89

093/2009 | Pregdo | 067/2009

05/03/2015

121

17.074,90

Contratagdo de empresa para manutencdo em préprios
publicos municipais na chefia de gabinete e sua sub secretaria
contrato n2 093/2009 ViG. 01/09/2014.

2595/3

100

25/11/2014

142.000,28

31/2014 | Pregdo | 06/2014

12/03/2015

56

47.017,81

32 medigio dos servigos de capina manual, capina
mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de
boca de lobo, recomposicio de guias e postes, com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e
insumos nas vias e logradouros publicos do municipio.
Contrato 31/2014 periodo de abril a junho de 2014.

2595/1

100

25/11/2014

142.000,28

31/2014 | Pregdo | 06/2014

12/03/2015

87

47.017,81

MedigSo referente ao fornecimento de 01 equipe para
servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposi¢io de guias, pinturas de guias e postes, com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e
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insumos nas vias e logradouros publicos do municipio, para o
exercicio de 2014. ATA DE REG. PRECOS 14/2014 — CONTRATQ
59/2014 PERIODO DE ABRIL A JUNHO /2014

2595/2

25/11/2014 |142.000,28 |31/2014 | Pregdo |06/2014

47.017,81

Medi¢do referente ao fornecimento de 01 equipe para
servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposigio de guias, pinturas de guias e postes, com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e
insumos nas vias e logradouros pliblicos do municipio, para o
exercicio de 2014. ATA DE REG. PRECOS 14/2014 — CONTRATC
59/2014 PERIODO DE ABRIL A JUNHO /2014

8030/1

01/11/2014 |132.089,36 }31/2014 | Pregdo | 06/2014

i

131.836,90

Fornecimento de mdo de obra para prestacio de servigos
internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposicio de guias, postes, alambrados e
grades, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos, ferramentas, materiais e insumo. Contrato n?
31/2014 VIG. 06/02/2015.

2597/6

100

10/12/2014 |3.133.100,60 |59/2014 | Pregdo | 19/2014

25.967,10

MedicBio referente ao fornecimento de 04 equipe para
servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposicio de guias, pinturas de guias e postes, com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e
insumos nas vias e logradouros publicos do municipio Pouso
Alegre periodo de maio a setembro/2014 termo de contrato
de expectativa 59/2014, pregiio 19/2014 os descontos foram
langados no empenho 6157/2

6158/8

100

10/12/2014 |271.742,00 | 59/2014

Pregfo | 19/2014

46.455,95

Medigdo referente ao fornecimento de equipe para servigos
de capina manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada,
raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo de guias,
pinturas de guias e postes, com fornecimento de
equipamentos ferramentas materiais e insumos nas vias e
logradouros plblicos do municipio para o exercicio de 2014.
Ata de reg. De precos 14/2014, contrato 59/2014. Os
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descontos foram langados no empenho 6157/2.

6157/2

100

10/12/2014

798.894,09

59/2014

Pregdo

19/2014

22/04/2014

136

176705,99

Contratagiio de empresa para prestagio de servigos de capina
manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada,
raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo de guias,
pinturas de guias e postes, com fornecimento de
equipamentos, materiais e insumos nas vias e logradouros
publicos do municipio para periodo de setembro /outubro e
novembro/2014 — ata de reg. de pregos 14/2014, pregdo
19/2014, retengio sobre o valor total da nota fiscal

8203/2

101

02/12/2014

1.175.535,00

31/2014

Pregdo

06/2014

12/01/2016

105

235.089,05

Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos internos
de capina nas escolas da rede municipal de ensino. Contrato
n2 31/2014 — pregdo n2 06/2014 Vig. 06/02/2015 periodo do
més de setembro de 2014.

8203/1

101

02/12/2014

1.175.535,,00

31/2014

Pregdo

06/2014

12/01/2016

104

235.089,05

Contratag3o de empresa para prestacdo de servigos internos
de capina nas escolas da rede municipal de ensino. Contrato
ne 31/2014 — pregdo n2 06/2014 Vig. 06/02/2015 periodo do
més de Agosto de 2014

8204/3

100

02/12/2014

940.367,12

31/2014

Pregdo

06/2014

12/01/2016

111

182.429,10

Contratagio de empresa para prestacdo de servigos internos
de capina manual, rogada, raspagem, limpeza de logradouros,
recomposicio de guias, pinturas de guias e postes,
alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com
fornecimento de equipamentos, e ferramentas para as
secretarias da PMPA contrato n® 31/2014 — pregdo n? 06/2014
VIG. 06/2015 outubro/2014.

8203/5

101

02/12/2014

1.175.535,00

31/2014

Pregdo

06/2014

10/05/2016

108

235.088,05

Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos internos
de capina nas escolas da rede municipal de ensino. Contrato
n2 31/2014, pregdo n2 06/2014, Vig. 06/02/2015 periodo do
més de dezembro /2014.

6168/1

100

27/11/2014

34.755,32

093/2009

Pregdo

067/2009

17/02/2016

102

34.746,73

Pagamento prestacio de servicos de manutencdo eléirica,
hidréulica, telefénicas, alvenaria e pintura da adequagio da
sala de licitagio e telefonia da administragdio. Nota fiscal 102.
Contrato n2 93/2009. Vig. 01/09/2014.

1672/5

100

27/11/2014

138.961,86

093/2009

Pregdo

067/2009

04/02/2016

100

32.686,70

Prestagio de servigos de manutencdo elétrica, hidraulica,
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alvenaria e pintura da secretaria de administragdo, nota fiscal
100 A — pregdo N2 067/2009 — contrato N2 093/2009 - VIG.
01/09/2014.

1672/3

100

06/11/2014

138.961,86

093/2009 | Pregdo

067/2009 | 04/02/2016

37

36.133,73

Pagamento de prestagdo de servigos de manutengdo elétrica,
hidraulica, telefdnicas, alvenaria e pintura da adequago da
cozinha e deposito rua dos carijés 45, nota fiscal 37 A,

010275

100

23/12/2014

318.140,81

093/2009 | Pregio

067/2009 | 04/02/2016

S/nota

100.000,00

Juros conforme clausulas contratuais referentes a pagamentos
efetuados em atraso, conforme planilha de atualizagdo anexa.

010275

100

23/12/2014

318.140,81

093/2009 | Pregdo

067/2009 | 13/01/2016

S/nota

218.140,81

Juros conforme cldusulas contratuais referentes a pagamentos
efetuados em atraso, conforme planilha de atualizagdo anexa.

8204/4

100

02/12/2014

940.367,12

31/2014 | Pregdo

06/2014 |17/11/2015

112

100.000,00

Contratagio de empresa para prestacio de servigos internos
de capina manual, rocada, raspagem, limpeza de logradouros,
recomposigio de guias, pinturas de guias e postes,
alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com
fornecimento de equipamentos, e ferramentas para as
secretarias da PMPA contrato n2 31/2014 - pregdo n? 06/2014
VIG. 06/2015 novembro/2014.

8204/4

100

02/12/2014

940.367,12

31/2014 | Pregdo

06/2014 | 03/02/2016

112

88.071,24

Contratagdo de empresa para prestacfo de servigos internos
de capina manual, rogada, raspagem, limpeza de logradouros,
recomposicio de guias, pinturas de guias e postes,
alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com
fornecimento de equipamentos, e ferramentas para as
secretarias da PMPA contrato n2 31/2014 ~ preg8o n2 06/2014
VIG. 06/2015 novembro/2014.

1672/1

100

06/11/2014

138.961,86

093/2009 | Pregdo

067/2009 | 04/02/2016

35

35.341,68

Pagamento de servicos gerais de manutengio elétrica,
hidrdulica, telefonicas, alvenaria e pintura da adequagdio e
montagem de divisrias CPD —~ da sec. De administracdo, nota
fiscat 35 A pregdo n? 067/2009 — contrato ne 093/2009 VIG.
01/09/2014.

8203/3

101

02/12/2014

1.175.535,00

31/2014 | Pregdo

06/2014 | 08/03/2016

106

228.036,37

Contrataciio de empresa para prestagdo de servigos de capina
nas escolas da rede municipal de ensino, contrato ne 31/2014
pregiio n? 06/2014 VIG. 06/02/2015.

6158/2

100

21/11/2014

271.742,00

59/2014 | Pregdo

19/2014 | 05/03/2015

76

28.331,30

Medicio referente ao fornecimento de 01 equipe para
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servigos de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposi¢io de guias, pinturas de guias e postes, com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e
insumos nas vias e logradouros ptblicos do municipio para o
exercicio de 2014. Ata de reg. De pregos 14/2014 contrato
59/2014.

6158/3

100

21/11/2014

271.742,00

59/2014

Pregdo

19/2014

05/03/2015

28.331,30

Medicdo referente ao fornecimento de 01 equipe para
servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rocada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposico de guias, pinturas de guias e postes, com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e
insumos nas vias e logradouros publicos do municipio para o
exercicio de 2014. Ata de reg. De pregos 14/2014 contrato
59/2014.

6158/1

100

21/11/2014

271.742,00

59/2014

Pregdo

19/2014

05/03/2015

28.331,30

Medicdo referente ao fornecimento de 01 equipe para
servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposicdo de guias, pinturas de guias e postes, com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e
insumas nas vias e logradouros pudblicos do municipio para o
exercicio de 2014. Ata de reg. De pregos 14/2014 contrato
59/2014.

6865/1

100

30/10/2014

597.960,00

31/2014

Pregdo

06/2014

11/08/2015

~

21.333,48

Contratagio de empresa para prestacfio de servigo internos de
capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
para atender as necessidades da secretaria de esportes e
lazer, conforme termo de contrate de expectativa 31/2014,
pregdo 06/2014, vigéncia 06/02/2015. Servigos de limpeza e
capina no complexa poliesportivo.

6865/1

100

30/10/2014

597.960,00

31/2014

Pregdo

06/2014

10/07/2015

~

442.880,24

Contratagdo de empresa para prestago de servigo internos de
capina manual, rocada, raspagem e limpeza de logradouros,
para atender as necessidades da secretaria de esportes e
lazer, conforme termo de contrato de expectativa 31/2014,
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pregdo 06/2014, vigéncia 06/02/2015. Servigos de limpeza e
capina no complexa poliesportivo.

6865/1

30/10/2014

597.960,00

31/2014 Pregdo | 06/2014

21/07/2015

~

100.000,00

Contratacio de empresa para prestagdo de servigo internos de
capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
para atender as necessidades da secretaria de esportes e
lazer, conforme termo de contrato de expectativa 31/2014,
pregdo 06/2014, vigéncia 06/02/2015. Servigos de limpeza e
capina no complexa poliesportivo.

7117/1

100

12/11/2014

934.234,72

59/2014 | Pregdo |19/2014

11/08/2015,
26/08/2015,
18/09/2015

554.357,04

Medicdo referente ao fornecimento de 01 equipe para
servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rocada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposicdo de guias, pinturas de guias e postes, com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e
insumos nas vias e logradouros ptiblicos do municipio contrato
59/2014

12/11/2014

798.894,09

19/2014

11/08/2015

622.188,10

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
Sede: Av. Luiz Panlo Franco 500, 13° andar — Belvedere — Belo Horizonte/MG — 30320-570
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Medicdo referente ao fornecimento de 01 equipe para
servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, ro¢ada, raspagem, limpeza de boca de lobo,
recomposi¢do de guias, pinturas de guias e postes, com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e
insumos nas vias e logradouros plblicos do municipio para o
exercicio de 2014. Ata de reg. Pregos 14/2014, contrato
59/2014 para o periodo de 01/08/2014 a 05/10/2014, ata de
reg. Pregos 14/2014, pregio 15/2014.
==
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Servicos capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposigio de guias e outros ¢/ fornecimento

7541 150 07/12/2015 | 250.017,20 | 31/2014 | Pregdo |06/2014 | 08/12/2015 |115 250.017,20 | materiais conf, Contrato 31/2014.
Prest. de servico internos de capina manual, rocada, raspagem e
fimpeza de logradouros, recomposicdo de guias etc. para
6932/1 {150 05/11/2015 | 50.003,44 |31/2014 |Pregio |06/2014 {06/11/2015 |95 50.003,44 | secretaria municipal de sadde contrato 31/2014.
Prest. de serv. Internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposigio de guias pintura de
gulas, postes, alambrados e gradis corte de grama e jardinagem
1188 150 07/04/2015|94.458,96 |31/2014 |Pregio |06/2014 |14/04/2015 |9 94.458,96 | com fornecimento de equipe.
03/02/2016, Referente servico de capina externa manual em vias e
03/12/2015, {ogradouros publicos, conforme contrato 59/2014, fevereiro de
307/002 | 100 03/04/2015 | 373.439,76 | 59/2014 | Pregdo |19/2014 {04/02/2016 |5 373.439,76 | 2015.
Prestacdo de servigos internos de capina manual, rogada,
raspagem ¢ limpeza de logradouros, recomposicio de guias,
pintura de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e
4667 148 05/09/2015 | 100.006,88 | 31/2014 |Pregdo |06/2014 |12/08/2015 |76 100.006,88 | jardinagem contrato 31/2014.
' Prest. De serv. Internos de capina, rogada, raspagem e limp. de
03/08/2016 logradouros, recomp. de guias, pintura de guias, postes, etc.
2498/6 | 100 05/09/2015 | 50.003,47 |31/2014 |Pregdo |06/2014 | 28/07/2016 |75 50.003,47 | contrato 31/2014 VIG. 07/02/2016 Julho/2015.
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Solicitacdo de empenho para empresa de prestagdo de servigos
internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
4652/2 | 100 08/09/2015 | 150.010,32 | 31/2014 |Pregio |06/2014 | 03/08/2016 |80 150.010,32 | logradouros.
Ref. Servicos de capina manual, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposigdo de guias, pintura de postes,
alambrados e gradis, corte de grama e jardins e outros
2013/2 |100 02/08/2015 | 400.353,46 | 52/2014 |Pregdo |19/2014 |06/07/2016 {36 400.353,46 | conforme contrato.
Prestagdo de servigos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposigdo de guias, pinturas,
2013/3 | 100 02/08/2015 | 400.988,46 | 52/2014 |Pregdo |18/2014 | 08/07/2016 |45 400.989,46 | postes, alambrados e gradis e outros conforme contrato.
Equipes de capina extrema, ref. Ao periodo de agosto/2015 —
5261/3 {100 16/12/2015 | 266.557,14 | 52/2014 | Pregdo |19/2014 | 15/09/2016 | 100 266.557,14 | contrato 59/2014, pregdo 19/2014.
Contrato n? 31/2014 plenax construgdes e servicos LTDA —
servigos internos de capina, rogada, raspagem e limpeza etc. 22
2498/3 | 100 03/08/2015 | 50.003,44 |31/2014 |Pregdo |06/2014 [12/04/2016 {37 50.003,44 medicgo.
11/04/2016 Contrato 59/2014 — pregdo 19/2014 — plenax construgbes e
307/4 {100 13/05/2015 | 373.160,58 | 52/2014 | Pregdo |19/2014 |12/04/2016 |14 373.160,58 | servigos. Servigos de capina externa ref. Marco/2015.
Referente a agosto de 2015. Servigos internos de capins, rogada
2458/7 | 100 14/11/2015 {50.003,44 |31/2014 |Pregdo |06/2014 |10/05/2016 |S0 50.003,44 |raspagem e limpeza etc. contrato n2 31/2014.
Contratagdo de empresa para prestagio de servigos internos de
12/05/2016 capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouro,
1354/3 |101 21/05/2015 | 141.053,43 | 31/2014 |Pregdo |06/2014 |07/06/2016 |23 141.053,43 | recomposigdo de guias, pintura de guias, postes, alambrados.
Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos internos de
capina manual, rogada raspagem e limpeza de logradouros,
1354/1 | 101 15/04/2015 | 329.124,67 { 31/2014 |Pregdo |06/2014 |10/06/2016 |29 329.124,67 | recomposicio de guias, pintura de guias postes, alambrados.
Contrato n2 31/2014 - plenax construgdes e servigos LTDA.
2498/1 | 100 03/08/2015 | 50.003,44 |31/2014 |Pregio |06/2014 |17/02/2016 |43 50.003,44 | Servigos internos de capina, rocada, raspagem e limpeza etc.
17/02/2016 Contrato n? plenax construgBes e servicos LTDA ~ servigos
2498/2 | 100 03/08/2015 | 38.336,00 |31/2014 |Pregio |06/2014 |08/03/2016 |35 38.336,00 |internos de capina, rogada, raspagem e limpeza etc. N
Medigdo referente aos servicos de manutenco interna periodo o
fev./2015, contrato 31/2014- processo lic. 06/2014, processo ‘-T:
323/1 100 05/04/2015 | 10.970,82 |31/2014 |Pregdo |06/2014 [17/02/2016 |7 10.970,82 de compras 08/2014, pregSo 06/2014. §D
2498/5 | 100 05/09/2015 | 15.001,04 |31/2014 |Pregio |06/2014 {17/02/2016 |74 15.001,04 |Contrato n2 31/2014 — plenax construgBes e servigos LTDA —| &
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servicos internos de capina, rogada, raspagem e limpeza etc.
junho de 2015.

323/2

100

04/04/2015

47.017,81

31/2014

Pregdo

06/2014

17/02/2016

47.017,81

Medigdo referente aos servigos de manutengio interna ref. Ao
periodo janeiro/2015 — cont. 31/2014 Vig. 07/02/2015 capina
interna.

4054/3

100

08/08/2015

47.017,81

31/2014

Pregdo

06/2014

17/02/2016

68

47.017,81

Prestagio de servigo internos de capina manual, rogada
raspagem e limp. De logradouro, recomp. de guias pintura de
guias, postes, alambrados, corte grama e jardinagem cont.
31/2014, ref. Més 03/15.

4652/1

100

08/09/2015

150.010,32

31/2014

Pregdo

06/2014

12/04/2016

81

150.010,32

Empresa de prestagdo de servigos internos de capina manual,
rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposicdo de
guias, pinturas de guias.

1306/2

100

14/05/2015

141.053,43

31/2014

Pregdo

06/2014

10/05/2016

25

141.053,43

Servicos internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros recomposigio de guias, pintura de
guias, postes alambrados e gradis corte de grama e jardinagem.

6142

150

25/10/2015

50.003,44

31/2014

Pregdo

06/2014

06/10/2015

86

50.003,44

Prestacio de servicos internos de capina manual rogada,
raspagem e limpeza de logradouros recomp, pint. De guias
postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem
contrato n? 31/2014.

2498/4

100

05/09/2015

40.002,76

31/2014

Pregdo

06/2014

12/04/2016

73

40.002,76

Contrato n® 31/2014 — servicos internos de capina, rogada,
raspagem e limpeza etc. ref. A maio/2015

2013/4

100

03/08/2015

400.217,21

59/2014

Pregao

19/2014

28/07/2016

34

400.217,21

Contrato 59/2014 - proc. Compras 52/2014 ~ pregdo 19/2014
plenax construgBes e servicos — servicos de capina externa —
complemento da medigiio do més de maio/2015.

6618/2

100

10/01/2015

266.666,14

59/2014

Pregdo

19/2014

06/09/2016

116

266.666,14

Prestacio de servico de capina extrema manual {capina
mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem e limpeza de
boca de lobo, e outros durante o més de novembro/2015.

700/1

101

15/05/2015

54.328,32

186/2014

™

07/2014

22/09/2016

27

54.328,32

Conclusio da obra de construgdo da pro-infincia do bairro sdo
Cristévio medicio n? 3 periodo: 19/12/2014 a 18/01/2015
contrato n? 186/2014 tomada de preco n 07/2014 — vigéncia
03/02/2015.

15261/2

100

16/12/2015

53.453,12

59/2014

Pregdo

19/2014

15/09/2016

99

53.453,12

Equipes de capina extrema periodo de agosto/2015 ~ contrato

59/2014 - pregfo 19/2014.
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5261/4

100

16/12/2015

266.121,14

59/2014

Pregdo

19/2014

30/09/2016

266.121,14

Medicdo ref. Fornecimento de equipes de capina externa,
perfodo: setembro/2015 — contrato 59/2014, preg8o 18/2014.

6618/1

100

17/12/2015

288.324,65

59/2014

Preg3o

19/2014

06/09/2016

288.324,65

Referente a outubro/2015. Equipes de capina externa para
atendimento aos servigos de limpeza.

1118/1

102

03/07/2015

52.887,88

266/2014

14/2014

06/12/2016

52.887,88

Contratagio de empresa para execugdo de obras de reforma da
ubs pantano. Referente 06/01/2015 a 28/04/2015 contrato n2
266/2014. Venc, 08/08/2015.

5194

102

13/08/2015

17.248,18

266/2014

14/2014

06/12/2016

72

17.248,18

Contratacdo de empresa p/ execugiio de obras de reforma da
UBS pantano conf. Tomada de pregos n2 14/2014 contrato n2
266/2014 VIG. 08/08/2015 aditive de valor.

1306/1

100

14/05/2015

141.053,43

59/2014

Pregido

19/2014

29/05/2015

24

141.053,43

Servigos internos de capina manual, rogada raspagem e limpeza
de logradourcs, recomposicio de guias, pintura de guias,
postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem.

648/4

153

09/07/2015

124.621,70

269/2014

T

16/2014

04/09/2015

69

124.621,70

Execucio de obras de reforma da UBS do bairro cidade jardim.
Contrato n2 269/2014 periodo 16/05/2015 a 30/06/2015.

4054/4

100

08/08/2015

47.017,81

31/2014

Pregdo

06/2014

07/10/2015

67

47.017,81

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposicio de guias, pintura de
guias postes, alambrados e equipamento ferramentas, material
e insumos para a secretaria.

4054/2

100

08/08/2015

47.017,81

31/2014

Pregdo

06/2014

18/09/2015

66

47.017,81

Prestagio de servicos internos de capina manual, rogada,
raspagem e limpeza de logradouros, recomposicio de guias
pintura de guias, postes alambrados, corte de grama e
jardinagem.

6642

148

21/11/2015

50.003,44

31/2014

Pregdo

06/2014

23/10/2015

92

50.003,44

Servigos de capina, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposicio de guias, pintura guias, postes, alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem C/ fornecimento de
materiais, contrato 31/2014.

4192/1

112

09/08/2015

100.006,88

31/2014

Pregdo

06/2014

20/07/2015

70

100.006,88

Servicos internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradourcs, recomposicdo de guias, pintura de
guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem
com fornecimento.

5979

148

17/10/2015

50.003,44

31/2014

Pregdo

06/2014

21/09/2015

50.003,44

Empresa p/ prestagdo de servigos internos de capina manual,
rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposicio de
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guias, postes, alambrados e gradis. Cont. 31/2014, vigéncia
07/02/2018.

Prestagio de servicos internos de capina manual, rogada,
raspagem e limpeza de logradouros, recomposicdo de guias,

5182 150 18/09/2015 | 100.006,88 | 31/2014 | Pregio | 06/2014 | 20/08/2015 |82 100.006,88 | pintura de guias cont. 31/2014 Vig. 07/02/2016.
Servicos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposigdo de guias, pintura de guias, postes,
6931/2 | 148 08/12/2015 | 50.003,44 |31/2014 |Pregdo |06/2014 |11/11/2015 |97 50.003,44 |alambrados e outros com fornecimento de materiais.
Prest. De servigo internos de capina manual, rogada, raspagem
e limpeza de logradouros, recomposicdo de guias, pintura de
guias, postes, alambrados e gradis, etc. para secretaria de
6931/1 | 148 05/12/2015 | 50.003,44 |31/2014 |Pregdo |06/2014 |06/11/2015 |94 50.003,44 | salde.
Servicos internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposi¢io de guias, pinturas, corte
de grama e jardinagem fornecimento de equipamentos
7709 148 08/12/2015 | 200.013,76 | 31/2014 |Pregdo | 06/2014 | 28/12/2015 | 117 200.013,76 | ferramentas, materiais e insumos.
Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomp. de guias, pintura de guias,
6657 150 06/10/2015 | 50.003,44 |31/2014 |Pregio |06/2014 |27/10/2015 |93 50.003,44 | postes, alambrados e gradis, cont. 31/14 vig. 07/02/2016,
10/06/2016 Contratagio de empresa para prestagdo de servicos internos de
14/06/2016 capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
1354/2 1101 13/02/2015 | 329.124,67 | 31/2014 | Pregio | 06/2014 | 06/07/2016 |21 329.124,67 | recomposicio de guias, pintura de guias, postes, alambrados.
Servicos internos de capina, rogada, raspagem e limpeza de
logradoures, recomposigio de gulas, pintura de guias, postes,
666/1 102 07/04/2015 | 14.168,84 |31/2014 |Pregdo |06/2014 |22/04/2015 |13 14.168,84 alambrados
Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros recomposicdo de guias postes,
656/1 150 06/04/2015 | 18.891,80 |31/2014 |Pregio |06/2014 |14/04/2015 |8 18.891,80 |alambrados.
Servigos internos de capina rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposicdo de guias, pintura de guias, postes,
6932/2 | 150 09/11/2015 | 50.003,44 |31/2014 |Pregio |06/2014 |11/11/2015 |96 50.003,44 |alambrados e outros ¢/ fornecimento de materiais.
Libertas Auditores & Consultores Ltda, - EPP
Sede: Av. Luiz Paulo Franco 500, 13° andar — Belvedere - Belo Horizonte/MG — 30320-570
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Servigos capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposigdo de guias e outros ¢/ fornecimento
de matertais, conforme contrato 31/2014.

7540 148 26/11/2015 | 400.027,52 | 31/2014 | Pregdo |06/2014 |08/12/2015 {114  |400.027,52

Servicos internos de capina manual, rocada, raspagem e

limpeza de logradouros, recomposicio de guias, pintura, corte

de grama e jardinagem fornecimento de equipamentos,
7708 150 08/12/2015 | 100.006,88 { 31/2014 |Pregdo |06/2014 |28/12/2015 | 118 100.006,88 | ferramentas, materiais e insumo contr.

Prestagdo de servicos internos de capina manual, rogada,

raspagem e limpeza de logradouros, recomposicio de guias e
4054/1 | 100 25/06/2015 | 235.089,05 { 31/2014 |Pregic | 06/2014 |07/10/2015 |65 235.089,05 | pintura, corte de grama e jardinagem. Contrato 31/2014.

Contratagio de empresa para execugdo de reforma e
3468/1 {142 01/12/2015 | 110.004,78 | 83/2015 | TP 03/2015 | 08/12/2015 | 113 110.004,78 | revitalizacdo de pragas publicas no municipio.

Conclusio da obra de construgdo da pro infancia do cidade ID.

T. de conir. 187/2014 — 22 medicio periodo 15/10 a
7432/1 |122 23/11/2015 | 122.732,01 | 187/2014 | TP 06/2014 {02/12/2015 | 111 122.732,01 }30/11/2015.

Contratagio de empresa para execugdo de obras de reforma da
652/1 148 13/02/2015 | 55.357,68 | 266/2014 | TP 14/2014 |22/05/2015 |30 55.357,68 UBS pantano. Contrato n? 266/2014 12 medigdo.

Filial: Rua Ministro Orozimbo Noenato, 442, Sala 13
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03/03/2016

50.003,44

31/2014

Pregdo

06/2014

CREDOR: PLENAX

18/08/2016

124

50.003,44

Servigo internos de capina rogada, raspagem e limpeza de boca de
loboe, recomposigio de guias pintura de postes alambrados e gradis
outros, conforme contrato 31/2014, data vig. 07/02/2016.

3263

100

16/06/2016

300.020,64

31/2014

Pregdo

06/2014

12/08/2016

155

300.020,64

Serv. Interno de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros recomposi¢do de guias, pintura de guias, postes
alambrados e gradis, corte de grama e jardim fornecimentio
equipamentos ferramentas, material e insumos contrato 31/2014.

4399

150

28/07/2016

55.623,80

31/2014

Pregdo

06/2014

18/08/2016

182

55.523,80

Ref. a prestacio de servigos de capina manual, rocada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposi¢io de guias e outros. Periodo de
07/07/2016 a 06/08/2016.

5121

148

12/09/2016

55.823,80

31/2014

Pregdo

06/2014

26/09/2016

194

55.923,80

Ref. Prestagio de servigos de capina manual, rocada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposigdo, pintura de guias, postes,
alambrados e outros. Conforme contrato 31/2014 com vigéncia para
04/02/2017. Pericdo de 07/08/2016 a 06/09/2016.

3766

150

07/07/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

21/07/2016

165

55.923,80

Servigo de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposigio de guias, pintura de guias, postes, alambrados e gradis,
corte de grama e jardinagem com fornecimento de equipamentos vig.
07/06/2016 a 06/07/2016.

3727

100

08/08/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

06/09/2016

55.923,80

Prestacio de servigos de capina, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposigdo de guias, pintura, postes, alambrados,
gradis e outros. Conforme contrato 31/2014. Pregdo 06/2014, periodo
de 22/06/2016 a 21/07/2016.

Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site:

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
Sede: Av. Luiz Paulo Franco 500, 13° andar — Belvedere — Belo Horizonte/MG — 30320-570
Filial: Rua Ministro Orozimbo Nonato, 442, Sala 1317 ~ Vila da Serra, Nova Lima/MG —34.000-00.

is-mg.com.br. E-mail:

Pé4gina 1 0 7



5202

01/09/2016

111.847,60

31/2014 | Pregdo

06/2014

29/09/2016

1385

111.847,60

Servicos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros recomposigio de guias pintura de guias, postes,
alambrados e gradis com fornecimentos, ferramentas, materiais e
insumos periodo de 07/08/2016 a 06/09/2016.

5809

26/09/2016

55.923,80

31/2014 |Pregdo

06/2014

21/10/2016

204

55.923,80

Pagamento de prestagio de servigo internos de capina manual,
rogada, raspagem limpeza de logradouros recomposicdo de guias,
postes alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e insumos
periodo de 07/09/2016 a 06/10/2016 referente pregdo 06/2014,
vigéncia 05/02/2017.

439/1

157

07/03/2016

101.023,06

131/2015 |TP

04/2015

06/04/2016

116

101.023,06

Obras p/ implantagéio de passagem elevada com CBUQ e de passagem
elevada com Inter travados de ondulagdo transversais em diversas
sreas do municipio de P. alegre/MG cont. 131/2015 22 medicfo.

350/2

147

10/03/2016

75.005,16

31/2014 |Pregdo

06/2014

23/03/2016

130

75.005,16

Servicos internos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposicdo e pinturas de guias postes, alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de materiais.

868

148

03/03/2016

100.006,88

31/2014 |Pregdo

06/2014

14/03/2016

128

100.006,88

Servicos de capina manual, (capina mecanizada, corte de grama,
raspagem e limpeza de boca de lobo recomposigio de guias e outros
¢/ fornecimento de materiais. Contrato 31/2014 més 02/2016.

350/5

147

10/03/2016

75.005,16

31/2014 | Pregdo

06/2014

23/03/2016

134

75.005,16

Servicos internos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposic3o, e pinturas de guias, postes, alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem c/ fornecimento de
equipamentos.

350/4

147

10/03/2016

75.005,16

31/2014 | Pregdo

06/2014

23/03/2016

133

75.005,16

Servicos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros recomposi¢io e pinturas de guias postes alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de materiais.

350/1

15/03/2016

75.005,16

31/2014 |Pregdo

06/2014

23/03/2016

131

75.005,16

Serv. Internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposicdo e pinturas de guias, postes, alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem, com fornecimento de materiais.

2647/3

148

11/07/2016

111.847,60

31/2014 | Pregdo

06/2014

14/07/2016

158

111.847,60

Servigos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouro,
recomposi¢do e pintura de guias e postes.

3727

100

01/07/2016

55.923,80

31/2014 |Pregdo

06/2014

06/09/2016

55.923,80

Prestacio de servigos de capina, rocada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposiciio de guias, pinturas, postes, alambrados e
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gradis. Conforme contrato 31/2014 pregdo 06/2014 periodo de
22/05/2016 a 21/06/2016.

111/3

01/03/2016

83.043,00

59/2014

Pregdo

19/2014

06/09/2016

127

83.043,00

Servigo de capina, periodo, janeiro/2016 contrato 59/2014 — pregéo
19/2014.

3727

01/07/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

06/09/2016

176

55.923,80

Prestagdo de servicos de capina, rocada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposi¢do de guias, pinturas, postes, alambrados e
gradis e outros. Conforme contrato 31/2014. Pregdo 06/2014. Periodo
de 22/04/2016 a 21/05/2016.

3637

30/06/2016

514.114,63

59/2014

Pregdo

19/2014

23/12/2016

169

514.114,63

Prestagdo de servigos. Capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicio,
pintura de guias, postes e outros, com fornecedor. Equipamento.
Conforme contrato 59/2014 ~ vigéncia 11/04/2017.

3637

30/08/2016

295.455,16

59/2014

Pregdo

19/2014

23/12/2016

196

295.455,16

Prest. De servico de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rocada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposigdo de
guias, pintura de guias e postes com fornecimento de equipamentos,
materiais e insumos nas vias e logradouros publicos. Contrato 59/14
vig. 11/04/17.

3637

100

30/06/2016

284.174,56

59/2014

Pregéo

19/2014

23/12/2016

200

294.174,56

Prestagio de servigos, referente ao periodo de setembro de 2016 NF
200.

111/5

100

27/04/2016

317.605,43

31/2014

Pregdo

06/2014

23/12/2016

148

317.605,43

Prestagdo de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposicdo de guias, pinturas, corte grama
e jardinagem com fornecimento equipamentos contrato 31/2014. Ref.
Marco/2016.

111/4

08/03/2016

455.944,83

59/2014

Pregdo

19/2014

05/10/2016

129

455.944,83

Prestagdo de servigos de capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposiciio de
guias e pinturas, contrato 59/2014 ref. Fevereiro de 2016.

3706

100

13/07/2016

223.695,20

31/2014

Pregédo

06/2014

12/08/2016

163

223.695,20

Servigos internos capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposicdo e pintura de guias, postes, alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem ¢/ fornecimento.

4397

148

28/07/2016

55.523,80

31/2014

Pregdo

06/2014

18/08/2016

181

55.923,80

Referente a prestaciio de servigos de capina manual, rogada, raspagem
e limpeza de togradouros, recomposigdo de guias e outros. Periodo de
07/07/2016 a 06/08/2016.

4315

101

25/07/2016

185.169,20

31/2014

Pregdo

06/2014

04/11/2016

189

185.169,20

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
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logradouros, recomposigo e pinturas de guias, postes alambrado se
gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos e ferramentas. Contrato 31/2014 — pregdo 06/2014 vig.
07/02/2017.

4315

101

25/07/2016

180.109,20

31/2014

Pregdo

06/2014

04/11/2016

191

180.109,20

Servicos internos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposiciio e pintura de guias, postes, alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos e ferramentas. Contrato 31/2014 pregdo 06/2014 vig.
07/02/2014.

4315

101

25/07/2016

164.546,69

31/2014

Pregdo

06/2014

04/11/2016

190

164.546,69

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposigio e pinturas de guias, postes alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
eguipamentos e ferramentas. Contrato 31/2014 — pregdo 06/2014
VIG. 07/02/2016.

4315

101

25/07/2016

180.109.20

31/2014

Pregdo

06/2014

04/11/2016

192

180.109.20

Prestagdo de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem, e
limpeza de logradouros, recomposigéo e pinturas de guias, postes,
alambrados. Contrato 31/2014 Vig. 07/02/2017.

4315

101

25/07/2016

186.813.70

31/2014

Pregdo

06/2014

04/11/2016

186

186.813,70

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposicdo e pinturas de guias, postes, alambrados e
gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos e ferramentas. Contrato 31/2014 — pregdo 06/2014.
VIG. 07/02/2017.

6294

148

25/10/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

21/11/2016

206

55.923,80

Prestacdo de servigos internos de capina manual, rocada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposicio de guias, pinturas de guias,
postes, corte de grama e jardinagem. Contrato 31/2014. Periodo
07/10/2016 a 06/11/2016.

3637

100

30/06/2016

294.039,76

59/2014

Pregdo

19/2014

23/12/2016

208

294.039,76

Servicos de capina manual, capina mecanizada, corte de grama,
rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo e pintura
de guias e postes. Periodo out/2016 cont. 59/2014, pregio 19/2014,
prorrogagdio até 11/04/2017.

6541

148

25/11/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

21/12/2016

217

55.923,80

Prestacdo de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposi¢do de guias, postes, alambrados e
gradis, cortes de grama e jardi com fornecimento de

i/

e

=

—
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equipamentos. Contrato 31/2014 Vig. 07/02/2017.

3637

100

30/06/2016

535.052,64

59/2014

Pregdo | 19/2014

06/12/2016

171 |535.052,64

Prestacio de servigos capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo e
pintura de guias e postes e outros, c¢/ fornecedor equipamento.
Contrato 59/2014 vigéncia 11/04/2017.

3637

100

30/06/2016

223.992,82

59/2014

Pregdo | 19/2014

23/12/2016

167 |223.992,82

Prestagio de servicos. Capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo e
pintura de guias e postes e outros, com fornecedor de equipamentos.
Contrato 59/2014, vigéncia 11/04/2017.

3637

100

30/06/2016

513.878,73

59/2014

Pregdo | 19/2014

23/12/2016

170 {513.878,73

Prestagdo de servico, capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rocada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo e
pintura de guias e postes e outros, com fornecedor equipamentos,
contrato 59/2014, vigéncia 11/04/2017.

3637

100

30/06/2016

223.592,82

59/2014

Pregdo | 19/2014

23/12/2016

167 |223.992,82

Prestagdo de servigos, capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rocada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo e
pintura de guias e postes e outros, com fornecedor equipamento
contrato 59/2014, vigéncia 11/04/2017.

3637

100

30/06/2016

515.597,43

59/2014

Pregdo | 19/2014

13/12/2016

168 {515.597,43

Prestacdo de servigo, capina manual, capina mecanizada, corte de
grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposigio de
pintura de guias, postes e outros/ fornecedor. Equipamentos contrato
59/2014 vigéncia 11/04/2017.

111/1

100

01/03/2016

271.114,55

59/2014

Pregdo | 19/2014

03/08/2016
07/06/2016

125 |271.114,55

Servigo de capina. Periodo Dezembro/2015 — contrato 59/2014 pregdo
19/2014.

3258

112

16/06/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo | 06/2014

12/08/2016

154 |55.923

,80

Servicos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza logradouros
recomposicio de guias, pintura guias, postes, alambrados e gradis,
corte de grama e jardinagem ¢/ fornecedor equipamentos.

3702

100

13/07/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo | 06/2014

10/08/2016

161 [55.923,38

Servicos capina manual rogada, raspagem e limpeza logradouro,
recomposigdo e pintura de guias, postes, alambrados e gradis, corte
grama e jardinagem com fornec. Equipamentos de 07/06 a
06/07/2016.

3696

100

13/07/2016

200.013,76

31/2014

Pregdo | 06/2014

10/08/2016

159 |[200.013,76

Serv. De capina manual, rogada e limpeza logradouros recomposigio
de guias, pintura de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama

e jardinagem ¢/ fornecimento equipamento.
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3641

11/07/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

15/07/2016

157

55.823,80

Referente a servigos internos de capina, rogada, raspagem e limpeza
de logradouros, com fornecimento de equipamentos contrato n2
31/2014, periodo 07/06/2016 a 06/07/2016.

3727

01/07/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

06/09/2016

175

55.923,80

Prestacio de servicos de capina, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposi¢do de guias, pinturas, postes, alambrados e
gradis e outros. Conforme contrato 31/2014, pregdo 06/2014. Periodo
de 22/03/2016 a 21/04/2016.

3698

13/07/2016

150.010,32

31/2014

Pregdo

06/2016

10/08/2016

160

150.010,32

Servigo de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposicdo de guias, pintura de guias, postes, alambrados e gradis,
corte de grama e jardinagem com fornecimento de equipamentos
contrato 31/204.

345/2

22/03/2016

159.667,82

31/2014

Pregdo

06/2014

29/09/2016

137

155.667,82

Serv. Internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposigdio e pintura de guias, postes, alambrados e
gradis corte de grama cont. n2 31/2014 competéncia 2015.

3705

100

13/07/2016

223.695,20

31/2014

Pregdo

06/2014

12/08/2016

162

223.695,20

Servicos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposi¢do e pintura de guias, postes, alambrados e
gradis, corte grama e jardinagem com fornecimento de equipamentos
de 07/06/2016 a 06/07/2016.

111/2

100

01/03/2016

271.196,30

59/2014

Pregdo

19/2014

18/08/2016

126

271.186,30

Servigo de capina. Periodo: janeiro/2016 contrato 59/2014 — pregdo
19/2014.

3895

28/07/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

01/08/2016

166

55.923,80

Prestacdo de servigo interno de capina manual, rogada raspagem e
limpeza de logradouro recomposico de guias, pintura de guias, postes
alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem contrato 31/2014
referente ao periodo de 07/06 a 06/07.

5808

148

26/09/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

26/10/2016

203

55.923,80

Pagamento de prestagio de servicos internos de capina manual,
rogada raspagem e limpeza de logradouros recomposicdo de guias
pintura de guias postes alambrados e gradis corte de grama e
jardinagem com fornecimento de equipamentos, ferramentas,
materiais e insumos periodo de 07/09/2016 a 06/10/2016.

11982

148

13/10/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo

06/2014

21/10/2016

202

55.923,80

Pagamento de prestacio de servigo internos de capina manual,
rogada, raspagem e limpeza de logradouros recomposicdo de guias,
pintura de guias, postes alambrados e gradis, corte de grama e
jardinagem com fornecimento de equipamentos, ferramentas,

Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site: wy
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materiais e insumos periodo de 07/09/2016 a 06/10/2016.

0043

148

17/02/2016

100.006,88

31/2014

Preg3o | 06/2014

24/02/2016

119

100.006,88

Servigo de capina externa manual, corte de grama, rogada, raspagem e
limpeza de boca de lobo, recomposigdo e pintura de guias. Contrato
31/2014.

2094

148

20/04/2016

100.006,88

31/2014

Pregdo | 06/2014

25/04/2016

147

100.006,88

Contratagdo de empresa para prestagio de servico de capina,
rogagem, raspagem e limpeza de logradouros, recomposicéo de guias,
postes alambrados conf. Contrato 31/2014 e aditivo — vig. 05/02/2017.

1785

150

11/04/2016

100.006,88

31/2014

Pregdo | 06/2014

14/04/2016

143

100.006,88

Prestagdo de servico internos de capina manual, rocada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposicBo de guias, pinturas de guias,
postes e alambrados cont. 31/2014 ref. Margo/2016.

2407

112

27/04/2016

50.003,44

31/2014

Pregdo | 06/2014

04/05/2016

149

50.003,44

Prestagdo de servigo internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouro, recomposigdo de guias, pinturas de guias,
postes alambrados e gradis, corte de grama contrato 31/2014.

0497/1

02/05/2016

19.208,94

83/2015

TP 03/2015

25/05/2016

146

19.208,94

Contratagdo de empresa para execugdo de obras de reforma e
revitalizagio de pragas publicas no municipio de Pouso Alegre.
Contrato 83/15.

494/1

02/05/2016

55.128,05

83/2015

TP 03/2015

25/05/2016

145

55.129,05

Contratagio de empresa para execugdo de obras de reforma e
revitalizagio de pracas pdblicas no municipio de Pouso Alegre.
Contrato 83/15.

3311

20/06/2016

111.847,60

31/2014

Pregdo | 06/2014

22/06/2016

156

111.847,60

Servigos capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros
recomposicio de guias, pinturas de guias, postes, alambrados e gradis,
corte de grama, jardinagem com fornecimento de equipamentos de
07/05 a 06/06/2016.

3258

150

16/06/2016

55.923,80

31/2014

Pregdo | 06/2014

20/06/2016

153

55.923,80

Servigos de capina manual, rogads, raspagem e fimpeza de
logradouros recomposicio de guias, pintura de guias, postes,
alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento
de equipamentos.

2647/1

12/05/2016

100.006,88

31/2014

Pregdo | 06/2014

09/06/2016

150

100.006,88

Prestagdo de servico de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, corte grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos contrato 31/2014, periodo 07/04//16 a 06/05/2016.

2647/2

19/05/2016

50.003,44

31/2014

Pregdo | 06/2014

09/06/2016

151

50.003,44

Servigos internos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposicdo de guias pintura de guias, postes,

Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site:

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
Sede: Av. Luiz Paulo Franco 500, 13° andar - Belvedere — Belo Horizonte/MG — 30320-570
Filial: Rua Ministro Qrozimbo Nonato, 442, Sala 1317 - Vila da Serra, Nova Lima/MG — 34.000-00.

E-maik:

Pagina 1 1 3



,m ﬁ%
R Ahié‘fi
e

alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento
de equipamentos ferramentas e materiais.

2839

150

01/06/2016

111.847,60

31/2014 |Pregfo | 06/2014 | 02/06/2016 | 152

111.847,60

Prestagdo de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e
limpeza de logradouros, recomposicio de guias pintura de guias, corte
de grama e jardinagem contrato 31/2014 referente 07/04 a
06/05/2016.

237

148

25/02/2016

100.006,88

31/2014 | Pregdo | 06/2014 | 29/02/2016 | 122

100.006,88

Capina externa manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada,
raspagem e limpeza de boca de lobo, recomposigdo das guias, pintura
e alambrados e gradis, com fornecimento ref. 01/2016.

0042

17/02/2016

100.006,88

31/2014 |Pregdo | 06/2014 | 24/02/2016 | 120

100.006,88

Prestacdo de servicos de capina externa manual, rogada, corte de
grama, raspagem e limpeza de logradouros, recomposicdo de guias,
contrato n2 31/2014 ref. 01/2016.

“TOTAL PAGO 2014

3/20

23/03/2016

centavos).

R$ 6.080.294,10 (Seis mithdes, oitenta mil, duzentos e noventa e quatro reais e dez

Servigos internos de capina, recomposicio e pintura de guias,
fornecimento de equipamentos e ferramentas para as secretarias da

TOTAL PAGO 2015

RS 7.513.011,30 {Sete MilhGes, quinhentos e treze mil e onze reais e trinta centavos).

TOTAL PAGO 2016

RS 9.367.408,10 (Nove milhdes, trezentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e oito reais
e dez centavos).
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3.1 DOS PAGAMENTOS DE JUROS E CORREGAO MONETARIA A
PLENAX

Foram apurados por esta Auditoria pagamentos feitos a Plenax no
exercicio de 2014 referentes a incidéncia de juros e corregéo ‘monetéria,
decorrentes de atrasos de pagamentos de servigos oriundos do Contrato n° 093/2009
(Pregdo n° 093/2009), no montante total de R$ 529.673,94 (quinhentos e vinte e
nove mil, seiscentos e setenta e trés reais e noventa e quatro centavos),

conforme tabela demonstrativa (ANEXO 10) colacionada abaixo:
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9629/1

02/12/2014

7.783,14

093/2009

Pregdo

067/2009

05/03/2015

S/NOTA

7.783,14

Pagamento referente a juros e corregdo ao atraso de
pagamento das notas ficais (contrato N2 093/2009) conforme
planitha anexa.

10191/1

23/12/2014

4.256,58

093/2009

Pregdo

067/2009

05/03/2015

S/NOTA

4.256,58

Juros e correcio ao atraso de pagamento das notas fiscais
(contrato n® 093/2009) planilha anexa-conforme parecer
anexo.

10190/1

100

23/12/2014

2.533,53

093/2009

Pregdo

067/2009

05/03/2015

S/nota

2.533,53

luros e correcdo correspondente ao atraso de pagamento das
notas fiscais (planilha anexa) {contrato ne 093/2009) conforme
parecer juridico.

10195/1

100

23/12/2014

74.048,53

093/2009

Pregdo

067/2009

06/04/2015

s/nota

74.048,53

Juros e corregdo correspondentes ao atraso de pagamento das
notas fiscais (contrato n2 093/2009 {planitha anexa) conforme
parecer juridico.

10192/1

100

23/12/2014

54.240,54

093/2009

Pregdo

067/2009

14/10/2015

S/nota

54.240,54

Juros e corregbes correspondente ao atraso de pagamentos
das notas fiscais {contrato n2 093/2009) planilha anexa
{conforme parecer juridico).

9623/1

100

02/12/2014

483,38

093/2009

Pregdo

067/2009

05/03/2015

S/nota

493,38

Pagamento de juros e correc3o monetdria correspondentes ao
atraso de pagamentos das notas fiscais conforme planilha
anexa. Contrato 093/2009.

9843/1

100

18/12/2014

23.175,09

093/2009

Pregdo

067/2009

22/01/2015

S/nota

23.175,09

Juros e correcdo correspondente ao atraso de pagamento das
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notas fiscais (contrato n2 093/2009) planilha anexa -
conforme parecer anexo.

Referente pagamento de juros e corregio monetaria
correspondentes aos atrasos de pagamentos das notas fiscais

9631/1 100 }02/12/2014 |20.230,03 093/2009 | Pregdo | 067/2009 |22/01/2015 |S/nota |20.230,03 conforme planilha anexa. Contrato 093/2009.
Pagamento de juros e corregdo correspondentes ao atraso de
pagamento das notas fiscais, contrato n2 093/2009, conforme
9632/1 100 {02/12/2014 |24.743,63 093/2009 | Pregio |067/2009 | 11/09/2015 | S/nota |24.743,63 planilha e parecer em anexo.
luros e corregdo correspondente ao atraso de pagamento das
notas fiscais (contrato n2 093/2009) planilha anexa conforme
10193/1 [100 |23/12/2014 |28,68 093/2009 | Pregdo | 067/2009 | 05/03/2015 is/nota |28,68 parecer juridico.
luras conforme clausulas contratuais referentes a pagamentos
010275 100 |23/12/2014 |318.140,81 093/2009 | Pregdo | 067/2009 | 04/02/2016 |S/nota |100.000,00 |efetuados em atraso, conforme planilha de atualizagdo anexa.
luros conforme clausulas contratuais referentes a pagamentos
100 | 23/12/2014 |318.140,81 093/2009 | Pregdo | 067/2009 | 13/01/2016 | S/nota |218.140,81 | efetuados em atraso, conforme planilha de atualizagio anexa.
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O atraso no pagamento das faturas e medi¢cdes configura um ilicito
contratual por parte da Administragdo Publica e acarreta o dever de indenizar o
particular por forga do artigo 389 do Cédigo Civil, combinado com as disposi¢des que
devem constar dos instrumentos convocatério e contratual, requeridas pelo art. 40,
X1V, “d” da Lei 8.666/93.

Ademais, o pagamento extemporaneo de faturas, contas ou medicoes
pelos 6rgaos ou entidades publicas, ocasionando o recolhimento de multas, correcéo
monetaria e/ou juros de mora, implica em gestdo ineficiente de recursos_publicos,
onerando irregularmente o erario com a criacéo de encargos adicionais que néo se
coadunam com o carater plblico da despesa ou com os gastos préprios da
Administracdo Publica, ferindo o art. 4° da Lei Federal n® 4.320, de 1964, que assim
dispbe:

Art. 4° A Lei de Orgamento compreenderd todas as despesas préprias dos

6rgédos do Governo e da administragéo centralizada, ou que, por intermédio deles
se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Nesta esteira, devemos recordar que todas as despesas publicas
demandam ser previamente empenhadas (artigo 60 da lei federal 4.320/64), ou seja, é
preciso ter garantido que o saldo orgamentario esteja bloqueado, antes da sua correta
liquidacédo (artigo 63 da lei federal 4.320/64).

Avancando ainda mais, além do prévio empenho orcamentario, todo

|34

gestor publico municipal no Brasil®* — por forca de principio exarado na LC 101/2000 —

precisa desdobrar a receita em metas bimestrais de arrecadacéo. Vejamos, in verbis,

as determinagbes dos artigos 8° e 13, que garantem o fim do amadorismo na gestao
fiscal pablica no Brasil:

Art. 8° Até trinta dias apés a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e 0
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paréagrafo anico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8° as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo  Poder Executivo, em metas bimesirais de arrecadagdo, com a
especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate & evaséo
e a sonegacgdo, da quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga da

% O art. 13. da LC 101/2000, trata desta obrigatoriedade.
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divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributérios
passiveis de cobranca administrativa. (Grifos nossos).

Sob estas premissas ~ existentes desde 2000 no nosso ordenamento
juridico, que deveriam ter sepultado velhas préticas de irresponsabilidade fiscal — a
Administracdo Municipal auditada (licitagdo auditada e pagamentos auditados — 2014

a 2016), deveria ter desdobrado sua receita anual em metas bimestrais de

arrecadacdo e ainda, elaborado um cronograma mensal de desembolso, para que,

jamais, recursos publicos fossem utilizados com pagamentos de multas e juros.

Portanto, vé-se que encargos supervenientes pagos em fungao de mora
da prépria gestdo publica é uma despesa imprépria, ou seja, dispéndio de recursos
publicos para o pagamento de despesas estranhas a finalidade do ente estatal, o que

constitui afronta aos Principios da Eficiéncia e da Economicidade.

O pagamento de multas e juros (bem como atualizagdes financeiras
decorrentes de atraso no pagamento) com recursos publicos é uma das praticas mais
nefastas da administracdo publica brasileira, pois joga por terra todos estes

paradigmas fiscais e orcamentarios. Quando esta ilegalidade ocorre, ndo ha outro
remédio a ndao ser a DEVOLUGCAO DESTES RECURSOS por parte do Gestor
Municipal a época, uma vez que, ndo se apurou, tempestivamente, responsabilidade

pelos sucessivos e robustos pagamentos em atraso em Pouso Alegre.

A Corte de Contas mineira neste cenario € implacavel com o Prefeito

Municipal, pois considera irregular e de responsabilidade pessoal dos ordenadores

de despesas, aqueles valores pagos decorrentes da falta de planejamento financeiro e

orcamentario, que impliquem em juros e multas aos cofres municipais. Como

exemplo, trazemos a baila para a presente Comissdo de Investigacdo em Pouso
Alegre, decisbes preferidas pelo TCEMG que abordam o pagamento de multa e juros
por impontualidade e falta de planejamento:

Pagamento de juros por atraso no adimplemento de obriga¢des resulta
em dano ao erdrio

EMBARGOS INFRINGENTES N. 675.896

EMENTA: Embargos infrigentes — Fundamento no voto dissidente que
isenta de responsabilidade o ordenador de despesas quanto a juros por airaso
no pagamento de duplicatas — N&o acolhimento da tese — Negado provimento
— Mantida a decisdo do recurso de reviséo.

“(...) o pagamento de juros resulta em dano ao erario e, se decorrer de
impontualidade do administrador que ndo poderia assumir a obrigagdo sem a
devida previs8o de recursos, a responsabilidade é do ordenador de despesa.”

RELATOR: CONSELHEIRO ELMO BRAZ
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TN

(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — abril | maio |
junho 2009 | v. 71 — n. 2— ano XXVII)

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA  MUNICIPAL.
INSPECAO ORDINARIA. PRESCRICAO DO PODER-DEVER
SANCIONATORIO. RECONHECIMENTO. PAGAMENTO DE DESPESAS E DE
VERBAS INDENIZATORIAS SEM COMPROVANTES DAS DESPESAS.
PAGAMENTO DE JUROS DE MORA. DANO AO ERARIO CARACTERIZADO.
IRREGULARIDADE DOS ATOS. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO.

1. Os gastos sem comprovantes das despesas configuram dano ao erério,
nos termos da Sumula 93 deste Tribunal de Contas, pelo que ficam os
responsaveis obrigados ao ressarcimento do valor do prejuizo apurado,
devidamente corrigido.

2. E irregular o pagamento de juros de mora, se decorrente da
impontualidade do Administrador Publico.

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 674789. RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO HAMILTON COELHO. Primeira Camara. 212 Sessdo Ordinéria —
01/08/2017.)

Dessa forma, o agente que deu causa ao atraso no pagamento das
obrigagbes deve ser responsabilizado pelos valores que o erario teve que arcar
indevidamente, restituindo-os ao erario, pois incorre em ato ilicito que contraria

dispositivos constitucionais e legais.

Contudo, salienta-se que a responsabilizagdo mencionada ndo é
objetiva e sim subjetiva, ou seja, ndo é automatica, carecendo da devida comprovacéo
de elementos que caracterize a culpa ou dolo do agente causador, bem como
possiveis elementos atenuantes ou excludentes da conduta danosa que afetou o

erario.

Assim, o gestor plblico (ordenador de despesas) ao autorizar
pagamentos que ensejem a incidéncia de quaisquer acréscimos moratérios impréprios
(juros, correcéo monetaria e multas), ou mesmo tomar ciéncia de fatos que possam
gerar futuramente tais encargos, deve desde logo deflagrar procedimento
administrativo para identificar o agente responsavel, a causa do atraso, o montante
incorrido impropriamente, possiveis causas de atenuantes ou excludentes da conduta

do agente, e, sendo o caso, medidas para o devido regresso ao erario.

Ha que observar, contudo, que se o gestor publico quedar inerte ou
omiti-se em ndo tomar as providéncias citadas, no momento imediato ao seu
conhecimento, este podera responder solidariamente pelos danos causados ao erario,
respondendo indiretamente pela sua culpa in vigilando ou in eligendo, nos termos do
artigo 927 e seguintes da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil Brasileiro), in verbis:
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

(.)

Art. 932. Sédo também responséveis pela reparagéo civil:

()

1Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigais e prepostos, no
exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razdo dele;

(..)

Art. 942. Os bens do responséavel pela ofensa ou violacdo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um
autor, todos responderéo solidariamente pela reparagéo.

Paragrafo unico. Sdo solidariamente responsaveis com os autores os co-autores
@ as pessoas designadas no art. 932.

Conclui-se, pois, que quando a Administracéo for obrigada a arcar com
despesas provenientes de acréscimos moratérios pelo atraso no cumprimento de
obrigacdes, sendo estas improprias e ilicitas, o gestor publico (ordenador de
despesas) que quedar inerte ou omitir-se em tomar providéncias necessarias para
apurar as responsabilidades dos agentes causadores do dano, bem como néo adotar
medidas para o devido regresso ao erdrio, sera responsabilizado solidariamente pelo

dano, respondendo pela sua culpa in vigilando e ou in eligendo.

Assim, os valores eventualmente apurados como referentes a
pagamento de juros e correcdo monetaria em razdo de atraso no pagamento,
segundo o entendimento da Corte de Contas mineira, devem ser ressarcidos

pelos gestores publicos e/ou ordenadores de despesas, apés garantia de ampla

defesa e contraditério. A rigor, o gestor municipal @ época em Pouso Alegre, deveria

ter apurado responsabilidades pelos atrasos, no bojo de processos administrativos, e
nao poupado esforcos para o recolhimento tempestivo de tais recursos aos cofres

publicos municipais.

3.2 DOS PAGAMENTOS FEITOS EM FONTES INADEQUADAS

APLICAGAO DE RECURSOS VINCULADOS A FINALIDADE
ESPECIFICA EM DESTINAGAO DIVERSA E POSSIVEL PRATICA DE

ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A paradigmatica Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF)*, ao estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, disciplinou a vinculagéo de verbas
publicas:

®«Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d4 outras providéncias.”
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Art. 8° Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objefo de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Destaca-se que essa vinculacdo se estende a exercicios financeiros

futuros, na hipotese de os recursos ndo terem sido aplicados no exercicio previsto.

Segundo Carlos Valder Nascimento®

“Os recursos financeiros podem ter finalidade determinada, desde que haja
previséo legal. Entretanto, sua utilizagdo sera para atender de modo exclusivo o
objeto de sua vinculagdo, pouco importando que seja em exercicio diverso
daquele em que se verificar o ingresso”.

Vejamos decisbes do TCEMG acerca do supracitado dispositivo legal
da LC 101:

EMENTA: CONSULTA - [) REALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS:
REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO E TRANSFERENCIA — NECESSIDADE
DE LE! ESPECIFICA - A LOA NAO PODE IMPOR LIMITES AS
REALOCACOES DE RECURSOS ORGAMENTARIOS -~ i) CREDITOS
ADICIONAIS — REFORGCO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA - RECURSOS
RESULTANTES DA ANULACAO TOTAL OU PARCIAL DE DOTACOES OU DE
CREDITOS ADICIONAIS — ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES —
NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO POR LE! - EMPREGO DOS RECURSOS
VINCULADOS EXCLUSIVAMENTE PARA ATENDIMENTO AO OBJETIVO DA
VINCULAGAO — PRECEDENTES — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE
ADOTADA. 1) Os remanejamentos consistem em realocagbes de recursos
orgamentérios no dmbifo da organizagdo, com destinagdo de recursos de um
érgédo para outro, em consequéncia, por exemplo, de reforma administrativa; as
transposicbes ocorrem no &mbito dos programas de trabalho em decorréncia de
repriorizacfes de agles governamentais; as transferéncias séo realocagbes no
dmbito das caftegorias econdémicas de despesas devido a repriorizacbes de
gastos. Consulta n. 695.159 (11/05/2005). 2) A teor do disposto no art. 167, VI,
da Carta Federal, faz-se necesséria autorizagédo legal prévia e especifica para
utilizagéo dos institutos do remanejamento, da transposigdo e da transferéncia.
Consultas n. 741.566 (23/04/2008), 742.472 (07/05/2008). 3) O refor¢o de uma
dotagdo orgamentdria deve ser realizado por meio de abertura de crédito
suplementar, nos termos do inciso | do art. 41 da Lei Federal n. 4.320/64.
Consultas n. 742.472 (07/05/2008), 702.853 (15/02/2006), 606.728 (02/06/1999),
122.904 (26/04/1994), 164.646 (12/07/1994), 1.429 (23/07/1991), 724
(09/05/1990) e 34.953 (10/01/1990); Resumo da tese reiteradamente adolada
publicado em resposta & Consulfa n. 859.169 (16/05/2012). 4) A anulacdo total
ou parcial de dotagbes orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados por
lei, constitui uma das fontes possiveis de recursos para a abertura dos referidos
crédifos suplementares. Esse tipo de recurso néo deve ser confundido com os
decorrentes dos remanejamentos, transposigées ou transferéncias de recursos
de um orgdo para outro ou de uma categoria de programagdo para outra,
consoante preceitua o art. 167, inciso VI da CR/88. Consulta n. 735.383
(25/07/2007). 5) Os créditos suplementares e especiais abertos sem cobertura
legal sdo irrequlares e podem ensejar a responsabilizagdo do gestor. Enunciado
de Sumula n. 77. 6) Havendo necessidade de remanejamento, transferéncia ou
transposigdo, ndo basta previsdo na Lei Orcamentéria, sendo indispensével, nos
termos do art. 167, inciso VI da CR/88, que a autorizagdo, com a indicagdo da
forma de alocagdo de cada recurso e seu destino, além da justificativa pela
adogdo do | Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia
1.315] Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 | instituto, se dé por

¥ NASCIMENTO, Carlos Valder (Org.). Comentérios a lei de responsabilidade fiscal. S3o Paulo: Saraiva, 2001. p. 68.
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lei especifica. Consultas n. 809.491 (11/11/2009), 742.472 (07/05/2008), 741.566
(23/04/2008), 735.383 (25/07/2007), 695.159 (11/05/2005); Resumo da tese
reiteradamente adotada em analise & Consulta n. 838.915 (19/04/2012). 7) A Lei
Orcamentéria Anual ndo pode impor limites & transposigdo, remanejamento e
transferéncia de recursos orgamentarios, uma vez que ela pode prever apenas a
abertura de créditos adicionais suplementares e contratagbes de operagbes de
créditos, conforme ditames do art. 165 § 8° da CR/88. Resumo da lese
reiteradamente adofada em resposta a Consulta n. 838.915 (19/04/2012). 8) Os
recursos vinculados legalmente & finalidade especifica serdo empregados
exclusivamente para atender ao objetivo da vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso _daquele em que ocorrer o _ingresso, conforme disposto no arf. 8°,
parégrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, podendo a_Administracdo
utilizar o_excesso_de arrecadagdo ou_as sobras_financeiras de recursos
vinculados constitucionalmente, para_a_abertura_de crédifo adicional no ano
sequinte, direcionado _para _a _mesma__finalidade. Consultas n. 838.953
(21/11/2012) e 717.343 (10/10/2006); Resumo da fese reiteradamente adotada
em analise a Consulta n. 886.031 (08/03/2013) (Consulta n. 888.163, Rel.
Cons. Mauri Torres, 13.02.14).

Irregularidade na abertura de créditos suplementares sem recursos
disponiveis

Pedido de reexame interposto por Prefeito Municipal em face de deciséo
consignada em autos de prestagdo de contas municipal. A Segunda Cémara
deste Tribunal emitiu parecer prévio pela rejeigdo das contas anuais, tendo em
visfa a abertura de créditos suplementares sem recursos disponiveis, em
desacordo com o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964. Nas raz0es recursais,
o recorrente referiu-se aos créditos abertos com recursos do excesso de
arrecadagdo do Fundeb e de convénios. O Municipio ressaltou que procedeu a
apuragdo do excesso de arrecadagdo, por fonte e por destinagdo dos recursos,
conforme normas do Sicom, ratificadas pelo Tribunal, em resposta & Consulta. O
Conselheiro Gilberto Diniz, relator, salientou que o Colegiado da Segunda
Cémara deste Tribunal considerou irregulares os créditos suplementares abertos
sem recursos disponiveis. Lembrou que os créditos suplementares abertos sob a
presungéo do excesso de arrecadagdo somaram R$ 4.440.047,40 (quatro
milhGes quatrocentos e quarenta mil e quarenta e sele reais e quarenta
centavos), enquanfo o efetivo excesso de recursos livres lotalizava R$
3.843.025,04 (trés milhdes oifocentos e quarenta e trés mil e vinte e cinco reais e
quatro centavos), o que resultou, pois, no valor a descoberto de R$ 597.022,36
(quinhentos e noventa e sete mil e vinte e dois reais e trinta e seis centavos),
entdo apontado. A unidade técnica do TCE examinou o recurso e verificou que,
do valor de R$ 597.022,36 (quinhentos e noventa e sete mil e vinte e dois reais e
trinta e seis centavos), pode ser desconsiderado o valor de R$ 3.185,58 (trés mil
cento e oitenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), por constituir parcela
de dotacdo suplementada em decrefo, com a utilizagédo de recursos disponiveis
do Fundeb, com destinagdo compativel com a fonte; e dessa forma entendeu,
pois, assistir razdo, em parte, ao recorrente. Foi ainda observado que parte dos
crédifos aberfos sem recursos disponiveis, no monfante de R$ 27.098,65 (vinte e
sefe mil e noventa e oito reais e sessenta e cinco centavos), deixou de ser
executada, o que tormnou possivel que tal parte também fosse deduzida do
montante de R$ 597.022,36 (quinhentos e noventa e sete mil e vinte e dois reais
e ftrinta e seis centavos). Consideradas, assim, as deducbes aventadas no
posicionamento adotado, a unidade técnica concluiu pela manutengdo da
irregularidade inicial, apenas modificada quanto ao valor, que passou a
corresponder a R$ 566.738,13 (quinhentos e sessenta e seis mil setecentos e
trinta e oito reais e freze centavos). Q Conselheiro_relator lembrou gue na
consulta suscitada pelo gestor, os Conselheiros acordaram quanto & utilizagéo
do excesso de arrecadagédo para abertura de créditos adicionais, que a apuragéo
da disponibilidade desses recursos deve ser realizada por fonfe de receita, e que
fal procedimento jé foi aplicado nos autos do processo principal, razéo pela qual
as_alegacbes recursais apresentadas ndo modificam a decisdo atacada. O
Conselheiro relator ressaltou que a inobservéancia do disposto no art. 43 da Lei n.
4.320/1964 constitui ilegalidade grave, pois tal dispositivo legal tem por finalidade
principal evitar desequilibrio financeiro das contas publicas. Salienfou que se
comprovou, que o Municipio apresentou déficit na execugdo orgamentaria, ou
seja, as despesas executadas superaram a arrecadagdo. Esclareceu que parte
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dessa arrecadagdo teve origem em recursos vinculados que n&o poderiam ser
utilizados para o pagamento das despesas decorrentes dos créditos glosados, o
que permitiu reafirmar que houve a execugdo de créditos sem recursos, o que
gerou desequilibrio entre receitas e despesas. Concluiu pelo provimento parcial
do pedido de reexame, para reformar a decisdo da Segunda Cdmara apenas em
relagdo ao montante dos créditos suplementares abertos sem recursos
disponiveis, o qual passou a ser de R$ 566.738,13 (quinhenfos e sessenta e seis
mil setecentos e trinta e oito reais e treze centavos). Manteve o parecer prévio
pela rejeicdo das contas. Aprovado o vofo do relator, por unanimidade.
(Pedido de Reexame n. 969.086, rel. Conselheiro Gilbertfo Diniz, 02 de junho

de 2016)

Nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, foram diversos os
pagamentos em fontes inadequadas, no montante total R$ 6.164.852,58 (SEIS
MILHOES, CENTO E SESSENTA E QUATRO MIL, OITOCENTOS E CINQUENTA E
DOIS REAIS E CINQUENTA E OITO CENTAVOS). Vejamos as TABELAS

demonstrativas (ANEXC 11) com os respectivos recursos vinculados a finalidades

especificas empenhados e pagos em fontes inadequadas, isto &, com destinagéo

diversa:
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Empenho/ Data do
Credor Subempenho | Pagamento | Nota fiscal | Valor pago Descrigdo do empenho

Contratagdo de empresa para préprios publicos, com fornecimento de materiais de méo de obra e
X - - s L
2021/1 08/04/2015 76.003,77 equ1pame_r.1to, no municipio de Pouso Alegre/MG pregdo n? 67/2009, vigéncia do IV termo aditivo de
prorrogagio 01/09/2014.

A Fonte utilizada para empenho e pagamento se trata de recursos de transferéncia do Estado para o Municipio, referentes ao Fundo Estadual de Salide, que nfo sejam repassados por
meio de convénios.

O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordinarios - Recursos que ndo estdo vinculados a nenhum 6rgdo ou programacio e que estdo disponiveis para
fivre aplicacdo.

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
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Servigos capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposi¢io de guias e outros ¢/
Plenax 7541 08/12/2015 {115 250.017,20 | fornecimento materiais conf. Contrato 31/2014.

Prest. De servico internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposi¢do
Plenax 6932/1 06/11/2015 |95 50.003,44 | de guias etc. para secretaria municipal de satide contrato 31/2014.

Prest. De serv. Internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigdo de

guias pintura de guias, postes, alambrados e gradis corte de grama e jardinagem com fornecimento de
Plenax 1188 14/04/2015 |9 94.458,86 equipe.

Prestagdo de servigos internos de capina manual rogada, raspagem e limpeza de logradouros recomp,
Plenax 6142 06/10/2015 |86 50.003,44 | pint. De guias postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem contrato n2 31/2014.

Prestacio de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
Plenax 5182 20/08/2015 |82 100.006,88 | recomposicio de guias, pintura de guias cont. 31/2014 Vig. 07/02/2016.

Servicos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros recomposicio de guias
Plenax 656/1 14/04/2015 |8 18.891,80 | postes, alambrados.

Servigos internos de capina rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigéio de guias, pintura
Plenax 6932/2 11/11/2015 |96 50.003,44 | de guias, postes, alambrados e outros ¢/ fornecimento de materiais.

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposicio de guias,

pintura, corte de grama e jardinagem fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais e insumo
Pienax 7708 28/12/2015 [118 100.006,88 | contr.

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomp. de guias,
Pl 6657 27/10/2015 |93 0 pintura de guias, postes, alambrados e gradis, cont. 31/14 vig. 07/02/2016

A Fonte utilizada ara epenho e pagamento trata-se de recursos transferidos para financiamento de acBes de vigildncia em satde, conforme dispde a Portaria n° 204/GM, de

77\ 129/01/2007, do Ministério da Satde
: ==

Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site: w
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O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordindrios - Recursos que ndo estdo vinculados a nenhum érgdo ou programagdo e que estdo disponiveis para

livre aplicagdo.

Plenax

4667

12/08/2015

76

100.006,88

Prestagio de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposi¢io de guias, pintura de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem
contrato 31/2014,

Plenax

6649

23/10/2015

92

50.003,44

Servicos de capina, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposicdo de guias, pintura guias,
postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem C/ fornecimento de materiais, contrato
31/2014.

Plenax

5979

21/09/2015

85

50.003,44

Empresa p/ prestagio de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposiciio de guias, postes, alambrados e gradis. Cont. 31/2014, vigéncia 07/02/2016.

Plenax

6931/2

11/11/2015

97

50.003,44

Servigos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigéo de guias, pintura
de guias, postes, alambrados e outros com fornecimento de materiais.

Plenax

6931/1

06/11/2015

94

50.003,44

Prest. De servigo internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigdo
de guias, pintura de guias, postes, alambrados e gradis, etc. para secretaria de saide.

Plenax

7709

28/12/2015

117

200.013,76

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposi¢do de guias,
pinturas, corte de grama e jardinagem fornecimento de equipamentos ferramentas, materiais e insumos.

Plenax

7540

08/12/2015

114

400.027,52

Servigos capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposico de guias e outros ¢/
fornecimento de materiais, conforme contrato 31/2014.

= - . ,
A Fonte utilizada para empenho e pagamento trata-se de Recursos transferidos para financiamento de agdes de atengiic basica a saude, conforme dispde a Portaria n® 204/GM, de
29/01/2007, do Ministério da Satide.

O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordindrios - Recursos que ndo esto vinculados a nenhum drgdo ou programac3o e que estdo disponiveis para

livre aplicaggo.

Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site: wrww i
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12/05/2016 Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e
Plenax 1354/3 07/06/2016 |23 141.053,43 | limpeza de logradouro, recomposigio de guias, pintura de guias, postes, alambrados.
Contratagdo de empresa para prestagiio de servicos internos de capina manual, rogada raspagem e
Plenax 1354/1 10/06/2016 |29 329.124,67 |limpeza de logradouros, recomposigio de guias, pintura de guias postes, alambrados.
10/06/2016 Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos internos de capina manual, rogada, raspagem e
14/06/2016 limpeza de logradouros, recomposigdo de guias, pintura de guias, postes, alambrados.
Plenax 1354/2 06/07/2016 |21 329.124,67

A Fonte utilizada para empenho e pagamento trata-se de Recursos provenientes dos lmpostos municipais, os quais devem ser classificados no cddige de receita 1110. 00 00

destinadi d

0 Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordindrios - Recursos que nio estdo vinculados a nenhum 6rgdio ou programagdo e que estdo disponiveis para

fivre aplicacéo.

Servigos internos de capina, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposicdo de guias, pintura
de guias, postes, alambrados

A Fonte uti zada para empenho e pagamento trata-se de Recursos provenientes dos impostos municipais, os quais devem ser classificados no cédigo de receita 1110 00.00

icipios, inados & saud
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O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordindrios - Recursos que no estdo vinculados a nenhum 6rgdo ou programagdo e que estdo disponiveis para
livre aplicagdo.

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigdo de guias,
100.006,88 | pintura de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama ¢ jardinagem com fornecimento.

A Fonte utilizada para empenho e pagamento trata-se de Recursos provenientes da receita da remuneragio por servigos produzidos, decorrentes da prestagio de servigos de satide,
hospitalares, gerais ou especializados, maternidade, centro de reabilitagiic, assisténcia médico-odontoldgica {inclusive ambulatorial), satide publica etc. Esta classificagdo contempla

inda do Sist U de Sadide {SUS diret te pela Ui d d d d
O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordinrios - Recursos que nfo estdo vinculados a nenhum érgdo ou programagio e que est3o disponiveis para
livre aplicagdo.

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
Sede: Av. Luiz Pauto Franco 500, 13° andar — Belvedere — Belo Horizonte/MG — 30320-570
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Plenax

4399

18/08/2016

182

55.923,80

Ref. A prestagio de servicos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposigio de guias e outros. Periodo de 07/07/2016 a 06/08/2016.

Plenax

3766

21/07/2016

165

55.923,80

Servico de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposicdo de guias, pintura
de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentas vig. 07/06/2016 a 06/07/2016.

Plenax

5809

21/10/2016

204

55.923,80

Pagamento de prestagio de servigo internos de capina ‘manual, rocada, raspagem limpeza de
logradouros recomposi¢do de guias, postes alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com
fornecimento de equipamentos ferramentas materiais e insumos periodo de 07/09/2016 a 06/10/2016
referente pregio 06/2014, vigéncia 05/02/2017.

Pienax

3895

01/08/2016

166

55.923,80

Prestagdo de servico interno de capina manual, rogada raspagem e limpeza de logradouro
recomposigdo de guias, pintura de guias, postes alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem
contrato 31/2014 referente ao periodo de 07/06 a 06/07.

Plenax

1785

14/04/2016

143

100.006,88

Prestagdo de servigo internos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposicio de guias, pinturas de guias, postes e alambrados cont. 31/2014 ref. Margo/2016.

Plenax

3311

22/06/2016

156

111.847,60

Servigos capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros recomposigdo de guias, pinturas de
guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama, jardinagem com fornecimento de equipamentos de
07/05 a 06/06/2016.

Pienax

3259

20/06/2016

153

55.923,20

Servigos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros recomposigdo de guias, pintura
de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos.

Plenax

2839

02/06/2016

152

111.847,60

Prestacio de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposigio de guias pintura de guias, corte de grama e jardinagem contrato 31/2014 referente 07/04
a 06/05/2016.

Plenax

42

24/02/2016

120

100.006,88

Prestagiio de servicos de capina externa manual, rocada, corte de grama, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposicio de guias, contrato n® 31/2014 ref. 01/2016.

Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site: ¥
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A Fonte utilizada para empenho e pagamento trata-se de recursos transferidos para financiamento de acBes de vigilincia em salde, conforme dispde a Portaria n® 204/GM, de
29/01/2007, do Ministério da Saude.

O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 — Recursos Ordindrios — Recursos que n3o estdo vinculados a nenhum 6rgéo ou programagdo e que est3o disponiveis
para livre aplica¢do.

Plenax

5121

26/09/2016

194

55.923,80

Ref. Prestagdo de servicos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposicdo, pintura de guias, postes, alambrados e outros. Conforme contrato 31/2014 com vigéncia
para 04/02/2017. Periodo de 07/08/2016 a 06/09/2016.

Plenax

868

14/03/2016

128

100.006,88

Servigos de capina manual, {capina mecanizada, corte de grama, raspagem e limpeza de boca de lobo
recomposiclo de guias e outros ¢/ fornecimento de materiais. Contrato 31/2014, més D2/2016.

Plenax

2647/3

14/07/2016

158

111.847,60

Servigos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouro, recomposigdo e pintura de guias
e postes.

Plenax

4397

18/08/2016

181

55.923,80

Referente a prestagdo de servigos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposicdo de guias e outros. Periodo de 07/07/2016 a 06/08/2016.

Plenax

6294

21/11/2016

206

55.923,80

PrestagBo de servi¢os internos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposicdo de guias, pinturas de guias, postes, corte de grama e jardinagem. Contrato 31/2014.
Periodo 07/10/2016 a 06/11/2016.

Plenax

6541

21/12/2016

217

55.923,80

Prestagdo de servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros,
recomposi¢do de guias, postes, alambrados e gradis, cortes de grama e jardinagem com fornecimento
de equipamentos. Contrato 31/2014 Vig. 07/02/2017.

Plenax

3641

15/07/2016

157

55.923,80

Referente a servigos internos de capina, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, com fornecimento
de equipamentos contrato n2 31/2014, periodo 07/06/2016 a 06/07/2016.

Pienax

5808

26/10/2016

203

55.923,80

Pagamento de prestacio de servigos internos de capina manual, rogada raspagem e limpeza de
logradouros recomposigdo de guias pintura de guias postes alambrados e gradis corte de grama e
jardinagem com fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais e insumos periodo de

Tel: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site:
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07/09/2016 a 06/10/2016.

Plenax 11982 21/10/2016

202

55.923,80

Pagamento de prestagio de servigo internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de
logradouros recomposicdo de guias, pintura de guias, postes alambrados e gradis, corte de grama e
jardinagem com fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais & insumos periodo de
07/09/2016 a 06/10/2016.

Plenax 43 24/02/2016

119

100.006,88

Servico de capina externa manual, corte de grama, rogada, raspagem e limpeza de boca de lobo,
recomposicio e pintura de guias. Contrato 31/2014.

Plenax 2094 25/04/2016

147

100.006,88

Contratagdo de empresa para prestagdo de servico de capina, rogagem, raspagem e limpeza de
logradouros, recomposigio de guias, postes alambrados conf. Contrato 31/2014 e aditive - vig.
05/02/2017.

Plenax 2647/1 09/06/2016

150

100.006,88

Prestagdo de servico de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, corte grama e
jardinagem com fornecimento de equipamentos contrato 31/2014, periodo 07/04//16 a 06/05/2016.

Plenax 2647/2 09/06/2016

151

50.003,44

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigdo de guias
pintura de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos ferramentas e materiais.

Plenax 237 29/02/2016

29/01/2007, do Ministério da Sadde.

122

100.006,88

Capina externa manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem e limpeza de boca de
lobo, recomposigéo das guias, pintura e alambrados e gradis, com fornecimento ref. 01/2016.

A Fonte utilizada para empenho e pagamento trata-se de Recursos transferidos para financiamento de agdes de atengdio basica a saide, conforme dlspoe a Portaria n® 204/GM, de

Aplicacdo correta

fivre aplicagdo.

O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordindrios - Recursos que ndo estdo vinculados a nenhum érgdo ou programagio e que estdo disponiveis para

Plenax 4315 04/11/2016

189

185.169,20

Servigos internos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de logradouros, recomosngao e
pinturas de guias, postes alambrado se gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos e ferramentas. Contrato 31/2014 — pregdo 06/2014 vig. 07/02/2017.

Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602. Site: www,
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Servicos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigio e
Plenax 4315 04/11/2016 | 191 180.109,20 | pintura de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos e ferramentas. Contrato 31/2014, pregiio 06/2014 vig. 07/02/2014.

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposicdo e
Plenax 4315 04/11/2016 | 190 164.546,69 | pinturas de guias, postes alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos e ferramentas. Contrato 31/2014 — pregdo 06/2014 VIG. 07/02/2016.

Prestacio de servicos internos de capina manual, rogada, raspagem, e limpeza de logradouros,
recomposicio e pinturas de guias, postes, alambrados. Contrato 31/2014 Vig. 07/02/2017.

Servicos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigio e
Plenax 4315 04/11/2016 {186 186.813,70 | pinturas de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
equipamentos e ferramentas. Contrato 31/2014 — pregio 06/2014. VIG. 07/02/2017.

Serv. Internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposig@o e pintura
de guias, postes, alambrados e gradis corte de grama cont. n? 31/2014 competéncia 2015.

Plenax 4315 04/11/2016 | 192 180.109.20

Plenax 345/2 29/09/2016 | 137 159.667,82

A Fonte utilizada para empenho e pagamento trata-se de Recursos provenientes dos impostos municipais, os quais devem ser classificados no cédigo de receita 1110.00.00
{Impostos), e as transferéncias de impostos do Estado e UniSio aos Municipios, destinados & educacdo.

O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordinarios - Recursos gue ndo estdo vinculados a nenhum drgdo ou programagdo e que estdio disponiveis para
fivre aplicagdo.

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de Iogradouros recomposicio e
Plenax 350/2 23/03/2016 | 130 75.005,16 pinturas de guias postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com fornecimento de
materiais.

Servigos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigio, e
Plenax 350/5 23/03/2016 |134 75.005,16 pinturas de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem ¢/ fornecimento de

equipamentos.

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
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Servicos internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouros recomposigéo e

Plenax 350/4 23/03/2016 | 133 75.005,16 pinturas de guias postes alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem com forhecimento de
materiais.
. i i icd int:
Plenax 350/1 23/03/2016 |131 75.005,16 Serv. Internos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de logradouros, recomposigdo e pinturas

de guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem, com fornecimento de materiais.
Servigos internos de capina, recomposicdo e pintura de guias, fornecimento de equipamentos e
ferramentas para as secretarias da PMPA, comp.2015 cont. 31/2014.

Plenax 350/3 23/03/2016 | 132 75.005,16

O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordinérios - Recursos que hdo estdo vinculados a nenhum drgdo ou programagao e que estdo disponiveis para
livre aplicag¢do.

Servigos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza logradouros recomposigdo de guias, pintura

lena 12 K - .

Plenax /08/2016 | 154 55.923,80 guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem c/ fornecedor equipamentos.
Prestagio de servico internos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de logradouro,

Plenax 04/05/2016 | 149 50.003,44 recomposicdo de guias, pinturas de guias, postes alambrados e gradis, corte de grama contrato

31/2014.

A Fonte utilizada para empenho e pagamento trata-se Recursos provenientes da receita da remunerag3o por servigos produzidos, decorrentes da prestagiio de servigos de saude,
hospitalares, gerais ou especializados, maternidade, centro de reabilitagfio, assisténcia médico-odontoldgica {inclusive ambulatorial), sadde publica ete. Esta classificagio contempla
ainda os recursos do Sistema Unico de Satide (SUS) pagos diretamente pela Unido aos prestadores do servico de sadde.

O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordindrios - Recursos que n#o estdo vinculados a nenhum érgéo ou programaggo e que estiio disponiveis para
livre aplicacgo.
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Servigos de capina manual, rocada, raspagem e limpeza de logradouros recomposigdo de guias pintura

de guias, postes, alambrados e gradis com fornecimentos, ferramentas, materiais e insumos periodo de
07/08/2016 a 06/09/2016.

A Fonte utilizada para empenho e pagamento trata-se de Recursos transferidos para apoiar a implementagdo de agBes e servigos que contribuem para a organizagdo e a eficiéncia do
sistema, conforme dispde a Portaria n° 204/GM, de 29/01/2007, do Ministério da Satde.

. . . B _ , .
O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordinarios - Recursos que nio estdo vinculados a nenhum 6rgdo ou programagdo e que estdo disponiveis para
livre aplicag8o.

12/08/2016 55.923,80 Sel;vu;os de capina manual, rogéda, raspagem e l;m.pez.a logradouros recomposn?ao de guias, pintura
guias, postes, alambrados e gradis, corte de grama e jardinagem ¢/ fornecedor equipamentos.

Prestagio de servico internos de capina manual, rogada, raspagem e limpeza de logradouro,

recomposicio de guias, pinturas de guias, postes alambrados e gradis, corte de grama contraio
31/2014.

04/05/2016 50.003,44

A Fonte utilizada para empenho e pagamento trata-se de Recursos provenientes de convénios firmados, com ou sem contraprestacdo de servigos, por entidades ptiblicas de qualquer

espécie, ou entre essas e organizagdes particulares, para realizagio de objetivos de interesse comum dos participes, e destinados a custear despesas correntes ou de capital, ndo
destinados a educagdo, saude e assisténcia social.

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
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O Ordenador deveria ter utilizado para empenho a Fonte 100 - Recursos Ordinérios - Recursos que ndo est3o vinculados a nenhum drgdo ou programagdo e que estdo disponiveis para

livre aplicag8o, ou observar o objeto do convenio firmado.

R

TOTAL FONTES INDEVIDAS 2014

R$ 76.093,77 (setenta e seis mil e noventa e trés reais e setenta e sete centavos)

TOTAL FONTES INDEVIDAS 2015

RS 2.576.935,12 (Dois milhdes, quinhentos e setenta e seis mil, novecentos e trinta e cinco
reais e doze centavos)

TOTAL FONTES INDEVIDAS 2016

R$ 3.511.823,69 (trés milhdes, quinhentos e onze mil, oitocentos e vinte e trés reais e
sessenta e nove centavos).

Tel.: (31) 3264.0482 / 3264.0602, Site; www,
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Libertas

{UDITORES & CONSULTORES

Assim, no caso dos pagamentos feitos pela Administracdo Municipal de
Pouso Alegre a empresa Plenax nos exercicios de 2014 a 2016 em fontes
inadequadas, utilizando-se de recursos legalmente vinculados em finalidades
diversas daquelas especificas previstas em lei (recursos de sautde, educacgéo,

etc.)¥’, ha_que se perquirir acerca da responsabilidade dos gestores publicos a

-

época pela pratica de ato de improbidade administrativa, o que néo depende da

aprovacao ou rejeicdo de contas, sendo vejamos:

INTERESSE PUBLICO. REJEICAO. FRAUDE EM LICITACAO. ATOS DE
IMPROBIDADE. COMPROVACAQ. SENTENCA MANTIDA. 1. Os recursos em
causa, destinados a implementagdo do Programa "Leite é Saude”, sdo oriundos
do Ministério da Saude, estando assim sujeitos & fiscalizacdo daquele ministério
e da CGU, bem como a prestagdo de contas ao Ministério da Saude e ao
Tribunal de Contas da Unido, fazendo incidir, no caso, a Sumula 208 do Superior
Tribunal de Justiga: "Compete a justica federal processar e julgar prefeito
municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgdo
federal”. 2. N&o se justifica as alegagbes de auséncia de intimag8o para
apresentagdo de alegagdes finais, porquanto o advogado da parte, regularmente
constituido a época, intimado da deciséo que concedeu prazo para apresentar as
alegagdes finais, quedou-se inerte. 3. Rejeifada também a alegagéo de violagdo
do devido processo legal por supresséo da fase instrutéria, j& que intimado para
especificar as provas que pretendia produzir (fls. 380 e 390/390v e 397) quedou-
se o apelante inerte, motivo pelo qual, apés a desisténcia do Ministério Publico
Federal em produzir provas em audiéncia, deixou o Juiz a quo de redesigné-la,
ndo se podendo concluir dai qualquer prejuizo & defesa a ensejar nulidade do
feito. 4. Igualmente ndo ha que se falar em violagdo ao interesse publico por
julgamento antecipado da lide, uma vez que o mesmo ndo ocorreu como pode se
extrair dos autos, donde se verifica a abertura de prazo para especificacdo de
provas e apresentagdo de alegages finais. 5. Ao utilizar recursos federais
destinados a aquisicdo de leite e 6leo de soja para outros fins ndo
identificados, causou sim o apelante prejuizo ao erério, acarretando

lesdo ao patriménio publico, pois flagrante desvio dos recursos em
detrimento _da real finalidade a que se destinavam. Além de
incorretamente aplicada a verba destinada ao Programa "Leite é Saude”. 6. Além
de causar _prejuizo ao erdrio, ao frustar a_licitude do procedimento_licitatério,
utilizando-se, inclusive de documentos inidéneos, atenfou o apelante contra os
principios_da_Administracio Publica, acarretando a incidéncia, in _casu, do
disposto nos art. 10, Vill, e caput, do art. 11 da Lei n® 8.429/1992. 7. Quanto as
alegacdes de ndo houve enriquecimento ilicifo do ora apelante, verifico que tal
fato ndo lhe aproveita, uma vez que fora condenado nos termos do art. 10, Vil
da_Lei 8.429/92 por causar prejuizo ao erdrio frustrando a licitude do processo
licitatério, fato que se encontra devidamente comprovado nos autos, pouco
importando _se o _dinheiro _desviado beneficiou o ex-gestor ou terceiro. 8.
Indiscutivel a presenca do dolo uma vez que comprovada a fraude na realizacdo
do processo licitatério e na execugdo do contrato, inclusive com utilizacdo de
documentos inidéneos e a emissdo de cheques com destino diverso daquele
objeto do convénio. 9. Eventual aprovacido de contas pelo TCU ndo impede a
condenacdo do requerido por ato de improbidade administrativa, uma vez
gue as instdncias sdo independentes. 10. Apelagdo improvida. (TRF-1 - AC:
78307320014013700, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR

¥ Nota da Auditoria; cabe-nos frisar, para o caso especlifico de recursos vinculados & salde, que o artigo 4° da LC
141/2012 define o que n&o sfo consideradas “acles e servicos de satde”, dentre os quais se incluem os servicos de
limpeza urbana e remogéo de residuos, sendo vejamos:

“Art. 4° Néo constituirdo despesas com agbes e servigos publicos de saude, para fins de apuragéo dos percentuais
minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de: (...) VI - limpeza urbana e remocgéo de residuos;”
Vide, ainda, Consulta TCEMG n° 969.155, rel. Consetheiro Wanderley Avila, de 14 de dezembro de 2016.

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
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1pertas

I TORES & CONSULTORES

RIBEIRO, Data de Julgamento: 12/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: 22/08/2014) (Destaques nossos)

Quanto a configuracdo de ato de improbidade, surgem duas correntes
de entendimento. A primeira delas compreende que o emprego irregular de verbas
caracteriza o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92%
(Lei de Improbidade Administrativa), pois ndo se observa, no caso, a ocorréncia de
dano ao erario, mas, apenas, ofensa aos Principios da Administragao Publica. Outra

corrente, da_qual coadunamos, vislumbra a incidéncia do inc. Xl do art. 10 da Lei

8.429/92. Vejamos os referidos dispositivos legais e respectivas penas:

Secédo Il

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erédrio
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X1 - liberar verba publica sem a estrita observéncia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacéo irregular;

Secdo Ill

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios
da Administracao Piblica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta confra o0s
principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢ées, e
notadamente:

1 - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

CAPITULO IlI

Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e administrativas
previstas na legislagédo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagles, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunsténcia,
perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

1l - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

% «Dispde sobre as sangbes aplicdveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e dé outras providéncias.”
Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP
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Os auditores entendem que incide o inciso | do artigo 10 da Lei de
Improbidade (Danos que Causam Prejuizo ao Erario) em razdo de o conceito de
patrimdnio publico ndo envolver apenas aspectos vinculados a vertente patrimonial,
mas também se estende aos aspectos valorativos que norteiam a atividade estatal.
Portanto, patriménio publico — direito difuso — inclui também o acervo extrapatrimonial

ou moral. Segundo Fernando Rodrigues Martins®:

O patriménio moral equivale, em linha de tutela jurisdicional, ao patriménio
publico, podendo ser revelado quando do desrespeito & honestidade ou a justica,
quando da quebra de confianca, quando da incidéncia do agente publico em
desvio de poder ou em abuso de auforidade, sendo certo que sua nofével
caracteristica é a independéncia conceitual de lesividade econémica.

Isso compreende ndo soé bens e direitos, mas, acima de tudo, os valores
essenciais e incidentes a atividade do Estado. Transcreve-se, nesse sentido, o

seguinte entendimento jurisprudencial:

A quesldo que se coloca, é se a transgressdo constitucional, que condena a
cidade a privagdo de um mais adequado desenvolvimento humano, pode tipificar
ato de improbidade. A este respeifo € de se ressaltar mais uma vez que a ordem
nédo partiv de um regulamento, uma instrugdo ou até mesmo de uma ‘lei
ordindria” ou ‘complementar'. A ordem partiu da Constituicdo, representado por
fator numérico cerfo e objetivo. O _desvio de verbas para outras rubricas
contabeis ndo representa mero erro, ou simples desvio de finalidade. A
conduta é necessariamente voluntaria, enfeixando séria transqressdo as
normas sobre gestdo puablica. Ndo_se trata de mera ilegalidade
inconseqguente, mas_de desvio que atinge frontalmente clausula
constitucional, reclamando por severa punicdo politica ou administrativa.
(TSP, Ap. n° 9205773-74.2009.8.26.0000, Rel. Des. Venicio Salles, j.
27.04.2011)

Pondera-se que o dano ao patriménio publico, decorrente do emprego
irregular de verbas, pode ser constatado, materialmente, com a demonstracéo de que
determinada politica publica setorial ndo tenha sido plenamente implementada —
como, por exemplo, a nao construcdo de unidade de atendimento hospitalar, o
distanciamento da meta de universalizag&o da educacéo infantil, etc. Portanto, o dano
ndo decorre somente da perda patrimonial propriamente dita, mas do prejuizo a
propria politica publica, esta também integrante do conceito de patriménio publico
adotado pela Lei de Improbidade Administrativa.

® MARTINS, Fernando Rodrigues. Controle do Patrimdnio Pablico: comentérios & lei de improbidade administrativa.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 163.
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Além disso, a doutrina se posiciona pela ocorréncia de dano quando o
agente publico determina a despesa publica em desacordo com a legislacdo. Neste
sentido, Sérgio Ferraz e Lcia Valle Figueiredo® sustentam que

Quem quer que utilize dinheiros publicos teré de verificar seu bom e regular
emprego, na conformidade das leis, requlamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes, ou seja: quem gastar, tem de gastar de
acordo com a Lei. Isso quer dizer: quem gastar em desacordo com a Lei, ha de
fazé-lo por sua conta, risco e perigos. Pois impugnada a despesa, a quantia
irregularmente gasta tera que retornar ao erario publico.

Para Wallace Paiva Martins*'

A censura legal também se direciona contra a realizacdo de despesas com
finalidade estranha ou diversa da explicitada em lei ou regulamento (realizagéo
de despesa com finalidade diversa da prevista). Cuida-se, portanto, da censura
ao desvio e ao emprego irregular de verba ptblica, da tutela dos requisitos da
forma e da finalidade da liberagédo de verba publica, abarcando ndo somente a
despesa publica como também qualquer ato de saida de dinheiro dos cofres
publicos, diferentemente do art. 10, IX, que trata apenas de despesa publica.
Pode caracterizar a situagdo descrita no art 10, XI, primeira parte, da Lei
8.429/92 [..] a aplicagdo de recursos resultantes da reparticdo de receifa
tributaria ou da arrecadagédo de tributos vinculados (faxas, contribuigbes de
melhoria e impostos, estes excepcionalmente nos casos dos arts. 167, IV, e 198
§ 2°, da Constituigdo Federal, referente aos servigos publicos de ensino e satide)

[.]

O Ministério Publico, em Cartilha sobre Improbidade Administrativa®
posicionou peia pratica de ato de improbidade que causa prejuizo ao erario a

destinacdo de recursos legalmente vinculados em finalidade diversa, sendo vejamos:

46. Em que casos concretos é possivel reconhecer se a préatica de ato de
improbidade que causa prejuizo ao erario?

()

» aplicar irregularmente verba ptblica, como, por exemplo, empregando recursos
legalmente vinculados (na lei orgamentaria anual) a um determinado fim, com
finalidade diversa, utilizando dinheiro ptiblico em programas, projetos ou obras
nédo incluidos na lei orgamentaria;

Diversos tribunais patrios ja se posicionaram pela incidéncia tanto do

art. 10, quanto do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, ou até de ambos

“ FERRAZ, Sérgio; FIGUEIREDO, Lucia Valle. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. Sao Paulo: Ed. Malheiros,
1994, p. 93.

*' MARTINS, JUNIOR. Wallace Paiva. Probidade Administrativa. S3c Paulo: Saraiva, 2006, p. 271/272.

“2 Ministério Pablico da Unisio. Cem Perguntas e Respostas sobre Improbidade Administrativa — Incidéncia e aplicagio
da Lei n. 8.429/1992. 22 edig&o revista e atualizada. Coordenadora Marcia Noll Barboza. Brasilia~DF, 2013. ESMPU,
pp. 54/55. Disponivel em
file://C:/Users/ADV/Downloads/Cem% 20perguntas %20e%20respostas %20sobre % 20improbidade % 20administrativa%

20-%202%C2%AA%20edi%C3%AT7%C3%A30%20revista%20e%20atualizada. pdf
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cumulativamente (o que néo é vedado pela Lei 8.429), guando do emprego de receitas

vinculadas em finalidades diversas. Vejamos:

ADMINISTRATIVO, AcCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. ART. 10, XI DA LEI 8.429/92. DESVIO DE
FINALIDADE DE VERBAS PUBLICAS RECEBIDAS ATRAVES DE
CONVENIO. RESPONSABILIDADE DO PREFEITO CONFIGURADA.
APELACAO PROVIDA. 1. Trata-se de Agdo Civil Piblica ajuizada pelo MPF,
sob o argumento que o Requerido, quando Prefeito de Cabo Frio - RJ, causou
dano ao erario ao aplicar irregularmente recursos publicos de natureza federal,
advindos de convénio firmado entre o Municipio de Cabo Frio - RJ e o Ministério
da Saude/Fundo Nacional de Satde - FNS, para execugdo do Plano de
Erradicacdo do Aedes Aegypti no referido Municipio, 0 que configura ato de
improbidade administrativa, previsto no art. 10, inciso X! da Lei 8.429/92. 2. In
casu, o Municipio de Cabo Frio - RJ, na época do mandafo do Réu Alair
Francisco Corréa (1997 a 2000) como Prefeito, solicitou & Fundag&o Nacional de
Satide a celebragdo de convénio para fins de execugdo de agbes de combate ao
Aedes Aegypli. Posteriormente, o Requerido, que detinha legitimidade para
firmar o convénio, delegou poderes a terceira pessoa, para que esta pudesse
assinar-lo”, o qual restou entabulado sob o n° 799/98. 3, A descentralizacdo da
administracdo municipal ndo se presta a isentar o Prefeilo de toda e
qualquer responsabilidade, no que tange a reqularidade da aplicacdo das
verbas piiblicas federais repassadas 3 Edilidade, durante seu_ mandato.
Isso_porgue, como_gestor maximo_do Municipio, cabe a ele ordenar as
despesas, acompanhar _a aplicacdo dos_recursos publicos alocados a
Municipalidade e_fiscalizar o trabalho dos seus subordinados. 4. Ficou
suficientemente demonstrado que o Réu liberou verba publica sem a estrita
observdncia_das_normas pertinentes, uma vez que houve sua aplicacdo
irreqular, seja pelo remanejamento de verba destinada a aquisicdo de material
de consumo para o Servigo de Terceiros Pessoa Fisica; seja pela utilizaggo de
valores para aquisicdo de inseticida e ¢leo (que afronta o Decrefo n° 1.934/96);
ou, ainda, pela realizagdo indevida de outras despesas ndo previstas no Plano
de Trabalho; e, pela auséncia de comprovacdo do depésito regular da
contrapartida, que Ihe competia,_ 8. A lesdo ao patriménio publico no caso
mostra-se patente, uma vez que o montante da verba destinada a despesa
especifica (Erradicacdo do Aedes Aeqypti) foi desviada de sua finalidade
legal, o que basta para demonstracdo de dano ao erario. 6. Desnecessario
haver enriquecimento _ilicito_do Demandado, uma vez que os atos de
improbidade cometidos com base no aludido art. 10 da_Lei 8.429/92 sédo
exalamente os_que_ ndo acarretam enriquecimento indevido, pois o
pressuposto exigivel restringe-se aos atos que causam prejuizo ao_erario,
como_ocorreu no_presente caso. 7. Compete ao gestor ptiblico a_boa e
reqular aplicacdo dos recursos piiblicos, cabendo-lhe o 6nus da prova da
reqularidade do seu emprego no dmbito administrativo, ou ainda no 4mbito
judicial, o que ndo fez o ora Requerido. 8. Comprovada a ma utilizacdo de
recursos publicos oriundos de convénio com o Ministério da Sadde, tem-se
como demonstrado a pratica, pelo Réu, do ato improbo que lhe é imputado,
previsto no art. 10, XI da Lei 8.429/92, pelo prejuizo ac erdrio, seja_pelo
descumprimento _do pactuado, seja_pela mé gestdo administrativa,
devendo, portanto, ser sujeitado s sancées previstas no art 12, inciso Il
da_mesma_norma, independentemente das respectivas _sancGes penais,
civis, administrativas. 9. Apelacéo provida.

(TRF-2 - AC: 200851080012161 RJ, Relator: Desembargador Federal
GUILHERME DIEFENTHAELER, Data de Julgamento: 03/09/2014, OITAVA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: 24/10/2014)

(Destaques nossos)

ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PROPAGANDA
PESSOAL - DESVIO DE FINALIDADE - EMPREGO DE VERBA PUBLICA
FUNDEF ENSINO INFANTIL DESCABIMENTO. O uso indevido de verbas
publicas, com desvio da finalidade para a qual foi disponibilizada é passivel de
punigéo, por afronta ao art. 37, § 1° da CF e art. 11 da Lei 8.249/92, descabendo
a alegag&o de mera culpa, uma vez que ao chefe do executivo ndo & dado o
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direifo de alegar desconhecimento das regras orgamentarias que lhe séo
proprias.Decisdo mantida. Recurso negado.
(TJ-SP - APL: 690220048260484 SP 0000069-02.2004.8.26.0484, Relator:
Danilo Panizza, Data de Julgamento: 31/07/2012, 1° Cdmara de Direito
Puablico, Data de Publicacédo: 01/08/2012)

APELAGAO CIVEL - ACAO DE REPARAGAO DE DANOS E SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS - CONVENIO CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE
RONCADOR E O FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGCAQ - LICITAGCAO - CONTRATO DE EMPREITADA GLOBAL - DESVIO
DE FINALIDADE NA APLICAGAO DAS VERBAS REPASSADAS AO
MUNICIPIO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - SANGOES DO ARTIGO 12, 1
E Ill, DA LE! N° 8.429/92 - RECURSO NAO PROVIDO - DECISAO UNANIME. -
Estando caracterizada a prética de ato de improbidade administrativa, impbe-se
a cominagéo das penalidades previstas na Lei n°® 8.429/92.

(TJ-PR - AC: 3506885 PR 0350688-5, Relator: Antonio Lopes de Noronha,
Data de Julgamento: 30/01/2007, 5° Camara Civel, Data de Publicacdo: DJ:
7488)

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA,
CUJO PEDIDO E APENAS DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO.
IMPRESCRITIVEL CONSOANTE ARTIGO 37, PARAGRAFO 5° DA
CONSTITUICAQO FEDERAL. AUSENCIA DE PEDIDO DO AUTOR NAS
SANCOES PREVISTAS NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ANTE A
PRESCRICAO. SENTENGA EXTRA PETITA. NULIDADE PARCIAL
DECLARADA DE OFICIO. [.] 3) DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAQ CIVIL
PUBLICA. INOBSERVANCIA DA APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO EM
EDUCAGAQ (ARTIGO 212, CF) E DESTINAGAO AOS RECURSOS PUBLICCS
DO FUNDEF DIVERSA DAQUELA PREVISTA EM LEI. VERBAS VINCULADAS.
APLICACAO EM AREAS DIVERSAS. OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO.
CONDUTA DOLOSA. PRATICA DA CONDUTA TIPIFICADA NOS ARTIGOS 11
E 10, INCISO Xi, DA LEI N° 8.429/1992. ACAO IMPRESCRITIVEL.
RESSARCIMENTO DE VALORES. a) O Apelante deixou de observar a
aplicacdo do percentual minimo em educagdo segundo previsto no artigo 212, da
Constituigdo Federal, bem como restou incontroverso nos autos que o Apelante,
quando era Prefeito do Municipio de Faxinal, aplicou, com base em critérios
pessoais, parte dos recursos oriundos do FUNDEF no pagamenfo de
remuneragdo de profissionais alheios ao ensino fundamental publico, dando
destinagdo aos recursos publicos diversa daquela prevista em Lei. b) Trata-se de
ato administrativo vinculado a aplicagdo dos recursos destinados a educagéo
(artigo 212, CF) e dos recursos oriundos do FUNDEF no ensino fundamental
publico e na valorizagcdo de seu magistério, ndo podendo o agente politico, com
base em critérios pessoais, dar destinagdo diversa daquela prevista
expressamente em lei. ¢) Logo, a utilizagdo de verba para fim diverso daquele
para o qual estava vinculada por Lei, implicou na prética da conduta tipificada
nos artigos 11, e, 10, inciso X, da Lei n°® 8.429/1992, caracterizando improbidade
administrativa. d) E bem de ver, ainda, que restou caracterizado o dolo na
conduta do Apelante, ja que consciente e voluntariamente deixou de aplicar o
percentual minimo em educag&o segundo previsto no artigo 212, da Constituigdo
Federal, bem como deu destinag¢ao diversa daquela expressamente prevista em
lei a parte dos recursos provenientes do FUNDEF, ofendendo, assim,
intencionalmente, o principio da legalidade. ) No caso, o prejuizo ao erério esta
caracterizado pelos valores aplicados irregularmente, que comprometem o
atendimento dos objetivos do FUNDEF, acarretando prejuizos a grande parcela
da populagdo, os quais devem ser ressarcidos ao Municipio, de modo que
venham a atender as finalidades especificas e vinculadas para as quais foram
previstos. (Relalor vencido, nessa parte). ) Ou seja, ainda que a verba tenha
sido utilizada com outras despesas do Municipio, deve ser recomposta a area
para a qual foi originariamente destinada. [...] 5) APELOS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO. (RELATOR PARCIALMENTE VENCIDO). SENTENCA, DE
OFICIO, DECLARADA PARCIALMENTE NULA. (TJPR, Apelacdo Civel n°
800.798-1, Rel. Des. Leonel Cunha, j. 13.12.2011)

“‘AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO IMPROBO. VIOLAGAO A PRINCIPIOS DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO.
CARACTERIZADO. PRESCINDIBILIDADE DE DANO AO ERARIO.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. ANALISE. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Para que seja reconhecida a tipificagéo da conduta do réu como incurso nas
previsbes da Lei de Improbidade Administrativa, é necessaria a demonstragéo do
elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts.
9°e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoteses do art. 10.

2. Como se vé, as consideragbes feitas pelo Tribunal de origem ndo afastam a
prética do ato de improbidade administrativa, uma vez que foi constatado o
elemento subjetivo dolo genérico na conduta do agente, independente da
constatagdo de dano ac erdrio, o que caracteriza o ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lej 8.429/92. Incidéncia da Sumula n.
83/STJ.

3. Desconstituir as premissas do aresto quanto & observéncia da razoabilidade e
proporcionalidade da penalidade aplicada requer, necessariamente, o reexame
de fatos e provas, o que é vedado ao STJ, em recurso especial, por esbarrar no
6bice da Sumula 7/STJ. Agravo regimental improvido.” (STJ, AgRg no AREsp
533862/ MS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 04/12/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. DEFESA PRELIMINAR. AGAO AJUIZADA ANTES DA
VIGENCIA DO ART. 17, § 7, DA LEI 8.429/1992. AUSENCIA DE NULIDADE.
PRESCRICAC. NAO-OCORRENCIA. APLICAGCAO RAZOAVEL DAS SANCOES.
1. Cuidam os autos de Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado da Paraiba contra a ora recorrente, imputando-lhe conduta improba
durante sua gestéo do Municipio de Mari no periodo de 1997/2000, em virtude de
suposto desvio de verbas do Fundef, de ndo-aplicagdo do minimo da receita
municipal no setor educacional e de gastos excessivos com combustiveis. 2. O
Juizo de 1° grau julgou procedente o pedido, e o Tribunal de origem deu
provimento parcial & apelagdo, apenas para readequar as sangbes
correspondentes aos atos de improbidade por dano ao Erario (art. 10) e atentado
aos principios administrativos (art. 11). (STJ, REsp 1142292/PB, Rel. Min.
Herman Benjamin, 2°. T, j. 02.03.2010)

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - AGAO CIVIL PUBLICA PELA
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - LEI N° 8.429/92 -
APLICACAO IRREGULAR DE VERBAS PUBLICAS - REMESSA OFICIAL -
SENTENGCA MANTIDA. a) Remessa Oficial em Agdo Ordinéria. b) Decisgo de
origem - Julgado, parcialmente, procedente o pedido. 1 - Comprovada a
utilizag&o indevida de recursos federais destinados ao Sistema Unico de Sadde e
omissa a entidade deles destinataria, deixando de deter a ilegalidade,
respondem ela e seu gestor pela prética de ato de improbidade. 2 - Remessa
Oficial denegada. 3 - Sentenga confirmada.

(TRF-1 - REO: 20091520064013700 MA 0002009-15.2006.4.01.3700, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL CATAQ ALVES, Data de Julgamento:
14/08/2013, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.792 de
30/08/2013)

Conforme é possivel notar nas consideragdes ora tecidas, os efeitos
juridicos do emprego irregular de verbas publicas, especificamente no campo da
responsabilidade, recebem tratamento divergente por parte da doutrina e da
jurisprudéncia.

A Acéo de Improbidade Administrativa tem por fim punir, na esfera civel,
a pratica de ilicitos na Administrag@o Publica Direta e Indireta, ressarcindo o erario dos
prejuizos decorrentes da pratica de atos lesivos a probidade administrativa.
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A hipétese de ato do gestor publico que implica no emprego de verbas
publicas em finalidade diversa daquela prevista na legisiacdo orcamentaria, ainda que
a destinacdo dos recursos também tenha finalidade publica, conforme entendimento
jurisprudencial e doutrinario, caracteriza ato de improbidade que causa prejuizo ao
erario e atentatério aos principios da Administracdo Publica (artigos 10 e 11 da Lei
8.429/92), com a ressalva de que os efeitos juridicos previstos na Lei de Improbidade

nao séo, necessariamente, excludentes.

Verifica-se, portanto, que frente a presenca de dolo ou culpa do gestor
pablico®®, é de se perquirir acerca da responsabilidade pela pratica de ato de
improbidade administrativa, com incidéncia dos artigos 09 a 11 da Lei 8.429/92 e

cominacéo das respectivas penas.

No caso especifico da_conduta de se empregar verba publica em

destinacédo diversa daguela prevista na legislacdo orcamentaria, ainda que se preserve

a finalidade pdblica na destinagdo, configura-se, em tese, a pratica de ato de
improbidade administrativa, descrita no inc. XI do art. 10, sujeitando o gestor piblico
as sangdes do inc. Il do art. 12, ambos da Lei 8.429/92, inclusive em relacéo ao
" ressarcimento do dano, sem prejuizo de outras consequéncias cumulativas, quando
compativeis.

Na esfera criminal, pode-se perquirir a incidéncia do crime previsto no
artigo 315 do Cddigo Penal, referente ao emprego irregular de verbas ou rendas
publicas*, in literis:

“Emprego irregular de verbas ou rendas ptiblicas
Art. 315 - Dar as verbas ou rendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida

em lei:
Pena - detengéo, de um a trés meses, ou multa.”

3 Nota da Auditoria: senfio o dolo, a culpa do acionado esta demonstrada, em razéo do pouco cuidado na gestéo dos
recursos publicos, o que basta para a caracterizagdo do ato de improbidade que cause dano ao erdrio, conforme
jurisprudéncia do STJ:

“A configuracéo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa (atos
de Improbidade Administrativa que causam prejuizo ao erario), a luz da atual jurisprudéncia do STJ, exige a presenca
do efetivo dano ao erério (critério objetivo) e, ao menos, culpa, 0 mesmo ndo ocorrendo com os tipos previstos nos aris.
9° e 11 da mesma lei (enriquecimento ilicito e atos de Improbidade Administrativa que atentam contra os principios da
Administragéo Publica), os quais se prendem ao volitivo do agente (critério subjetivo) e exige-se o dolo. (AgRg no REsp
1225495/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/02/2012, DJe 23/02/2012)"

“ Nota da Auditoria: Dar destinacéo diversa da prevista em lei ndo se confude com “ordenagdo de despesa nédo
autorizada por lei”, s8o coisas diversas: naquela, existe lei prevendo a destinagdo da aplicagdo que, no entanto, é
desviada para outra finalidade; nesta, determina-se a realizac8o de despesa sem a autorizagéo legal, violando-se a
proibigdo penal constante do art. 359-D do cédigo penal, acrescido pela lei n® 10.028/2000.
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Diante das constatacbes de empreqgo irreqular de verbas publicas
(fontes indevidas) nos pagamentos feitos pelo Poder Executivo Municipal de Pouso

LY

Alegre & empresa Plenax Construcbes e Servicos Lida. EPP, nos exercicios ora

apurados (2014, 2015 e 2016), cabe a esta Comissao Especial convocar os gestores
publicos, servidores (lato sensu) envolvidos na contratacdo, fiscalizagéo e pagamento
da empresa, bem como os socios desta, a fim de que prestem os devidos
esclarecimentos sobre a questdo, com a posterior remessa do relatorio conclusivo as
autoridades e é6rgéos de controle competentes (Ministério Publico Estadual, Ministério
Publico Federal - por envolver também recursos federais, Controladoria Geral da
Unido, Tribunal de Contas do Estado, etc.).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A administracdo publica deve pautar sua atuacéo na lei e nos principios
de direito, sob pena de responsabilizacdo do gestor e demais agentes publicos pelos

orgéos de controle e pelo Poder Judiciario.

Os principios basicos da Administracdo Publica estdo previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, mas, a eles somam-se outros expressos ou
implicitos na Carta Magna, sendo todos de indispensavel aplicacdo, tanto na
elaboracéo como na aplicacéo das normas legais. Esses principios correspondem aos

alicerces da ciéncia e deles decorre todo sistema normativo.

Assim, a CR/88 estabelece os principios basicos no capitulo préprio da
Administracdo, mas ha outros tantos que informam o Direito Administrativo e que
constituem o regime juridico administrativo, o qual é vinculado ao direito publico,

organizado a partir de principios juridicos harmonicamente reunidos.

Dentre estes principios, cumpre-nos discorrer sobre o “Principio do

Controle Administrativo ou Tutela”. Alexandre de Moraes, em sua obra Direito
Constitucional Administrativo®®, descreve-o da seguinte forma:

Trata-se de coroldrio ao principio da especialidade, uma vez que surgiu da

necessidade de assegurar que os enfes da Administragdo Publica indireta
respeitem estritamente as finalidades e os objetivos determinados em lei para

“ S80 Paulo: Editora Atlas. 2002, p. 118
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suas atuagbes. Dessa forma, cabera a Administragdo Publica, na forma e limites
previamente fixados em lei, a fiscalizagdo das suas atividades, com o objetivo de
garantir o cumprimento de suas finalidades institucionais.

Logo, a obrigatoriedade do gestor publico de exercer o controle
administrativo interno decorre do poder de tutela, o qual permite ainda & Administracdo
Publica rever os proprios atos quando ilegais, inoportunos ou inconvenientes; com
fulcro nos principios da legalidade, supremacia do interesse publico, eficiéncia e
economicidade. Assim, deve ser examinado o mérito do ato administrativo com vistas

a boa gestao da coisa publica.

Neste viés, compete ao Administrador gerir o patriménio publico e os
recursos a ele confiados com proficiéncia, sem desperdicios e desvios. Cumpre-lhe,
ainda, manter condigbes para demonstrar a pratica da boa administragio e permitir a
verificagdo, por parte dos érgaos de controle externo e dos cidadaos, de que agiu com

correcdo e competéncia.

A atividade controladora pressupte o monitoramento de determinada
varidvel com o intuito de compara-la a um dado padrdo e, a partir dos resultados,
implementar as acdes devidas. Ja o controle administrativo dos atos publicos visa
assegurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade das atividades
administrativas desenvolvidas por todos os Poderes. E a fiscalizacéo que incide sobre

as atividades desenvolvidas pela Administrac@o Publica.

Assim, em cumprimento ao contrato celebrado com o Poder
Executivo do Municipio de Pouso Alegre (Contrato n° 007/2017, decorrente do
Convite n° 03/2017 — Processo Licitatério 090/2017), esta Auditoria procedeu a
elaboragéo de “parecer técnico sobre processo licitatério, modalidade Pregédo, cujos
autos possuem aproximadamente 10.000 (dez mil) paginas autuadas, com vigéncia de
2014 a 2016 e cujo objeto é ‘a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de
capina manual, capina mecanizada, corfe de grama, rogada, raspagem, limpeza de
boca de lobo, recomposigcdo de guias, pintura de guias e postes com fornecimento de
equipamentos, ferramentas materiais e insumos nas vias e logradouros publicos do
Municipio de Pouso Alegre”.

Para tao relevante mister, procedeu a analise técnica e independente,
de cunho juridico, contabil e orcamentario do Pregdo Presencial n°® 019/2014,

Libertas Auditores & Consultores Ltda. - EPP .
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deflagrado pela Prefeitura de Pouso Alegre/MG para “Contratagdo de empresa para
prestacéo de servigos de capina manual, capina mecanizada, corte de grama, rogada,
raspagem, limpeza de boca de lobo, recomposicdo de guias, pintura de guias e postes
com fornecimento de equipamentos, ferramentas, materiais e insumos nas vias e

logradouros publicos do municipio de Pouso Alegre/MG”, cuja licitante vencedora foi

a_empresa Plenax Construcoes e Servicos Ltda. EPP, pelo valor global de R$

8.300.000,00 (oito mithdes e trezentos mil reais) para o periodo de 12 (doze) meses,

que foi, posteriormente, prorrogado com seus valores reajustados.

Também foram analisados os pagamentos ordenados pelo Poder
Executivo do Municipio de Pouso Alegre a referida empresa entre os exercicios
de 2014 a 2016, decorrentes ndo s6 do referido Pregdo n® 019/2014, mas de outros

certames vencidos pela empresa.

O presente trabalho de auditoria e a elaboracdo de parecer técnico

independente, alicercado nos mais altos interesses ptiblicos, teve o conddo de indicar

as fragilidades da entdo Administragdo Municipal de Pouso Alegre, visando, n&o
apenas, a devida apuracio pelos 6rgdos de controle (notadamente, Poder Legislativo
Municipal, Tribunais de Contas do Estado de MG e da Unido, além do Poder
Judiciario), mas, também, tem o intuito de colaborar para que a atual e outras gestdes
do Municipio de Pouso Alegre sigam os trilhos seguros da legalidade (viés
pedagogico).

Em analise aos autos do Pregdao n°® 019/2014 deilagrado pelo Poder
Executivo Municipal de Pouso Alegre-MG, a Auditoria constatou o descumprimento
de diversas formalidades legais atinentes a contratagdo da empresa Plenax
(vencedora do certame), bem como principios e normas licitatérias de observancia
obrigatéria, que podem configurar indicios de improbidade administrativa, se assim
entenderem os 6rgdos de controle e o poder judiciario. Em apertadissima sintese,
foram verificadas as seguintes irregularidades no processo licitatorio analisado, sem
prejuizo de demais pontos a serem levantados durante os trabalhos da Comisséo
Especial da Camara Municipal de Pouso Alegre:

+ Deficiéncia na definigdo técnica, clara e objetiva da metodologia de
execugdo dos servicos — regime de execugio, medicdes,
pagamentos, etc;

» Auséncia de designacgao expressa do fiscal do contrato;
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¢ Fragilidade de justificativas técnicas dos paradmetros utilizados nas
planilhas de formagao dos pregos;

e Descumprimento do Principio da Publicidade, haja vista a
insuficiente comprovagdo nos autos dos meios de divulgacdo do
edital;

¢ Indicio de irregularidade no credenciamento do representante da
Plenax;

e Auséncia de assinatura do representante da Plenax na ata da
sessio e auséncia de recusa expressa do direito recursal por parte
dos licitantes;

o Declaragdo de enquadramento da Plenax como empresa de
pequeno porte com a finalidade de utilizar dos beneficios da LC n°
123, sem que a mesma apresentasse a época os requisitos legais
para tanto;

o Nio apresentacio pela Plenax da documentagéo exigida no edital
para fins de qualificagéo técnica;

e Graves indicios de irregularidades na prorrogacdo do contrato de
expectativa n° 059/2014, no que tange a comprovagido da
vantajosidade do aditamento;

e Auséncia de justificativas claras quanto a vantajosidade técnica e
econdémica do critério utilizado para reajuste de valores do
contrato n° 05/2014;

o Deficiéncia da comprovacdo de execucdo dos servicos e
respectivos pagamentos, sem a juntada nos autos dos empenhos,

medigdes, notas fiscais e outros comprovantes legais.

Dentre os pontos acima, destacamos dois que, se confirmados em
sede de investigacdo, consistem em condutas extremamente graves: o
enquadramento irreqular da Plenax como empresa de pequeno porte; e indicios

de conduta ilegal nas justificativas para a prorrogacdo_confratual, com a

obtengéo de orgamentos prévios no mercado junto a trés empresas, sendo que uma
delas tem sécio-administrador em comum com a Plenax.

No primeiro caso (vide Tépico 2.9), a empresa Plenax apresentou
declaragdo de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (fls. 145 dos
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autos do Pregdo), mesmo ndo atendendo mais o requisito legal basico para
ostentar tal condi¢do, haja vista que sua receita bruta no exercicio de 2013
ultrapassou a barreira de R$ 10.000,00 (dez milhdes de reais), ou seja,
ultrapassou o limite previsto em lei (art. 3° I, LC 123) de R$ 3.600.000.00 (trés
milhées e seiscentos mil reais), conforme Balango Patrimonial do exercicio de 2013.

O fato se torna ainda mais grave quando se constata que a licitante
Plenax se valeu efetivamente de sua falsa declaragao como empresa de pequeno
porte ao ser beneficiada com a concessdo de prazo para regularizagdo fiscal,

sendo-lhe concedido o prazo de dois dias tteis (que foi prorrogado por mais dois dias

uteis) para apresentacdo de certiddo de regularidade perante a Fazenda Estadual e

perante o INSS validas, pois as certidbes apresentadas na sessdo de licitagéo

encontravam-se com vigéncia expirada (conforme ata da sess&o).

Portanto, se a empresa Ilicitante tivesse comunicado seu
desenquadramento como empresa de pequeno porte a Junta Comercial e/ou nao
tivesse prestado declaracdo de enquadramento com fins de usufruir dos beneficios da

LC 123 de regularizacao fiscal tardia, teria sido inabilitada.

No caso da prorrogacdo do Contrato n® 059/2014 (vide Tépico 2.14),

também foram detectados indicios de graves irregularidades. Com a finalidade de
demonstrar que a instauragdo de um novo procedimento licitatorio ndo seria tdo
vantajoso quanto a prorrogacao do contrato em vigor, a Administragao efetuou
pesquisa de mercado, juntando aos autos do Pregdo n. 019/2014, 3 ({rés)
orcamentos com valores acima daqueles contratados junto a Plenax, no
Contrato de Expectativa 059/2014.

Porém, conforme destacado a seguir, constam muitas

impropriedades referentes & referida pesquisa de precos, as quais se

apresentam como indicios de conduta de ma-fé para beneficiar o particular

contratado.

Foram juntados nos autos do Pregdo (fls. 363/428) trés orcamentos
prévios junto a empresas de engenharia e servicos urbanos, as quais apresentaram
as seguintes cotagbes para o periodo de doze meses de servigos, nos quantitativos e

especificagdes do Contrato n° 59/2014;
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- Construtora Moraes & Almeida Ltda. ME (CNPJ 04.873.013/0001-26):
R$ 10.311.348,77 (dez milhdes, trezentos e onze mil, trezentos e quarenta e oito

reais e setenta e sete centavos);

- Almeida & Almeida Comércio de Plantas e Paisagismo Ltda. ME
(CNPJ 10.604.777/001-19): R$ 11.021.848,23 (onze milhdes, vinte e um mil,

oitocentos e quarenta e oito reais e vinte e trés centavos);

- Arbor Servicos e Manutengéo Ltda. EPP (CNPJ 18.464.507/0001-61):
R$ 10.195.877,28 (dez milhdes, cento e noventa e cinco mil, oitocentos e setenta e

sete reais e vinte e oito centavos).

Ocorre que algumas constataces merecem a devida atencéo desta

Comisséo e dos edis, pois configuram indicios de condutas de ma-fé e reprovaveis

gue, caso confirmados em sede de investigacéo da Comisséo Especial de inquérito e

eventual investigagdo criminal e dos demais érgdos de controle externo, devem
resultar em processos administrativos e judiciais para o devido julgamento dos

envolvidos.

Libertas oo 1

O primeiro indicio de conduta ilegal e de ma-fé consiste no fato de o
sécio administrador da empresa Plenax Construcoes e Servigos Ltda. EPP, Sr.
José Aparecido Floriano Filho, ser também sécio da_empresa Construtora

Moraes & Almeida Ltda. ME, conforme é possivel verificar em simples consulta ao

sitio eletrénico da Receita Federal. Segundo pesquisa realizada, so so6cios da
Construtora Moraes & Almeida, o Sr. José Aparecido Floriano Filho (sécio-
administrador) e a Sra. Marise Pacheco Floriano.

Outro indicio que carece investigagdes outras € a apuracgéo efetiva dos
membros da Comisséo se a segunda empresa a ofertar o orgcamento prévio para fins
de comprovagio da vantajosidade da prorrogacéo, Almeida & Almeida Comércio de
Plantas e Paisagismo Ltda. ME (que tem sede na mesma rua da empresa Plenax
Construcbes e Servicos Ltda. EPP), atua, efetivamente, no ramo de limpeza e
servicos urbanos, pois apesar de constar “afividades de limpeza ndo especificadas
anteriormente” dentre suas atividades secundarias (atividade principal € o comércio de

plantas e flores naturais), no local da sede da empresa funciona uma floricultura,
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de nome fantasia “Bioplantas” (ANEXO 6). Caso a Comiss&o corrobore esta grave
irregularidade — fornecimento indevido e ilegal de cotagdo de preco — outros atores
deverao ser ouvidos em oitivas. Esta empresa deve comprovar que atuava e atua no

ramo de limpeza e servigos urbanos.

Salvo melhor juizo, a conduta dos agentes publicos e dos particulares
envolvidos em eventual ajuste ilegal para a contratacéo e, posteriormente, prorrogacéo
contratual, pode ser enquadrada, em tipificacbes de crimes contra a Lei de
Licitagbes, previstas nos artigos 90, 91 e 92 da Lei Federal n°® 8.666/93.

Caso, em sede de investigagao, sejam corroborados os indicios que os
agentes publicos responsaveis a época pela contratacdo (e posterior prorrogagao
contratual) agiram com ma-fé, visando beneficiar os interesses privados da empresa
contratada em detrimento do interesse publico, deverdo os mesmos ainda responder
judicialmente por crime de improbidade administrativa (sendo as condutas
enquadradas nos tipos e penas previstos na Lei N° 8.429/92), dentre outras
tipificacdes a serem arroladas pelo Ministério Publico.

~

No que tange a analise dos pagamentos realizados a Plenax

durante os exercicios de 2014, 2015 e 2016, foi feito o detalhado levantamento

prévio de todos os valores efetivamente pagos, que totalizaram a quantia de R$
23.230.713,50 (vinte e trés milhdes, duzentos e trinta mil, setentos e treze reais e
cinquenta centavos) (vide Topico 3). Nesta esteira, foram apurados_pagamentos

de juros e correcdo monetaria no exercicio de 2014 e, pratica recorrente pela

antiga Administracdo Municipal nos exercicios analisados, pagamentos feitos em

fontes inadeguadas, em desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal e que incide
em pratica vedada pela Lei de Improbidade.

Conforme detalhado no presente trabalho, foram apurados por esta
Auditoria pagamentos feitos a Plenax no exercicio de 2014 referentes a incidéncia de
juros e correcdo monetdria (vide Tépico 3.1) decorrentes de atrasos de
pagamentos de servicos oriundos do Contrato n° 093/2009 (Pregao n° 093/2009), no
montante total de R$ 529.673,94 (quinhentos e vinte e nove mil, seiscentos e
setenta e trés reais e noventa e quatro centavos).
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O pagamento de multas e juros (bem como atualizagdes financeiras
decorrentes de atraso no pagamento) com recursos publicos € uma das praticas mais

nefastas da administracdo publica brasileira, pois joga por terra todos estes

paradigmas fiscais e orcamentarios. Quando esta ilegalidade ocorre, ndo ha outro

remédio a néo ser a devolucio destes recursos por parte do Gestor Municipal a

época, uma vez que, ndo se apurou, tempestivamente, responsabilidade pelos

sucessivos e robustos pagamentos em atraso em Pouso Alegre.

Na analise da Auditoria, foram detectados diversos pagamentos
em fontes inadequadas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 (vide Tépico 3.2),
que totalizaram a quantia total de R$ 6.164.852,58 (seis milhdes, cento e
sessenta e quatro mil, oitocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e oito
centavos). Trata-se da aplicagdo indevida de recursos vinculados a finalidades
especificas que foram empenhados e pagos em fontes inadequadas, isto &, a eles foi
dada destinac&o diversa da finalidade para qual deveriam ter sido aplicados.

Assim, no caso dos pagamentos feitos pela Administragido
Municipal de Pouso Alegre @ empresa Plenax nos exercicios de 2014 a 2016 em
fontes inadequadas, utilizando-se de recursos legalmente vinculados em
finalidades diversas daquelas especificas previstas em lei (recursos de saude,
educagéo, etc.), ha que se perquirir acerca da responsabilidade dos gestores
publicos a época pela pratica de atos de improbidade administrativa, previstos
nos artigos 10, inciso Xl e/ou art. 11, caput e inc. I, ambos da Lei n°® 8.429/92.

Pondera-se que o dano ao patriménio publico, decorrente do emprego
irregular de verbas, pode ser constatado materialmente com a demonstragéo de que
determinada politica publica setorial ndo tenha sido plenamente implementada —
como, por exemplo, a nédo construcdo de unidade de atendimento hospitalar, o
distanciamento da meta de universalizacéo da educacéo infantil, efc. Portanto, o dano
n&o decorre somente da perda patrimonial propriamente dita, mas do prejuizo a
propria politica publica, esta também integrante do conceito de patriménio puablico
adotado pela Lei de Improbidade Administrativa.

Diante das constatacbes de emprego irregular de verbas piblicas

(fontes indevidas) nos pagamentos feitos pelo Poder Executivo Municipal de Pouso

Y

Alegre a empresa Plenax Construgcbes e Servigos Ltda. EPP nos exercicios ora
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apurados, de 2014, 2015 e 2016, cabe a esta Comissdo Especial convocar os
gestores publicos, servidores (/afo sensu) envolvidos na contratacéo, fiscalizacéo e
pagamento da empresa, bem como os socios desta, a fim de que prestem os devidos
esclarecimentos sobre a questéo, com a posterior remessa do relatério conclusivo as
autoridades e orgéos de controle competentes (Ministério Pablico Estadual, Ministério
Plblico Federal - por envolver também recursos federais, Controladoria Geral da
Unido, Tribunal de Contas do Estado, etc.).

E necessario que a Comisséo instaurada por esta Casa Legislativa para
apuracdo de irregularidades na contratagdo da empresa Plenax pela antiga
Administracdo do Poder Executivo Municipal proceda & apuragdo das constatactes
aduzidas neste laudo com vistas a comprovagdo de existéncia de lesdo ao erario,
além de possibilidade de incidéncia de enquadramento dos gestores, servidores e
sécios da empresa na Lei de Improbidade Administrativa (Lei Federal n°® 8.429/92).

Diante da confirmagdo da irregularidade das condutas apuradas no
presente relatorio, em sede de procedimento inquisitérios em que sejam observados o

contraditério e ampla defesa, recomenda-se a posterior remessa do relatério

conclusivo as autoridades e drgdos de controle competentes (Ministério Puablico
Estadual, Ministério Publico Federal, por envolver também recursos federais,
Controladoria Geral da Uni&o, Tribunal de Contas do Estado, etc.).

Cada uma destas instituicées republicanas, em sua respectiva esfera de

atribuicdo, podera dar continuidade a este exaustivo trabalho técnico quando do seu
recebimento escoimado, se for o caso, pelos resultados das investigacbes da
Comisséo de Investigagio da Camara de Pouso Alegre. A intencao cidada é que tais
ilegalidades e ocorréncias ndo prosperem. E, nesta esteira pedagégica, esperamos
que os responsaveis — diretos, indiretos, ativos e passivos - sejam devidamente
responsabilizados civil e criminalmente.

Conclui-se que os Edis, apos toda esta analise técnica, deverédo
(sugestdo da Auditoria) comprovar e aperfeicoar estes apontamentos através de

oitivas, que serfo processadas em Comissbes Parlamentares de Inquérito ou

Comissdes Especiais de Inguérito.
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Sede: Av. Luiz Paulo Franco 500, 13° andar — Belvedere — Belo Horizonte/MG - 30320-570
Filial: Rua Ministro Orozimbo Nonato, 442, Sala 1317 — Vila da Serra, Nova Lima/MG - 34.000-00.

Libertas G

Péginal 5 3



Libertas

MTORES & CONSULTORES

Finalizado o nosso trabalho, a sensagdo do dever profissional
cumprido é plena, apesar das dificuidades draconianas e do volume de
ocorréncias. Resta aguardarmos o desdcbramento dos fatos apurados, apés a
analise dos Orgédos de Controle Externo e do Poder Judicidrio, de modo a
contemplarmos na pratica, se for o caso, o resultado da nossa contribuicéo cidada e
independente.

Esperamos, por fim, que todo este trabalho gere efeitos pedagogicos
neste importante Municipio das Minas Gerais.

E o relatério, salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2017

Miguel Augusto Barbosa Dianese Dogmar Batista de Souza
Diretor Administrativo da Libertas Auditores & Consultores OAB/ MG 135.520
Mestre em Administragéo
Professor de Administragao € Finangas Publicas
Po6s Graduado em Controle Externo pelo TCEMG
Pés Graduado em Finangas pela FGY

Marcelo Aparecido Soares Débora Drumond de Guimaraes Souto Dianese

Contador CRC MG-097.423/0-2 Contadora CRC MG 059.923/0-4
Administradora de Empresas CRAMG: 27.758

Pas Graduada em Controle Externo pelo TCEMG

Libertas Auditores & Consuitores Ltda.
CRC/MG 6722/00
CORECON/MG 671
“Nos trilhos seguros da Legalidade”

Ano 21.
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5. DOCUMENTOS ANEXOS AO RELATORIO

ANEXO 1 - PREGAO PRESENCIAL N2 019/2014.

ANEXO 2 — ALTERAGAO DE RAZAO SOCIAL DA PLENAX .

ANEXO 3 - DOCUMENTOS DE CREDENCIAMENTO DO REPRESENTANTE DA PLENAX.
ANEXO 4 — DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO DA PLENAX COMO EPP

ANEXO 5 — DOCUMENTOS REFERENTES A INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA PRORROGAGCAO
DO CONTRATO N¢ 059/2014 — ORCAMENTO JUNTO A EMPRESA CONSTRUTORA MORAES &
ALMEIDA LTDA. - ME, CUJO SOCIO-ADMINISTRADOR E O MESMO DA PLENAX.

ANEXO 6 — DOCUMENTOS REFERENTES A INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA PRORROGACAO
DO CONTRATO N¢ 059/2014 — INFORMAGOES SOBRE A EMPRESA ALMEIDA & ALMEIDA
COMERCIO DE PLANTAS E PAISAGISMO LTDA. - ME.

ANEXO 7 — DOCUMENTOS REFERENTES A {NDICIOS DE IRREGULARIDADES NA PRORROGACAO
DO CONTRATO N2 059/2014 - INFORMAGOES SOBRE A EMPRESA ARBOR SERVICOS E
MANUTENGAO EIRELI - EPP.

ANEXO 8 — RELAGCAO DE EMPENHOS — 2014, 2015 E 2016.
ANEXO 9 — RELACAO DE PAGAMENTOS A PLENAX EM 2014, 2015 E 2016.
ANEXO 10 - PAGAMENTO DE VALORES REFERENTES A JUROS E CORREGCAO A PLENAX.

ANEXO 11 — PAGAMENTOS REALIZADOS EM FONTES INADEQUADAS — RECURSOS VINCULADOS
A FINALIDADE ESPECIFICA.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
POUSO ALEGRE - MG.

A Comissdo Especial, constituida pela Resolugiio Administrativa n® 06/2017 ¢
instituida através da Resolugio n® 1251/2017, com a finalidade de gstudar as
inconsisténcias na execucdio dos servigos prestados pela empresa Plenax no Municipio
de Pouso Alegre, vem respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia e Egrégio

Plenario, com fulcro no Regimento Interno da Camara Municipal, apresentar o seu

RELATORIQO FINAL

S ——

o que faz pelos fatos fundamentos seguintes:

Conspicuo Presidente da Cimara Municipal,
Hustres Membros da Mesa Diretora,

Distintos Vereadores,

A Comissdo Especial de Estudos, instituida através da Resoluciio n° 1251/2017,
com a finalidade de estudar as inconsisténcias na execuclio dos servigos prestados pela
empresa Plenax no Municipio de Pouso Alegre, apresenta 4 Vossas Exceléncias, em
tempo habil e forma regular, o presente relatério, a fim de que produza seus efeitos

legais.
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1. HISTORICO DOS TRABALHOS:

Em abril de 2017 foi instituida a presente Comissdo Especial com a
finalidade de estudar as inconsisténcias na execucao dos servicos prestados
pela empresa Plenax no Municipio de Pouso Alegre. A Comissdo Especial foi
formada por cinco vereadores, tendo sido fixado o prazo de 90 dias para a

apresentacéo de relatorio, prorrogados por igual perfodo a contar da data de
instalacéo (fls. 02).

Nos termos da documentagao acostada as fls. 04/10, foram
encaminhados oficios aos lideres partidarios para que indicassem os membros
para composigéo desta Comissao. Nesse sentido, as indicagbes, a saber: Fls.
11, o P.T.B. indicou o vereador Rodrigo Modesto; as fls. 12, 0 P.8.D.B., indicou
o vereador Arlindo Motta Paes; as fis. 13 o P.V. indicou o vereador André
Prado: as fls.14, o P.R indicou o vereador Bruno Dias e a fis.15, 0 PMDB
indicou o vereador Oliveira Altair Amaral.

Feitas as devidas indicagdes partidarias nos termos regimentais, foi
editada a Resolugdo Administrativa da Mesa Diretora n° 06/2017, a qual, nos
termos do artigo 97 do RLC.MP.A. —~ Regimento Interno da Camara Municipal
de Pouso Alegre nomeou-seé 0S vereadores supramencionados € fixou-se o

prazo de noventa dias (prorrogaveis) para elaboracéo do relatorio final.

Adiante, as fls. 17, consta a publicagio no Boletim Oficial do Legislativo
da R.AM.D. n® 06/2017. A Comiss&o, em data de 04de maio de 2017 (fis. 18),
reuniu-se e definiu o vereador Arlindo Motta Paes como presidente, o vereador

Bruno Dias como relator. As fls. 19, consta a lista de presenca dos membros da
CElL

As fls. 20 foi acostado o Requerimento de n°47/2017, de autoria do
vereador Bruno Dias, solicitando ao Poder Executivo a apresentacac do
CAGED da empresa Plenax/Alcance. As fls21, foi juntado o Oficio de
n°031/2017KP, datado em 25 de abril de 2017, no qual 0 superintendente de




Gestdo de Recursos Materiais, Wilson Pereira Gongalves, encaminhou a
referida solicitacdo ao Sr. José Aparecido Floriano Filho, Diretor Comercial da
empresa Plenax Construcdes e Servigos Lida. As fls. 22, o superintendente de
Gestdoc de Recursos Materiais, Wilson Pereira Gongalves, encaminhou ao
vereador Bruno Dias o Oficio de n°032/2017KP, informando que a
apresentagdo do CAGED compete somente a Empresa Plenax, pois tal
informacao nao foi prevista no contrato firmado com a referida empresa.

As fis. 23 foi juntada ata da reuni&o da CEl, realizada em 09 de maio de
2017, em que, apos a andlise de diversos documentos, restou demostrada a
necessidade de contratacéo de auditoria para dar suporte técnico 4 Comiss&o.
Foi solicitada, ainda, a formulagdo de diversos oficios enderecados aos
secretarios municipais para esclarecimentos e solicitacdo de documentos. As
fis. 24, consta a lista de presenga dos membros da CEL

As fls. 25, consta o Oficio de n°02/17, emitido pela Comisséo e datado
em 10 de maio de 2017, solicitando ao Secretario de Administrac@o e
Financgas, informacdes acerca da ordem cronologica de pagamentos para a
empresa Plenax no exercicio financeiro de 2016.

Adiante, as fls. 26, foi juntada a ata de reunido da CEl, realizada em 16
de maio de 2017, oportunidade em que discutiram acerca das possiveis
irregularidades no processo jicitatério, bem como na forma em que foram

realizados os pagamentos. As fls. 27, consta a lista de presenca dos membros
da CEL

As fls.28/29, consta Oficio de n°03/2017, de autoria da Comissao,
enviado ao Secretaric de Administragao e Finangas, solicitando informagotes
sobre os pagamentos de juros a empresa Plenax, bem como possivel quebra
de ordem cronolégica para pagamentos realizados em favor da Plenax.
Solicitou, ainda, informagdes sobre 08 responsaveis pelos calculos de jurcs e
mora. As fls. 30/31, foi acostada a resposta do Secretario de Administragao e
Financas, Julic César da Silva Tavares, datada em 30 de maio de 2017,

informando, dentre outras coisas, que houve guebra na ordem cronolidgica para




E
pagamentos em favor da empresa Plenax/Alcance, pois se verificou gue 0s
pagamentos em favor da Plenax/Alcance foram efetuados em data proxima a

sua liquidacdo e outros pagamentos, inclusive de anos anteriores, devidamente

liquidados nao foram pagos.

Adiante, as fls. 32/33, foi juntada a ata de reunido da CEl, realizada em
20 de junho de 2017, oportunidade em que deliberaram sobre a necessidade
de convocar as funcionarias publicas Roberta Ferreira Marques de Souza,
responsével pelos pagamentos e Inés Aparecida Silva, responsavel pela
liquidagao. As fis. 34, consta a lista de presenca dos membros da CEl. As fis.
35, consta a convocagéo das referidas funcionarias publicas para participarem
de reunido com a Comiss&o.

As fis. 38/37, foi juntada ata de reunigo da CEl, realizada em 27 de junho
de 2017, na qual as servidoras publicas Roberta Ferreira Marques de Souza e
inés Aparecida Silva, prestaram relevantes informagbes aos membros da
Comissao. As fls. 38, consta a lista de presencga.

As fls. 39, foi acostado o Oficio de n° 05/2017, que solicita informagbes
sobre os cargos e locais que 0s servidores Geraldo Botelho e Erica Brandéo
Carvalhais ocuparam durante o pericdo que prestaram servicos ao Municipio
de Pouso Alegre. As fls. 41/44, foi juntado o Oficio de n° SGP366/2017,

contendo as respostas acerca das informacdes acima mencionadas.

As fls. 40, consta o Oficio de n° 06/2017, datado em 27 de junho de
2017, convocando a servidora publica, Rubia Meire de Souza Pereira, para
participar de reunido com a CEl ¢, as fls. 45, foi juntado o Oficio de n°07/2017,
convidando o servidor Jodo Batista Ribeiro para a mesma finalidade.

As fls. 46/47, foi juntada ata de reunido da CEl, realizada em 04 de julho
de 2017, na qual os servidores publicos Rabia Meire de Souza Pereira e Jodo
Batista Ribeiro, prestaram relevantes informagbes aos membros da Cémisséo.
As fls. 48, consta a lista de presencga.
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As fis. 50, consta o Oficio de n° 09/2017, datado em 10 de julho de 2017,
convocando a servidora publica, Nivia Maria Moraes Milagres, para participar
de reunido com a CEl, a fim de prestar esclarecimentos técnicos.

Adiante, as fls. 51/52, foi juntada ata de reunido da CEl, realizada em 11
de julho de 2017, na qual a servidora plblica, Nivia Maria Moraes Milagres,

esclareceu diversas davidas dos vereadores da Comissao. As fis. 53, consta a
lista de presenca.

As fis. 54, consta o Oficio de n° 11/2017, datado em 24 de julho de 2017,
convocando o servidor publico, Renato Severino Gongalves, para participar de
reunido com a CEL

As fls. 55/56, foi juntada ata de reuni&o da CEl, realizada em 25 de julho
de 2017, na qual o servidor plblico Renato Severino Gongalves, funcionario da
Guarda Municipal, prestou informagoes acerca da forma e o meio de transporte
utilizado para apreensdo de animais de grande porte soltos em via publica. As
fis. 57, consta a lista de presenca.

Adiante, as fls. 58, consta o Oficio de n® 1212017, datado em 31 de julho
de 2017, convocando a servidora publica Thelma Jussara Braga de Souza

Argolo, para participar de reunido com a CEl, a fim de prestar informagoes
técnicas.

As fls. 59, foi acostada a Resolugéo de n°1255/2017, que prorroga por
mais 90 (noventa) dias o prazo de funcionamento da CEL

As fls. 80/61, foi juntada ata de reunido da CEl, realizada em 01 de
agosto de 2017, na qual as servidoras Thelma Jussara Braga de Souza Argolo
e Ana Marta Cid, ambas funcionérias da Secretaria Municipal de Educacao,
prestaram informagdes acerca dos servicos de capina e limpeza realizados nas
escolas. As fls. 62, consta a lista de presenca.
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As fls. 63, consta o Oficio de n® 13/2017, datado em 14 de agosto de
2017, convocando os servidores publicos Renaldo Victor de Castro e Ana
Claudia N. Gongalves, para participarem de reunido com a CEl, a fim de
prestar informagfes técnicas.

Em seguida, as fls. 64, foi acostado ata de reunido da CEI, realizada em
15 de agosto de 2017, oportunidade em que o servidor ptblico, Renaldo Victor
de Castro, esclareceu dividas dos vereadores que compBem a Comisséo. As
fls. 65, consta a lista de presencga.

As fls. 66/67, foram juntados os Oficios de n°14/2017 e 15/2017, ambos
enderecados ao Secretdrio de Administragdo e Finangas, solicitando

informacgdes sobre pagamentos realizados em favor da empresa Plenax e
licitagdes.

As fis.68/69, constam oficios de n°17/2017 e 16/2017, ambos datados
em 12 de setembro de 2017 e enderecados aos Sr. José Aparecido Floriano
Filho, sacio proprietario da empresa Plenax., a fim de obter esclarecimentos
técnicos. O primeiro trata-se de um convite para participar de uma reunido com
a CEl e o segundo, solicita copia de documentos.

Adiante, as fls.71/72, foi acostada ata da Reunido da Comisséo
realizada em.19 de setembro, foi marcada a fim de ouvir o Sr. José Aparecido
Floriano Filho, sécio proprietario, no que tange aos esclarecimentos dos
servigos prestado pela empresa Plenax ao Municipio de Pouso Alegre.
Contudo, o Sr. Floriano ndo compareceu € tampouco respondeu ao Oficio de
n°17/2017.

As fis. 72A e 72B, foi juntado Oficio de n® PMPA/SAF40-17,
encaminhado em 25 de outubro de 2017 pelo Secretario de Administragéo e

Finangas, no qual ha identificac&o de falhas de processos de pagamentos

realizados em favor da empresa Plenax

A) Em relagéo ao Anexo 1, consta a seguinte documentacéo:




&

As fls.73, consta referente ao Pregao Presencial n®19/2014, pedido de
abertura de processo de licitagGes, requerido pela Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos.

As fls. 77 e 78, foi juntada solicitagéo de servicos, & identificagéo de
reserva orgamentaria tendo o seguinte obieto: CONTRATACAC DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CAPINA MANUAL, CAPINA
MECANIZADA, CORTE DE GRAMA, ROCADA, RASAPAGEM, LIMPEZA DE
BOCA DE LOBO, RECOMPOSICAO DE GUIAS, PINTURA DE GUIAS E
POSTES COM O FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS,
MATERIAIS E INSUMOS NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG CONFORME TERMO DE
REFERENCIA. Periodo de 12 meses no valor reservado R$97587.724,88

As fls. 79/98, acostado o memorial descritivo; termo de referéncia;
relagdo dos materiais e insumos; planitha de custos.

As fls. 99/124, acostado planiiha orgamentaria; custo da administragéo
local; equipe de multitarefa; capina mecéanica, equipe de pintura de guias,
postes e arvores; planilha de custos dos insumos e materiais e encargos
sociais.

As fls. 125/131, critérios utilizados para calculo do custo dos servigos,
assinado pelo Controlador do Municipio, Geraldo Botelho Pacheco. 3

As fls. 132/131, Portaria n°3011 de 29 de abril de 2013, nomeando
pregoeiro oficial, o servidor Fabricio do Prado Bittencourt.

As fls. 133/134, oficio de remessa aoc Departamento Juridico para

analise e parecer, conforme autorizagdo de abertura de licitacdo pelo
ordenador de despesa.
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As fls. 135/188, Predmbulo, Pregéao Presencial n®19/2014, Modalidade
Pregio Presencial Registro de Pregos; Edital de abertura para dia 12/03/2014.

As fls. 189/198, Minuta do Contrato, Pregao Presencial n°19/2014.

As fl. 199, parecer do Departamento Juridico, referente ao pregao
n°19/2014.

As fls. 200/201, Publicacac pregéo presencial.

As fls. 202/230, carta de credenciamento de representante legal para
participagdo na licitacdo — KTM Engenharia; PLENAX Construgdes e Servigos
LTDA; CONSITA LTDA.

As fls. 202/230, carta de credenciamento de representante legal para
participagdo na licitagdo — KTM Engenharia; PLENAX Construgdes e Servigos
LTDA; CONSITA LTDA.

As fls. 231/315, Proposta de Precos das empresas, KTM Engenharia;
PLENAX Construgoes e Servigos LTDA; CONSITA LTDA.

As fls. 316/320, foi acostada Ata do Pregiio n°19/2014 -
Credenciamento, Lances e Habilitagao de 12/03/2014.

As fls. 321/365, foi acostada documentagao referente habilitagéo juridica
da empresa PLENAX Construgbes e Servigos LTDA.

As fis. 365/378, foi acostada documentacao referente regularidade fiscal
da empresa PLENAX Construcdes e Servigos LTDA.

As fls. 379/380, foi acostada Aa do Pregdo n°19/2014 -
Credenciamento, Lances e Habilitagdo de 13/03/2014.
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As fls. 381/383, foi acostada termo de juntada de documentagao

referente regularidade fiscal da empresa PLENAX Construgbes e Servigos
LTDA.

e

P

As fls. 384/415, foi acostada planilha de proposta comercial da empresa
PLENAX Construgtes e Servicos LTDA.

As fls. 416/417, foi acostada Ata n°38/2014, de adjudicagao e
homologacdo, em 19 de Margo de 2014. (objeto de homologacgao divergente:
(Aquisigao de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar).

As fls. 418/426, foi acostada Ata de Registro de Pregos n°14/2014,
Processo Licitatério 23/2014/ Processo de Compra 52/2014/ Pregdo 19/2014.

As fls. 427/436, Termo de Contrato de Expectativa n°569/2014, empresa
contratada, PLENAX Construgbes e Servigos LTDA.

As fls. 437/438, Comunicagéo interna da Secretaria Municipal de Obras,
solicitando prorrogagéo do Contrato n°59/2014 — vigéncia 11/04/2015 e oficio
da Empresa Plenax solicitando © referido aditivo.

As fis. 439/481, Planitha de Orgamento, Construtora Moraes & Almeida
LTDA.

As fls. 482/503, Planilha de Orgamento, ARBOR Servigos e Manutengao
L TDA - EPP.

A fl. 504, juntada de oficio do Departamento Juridico, em analise
prorrogagéo do contrato n°058/2014.

As fls. 505/507, Termo de Alteracao Contratual, prorrogacéo do prazo,
assinado em 10 de abril de 2015.
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As fis. 508/526, foi acostado oficio, Cl-n°004/2015 — Departamento de

Gestdo de Contratos, referindo-se a férmuia de reajuste definida no contrato
n°059/2014.

B) Em relagdo ao Anexo 2, constam os seguintes documentos:
As fls. 527/531, foi acostado alteragao de razao social da Empresa.

C) Em relagdo ao Anexo 3, foram juntados os documentos abaixo
aduzidos:

As fls. 532/567, foi acostado documentos de credenciamento do
representante da PLENAX.

D) Em relacdo ao Anexo 4, foram juntados os documentos abaixo
descritos:

As fls. 568/576 foi acostado declaragéo de enquadramento da PLENAX
como EPP.

As fls. 577/585, foi acostado Ata do Pregao n°019/2014,
credenciamento, lances e habilitagéo de 12 de Margo de 2014.

As fls. 586/588, foi acostado Termo de juntada de certidGes, junto ao
Departamento de Compras e Licitagbes.

E) Em relagéo ao Anexo 5, consta os seguintes documentos:
As fls. 589/596, foi acostado documentos referentes a indicios de

irregularidades na prorrogacgdo do contrato n® 059/2014, orgamento junto a
empresa Construtora Moraes & Almeida LTDA. — ME, cujo Sécio Administrador

& o mesmo da PLENAX.
12 b@
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F) Em relagdo ao Anexo 6, foi juntado os documentos abaixo
descritos:

As fls. 597/607, foi acostado documentos referentes a indicios de
irregularidades na prorrogagao do contrato n® 059/2014, informagdes sobre a
empresa Almeida & Almeida Comércio de Plantas e Paisagismo LTDA. — ME.

G) Em relagdo ao Anexo 7, contam os seguintes documentos:

As fls. 608/613, foi acostado documentos referentes a indicios de
irregularidades na prorrogagao do contrato n® 059/2014, informagdes sobre a
empresa ARBOR Servicos de Manutencéo EIRELI- EPP.

H) Em relagdo ao Anexo 8, foram juntados os documentos abaixo
aduzidos:

As fls. 614/6, foi acostado relagéo de Empenhos, 2014, 2015 e 2016

As fls. 616/617, consta autorizagdo de pagamento n°2184, em
17/11/2015, no valor de R$100.000,00, em favor da PLENAX.

As fis. 618/623, consta empenho n°8204, pagamento em 03/02/2016, no
valor de R$182.429,10, em favor da PLENAX.

As fls. 624/628, consta comunicacéo interna de 06 de novembro de
2014, da Diretoria de Planejamento, Gestio e Financas da Secretaria de
Administracéo, informando que 0 pagamento n°030359/453/2014, e o valor
apresentado tanto na referida planilha quanto na Nota Fiscal de n°35 emitida
pela empresa PLENAX, correspondem a valores constantes no contrato de
n°g3/2009. Pagamento em 04/02/2016, no valor de R$34.281.44.

As fls. 829/632, consta empenho n°1672, nota fiscal eletrbnica 35-A,
emitida pela empresa PLENAX, cotrespondente a pagamento no valor de
R$70.000,00, conforme autorizagao 001436, em 26/08/2015.

&
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As fls. 633/660 , consta Subempenho, pagamento 0.8 20878 -1,
empenho n°7117, em favor da empresa PLENAX, no valor de R$559.956,60,

referente ao fornecimento de 10 equipes, no periodo de outubro/2014. Nota
fiscal 53/A (1.639)

As fls. 661/693 , consta Subempenho, pagamento 0.8 1859 -1,
empenho n°6157, em favor da empresa PLENAX, no valor de R$662.188,10,

referente ao fornecimento de 10 equipes, no periodo de setembro/2014. Nota
fiscal 52/A (f1.666).

As fls. 694/701 , consta Subempenho, pagamento O.8 1359 -1,
empenho n°6158, em favor da empresa PLENAX, no valor de R$28.331,30,

referente ao fornecimento de 01 equipe, no periodo de Maio/2014. Nota fiscal
771A (11.699).

As fls. 701/708, consta Subempenho, pagamento 0.8 1359 -4, empenho
n°6158, em favor da empresa PLENAX, no valor de R$28.331,30, referente ao
fornecimento de 01 equipe, no periodo de julho/2014. Nota fiscal 75/A (11.706).

As fls. 709/715, consta Subempenho, pagamento 0.8 1359 -2, empenho
n°6158, em favor da empresa PLENAX, no valor de R$28.331,30, referente ao
fornecimento de 01 equipe, no periodo de junho/2014. Nota fiscal 76/A (11.708).

As fls. 716/741, consta Subempenho e empenhos diversos em favor da
empresa PLENAX, no valor de R$28.331,30, referente servigos diversos. Notas
fiscais 47/A (fl.721); 41/A (L.727); . 68/A (f.733) e 1045 série — A (f1.739).

As fls. 742/957, consta diversos documentos de empenhos,
subempenhos, ordem de fornecimento, solicitacdo de pagamentos,

comprovantes de pagamentos, notas ficais eletrdnicas e notas de liquidacao,
cuja empresa PLENAX é prestadora de servicos.
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As fls. 745: 478; 752; 759; 763; 768; 774, 780; 786, 792: 798; 804; 811;
817: 823; 828; 834; 840; 847, 851; 856; 860; 866; 870, 877878; 898; 900; 910;
916; 924: 929; 935; 941; 948; 955, foram acostados os comprovantes de
pagamentos em favor da PLENAX.

As fls. 873, consta comunicagdo interna, informando processos de
pagamentos no ano de 2015, em favor da empresa PLENAX.

As fls. 920, consta Decreto n°4029/2013, delegando competéncia ao
Chefe de Gabinete, Marcio José Faria.

) Em relacdo ao Anexo 8B, foram justados os documentos abaixo
aduzidos:

As fls. 959/1001, 1006/1038, 1039/1093, 1095/1195 e 1199/1203, foram
juntados diversos documentos de empenhos, subempenhos, ordens de
fornecimento, comprovantes de pagamentos, Notas Fiscais Eletrdnicas e Notas
de Liquidacdo, cuja empresa Plenax & a prestadora de servicos para a
Prefeitura Municipal, referentes ao exercicio de 2014 e 2015.

Em seguida, as fls.1002, consta Solicitagéo de Aditivo de Valor, datado
em 03 de junho de 2015, referente a licitagdo na modahdade tomada de prego
n°014/2014.

As fis. 1003, consta Nota Fiscal Eletrénica de Servigo, cuja empresa
Plenax é a prestadora de servicos para a Prefeitura Municipal.

As fls.1004, foi juntada Comunicacéo Interna da Prefeitura de

n°117/2017, na qual constam 0s processos de pagamento para a Plenax no
ano de 2016.
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As fls.1004, foi acostada documento referente a Medigdo de duas
equipes da empresa Plenax, que prestaram servigos ao Municipio pelo penodo
de 08 meses do ano de 2014. O valor total constante no referido no documento
é de R$ 564.213,72.

As fis. 1196/1198, fol acostada Autorizagdo de Pagamento de n°132, em
22 de janeiro de 2015, no valor de R$ 689.860,36.

J) Em relacgédo ao Anexo 8B(cont.), constam 0s seguintes documentos:

As fls. 1206/1226, 1228/1271, 1273/1295, 1295/1302, 1304/1325,
1328/1337, 1339/1343, 1345/1349, 13521 364, 1364/1439, 1441/1453 e
1455/1483, foram juntados diversos documentos de empenhos, subempenhos,
ordens de fornecimento, solicitagdo de pagamentos, comprovantes de
pagamentos, Notas Fiscais Eletronicas e Notas de Liquidagdo, cuja empresa

Plenax é a prestadora de servicos para a Prefeitura Municipal, referente ao
exercicio de 2015.

As fls. 1227, foi acostada Autorizagéo de Pagamento de n°2041, em 02
de dezembro de 2015, no valor de R$ 121 259 23 em faver da empresa Plenax.

Adiante, as fls.1272, consta Autorizacao de Pagamento de n® 2225, em
28 de dezembro de 2015, no valor de R$ 08.006,74 em favor da empresa
Plenax.

As fls.1204, foi juntada Autorizagdo de Pagamento de n° 1905, em 11 de
novembro de 2015, no valor de R$ 46.753,22 em favor da empresa Plenax.

As fls. 1303, consta Autorizacéo de Pagamento de n® 1395, em 20 de
agosto de 2015, no valor de R$ 93.506,44 em favor da empresa Plenax.
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Em seguida, as fls. 1363, consta Autorizagdo de Pagamento de n° 551,

em 11 de abril de 2016, no valor de R$ 150.000,00, em favor da empresa
Plenax.

Adiante, as fls. 1338, possui a Autorizagao de Pagamento de n° 268, em
08 marco de 2016, no valor de R$ 15.844,16 em favor da empresa Plenax.

As fis.1326/1327, foi acostada documento referente a medicdo de uma
equipe da empresa Plenax, que prestou servigos ao Municipio no periodo 01
més do ano de 2015. O valor total constante no referido no documento é de R$
50.003,44.

As fls.1344, foi juntada Comunicag@io Interna da Prefeitura de

n°138/2017, na qual constam 0S processos de pagamento para a Plenax no
ano de 2015.

As fls. 1350, contém Autorizacdo de Pagamento de n° 1643, em 20 de
setembro de 2015, no valor de R$ 87.518,28, em favor da empresa Plenax.

As fls. 1351, consta Autorizacéo de Pagamento de n® 1632, em 04 de
setembro de 2015, no valor de R$ 30.000,00, em favor da empresa Plenax.

As fls.1440, foi juntada Comunicagao interna da Prefeitura de

n°138/2017, na qual constam 0s processos de pagamento para a Plenax no
ano de 2015.

Em seguida, as fls.1454, foi juntada Comunicacéo Interna da Prefeitura

de n°126/2017, na qual constam 0s processos de pagamento para a Plenax no
ano de 2016.

K) Em relagio ao Anexo 8C, contém os seguintes documentos:
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1819/1657 e 1711/1749, foram juntados diversos documentos de empenhos,
subempenhos, ordens de fornecimento, solicitagdo de pagamentos, solicitagao
de compras de materias, comprovantes de pagamentos, Notas Fiscais
Eletronicas e Notas de Liquidagdo, cuja empresa Plenax é a prestadora de

servicos para a Prefeitura Municipal, referente ao exercicio de 2015 e 2016.

As fls.1534, foi acostada documento referente & medicao de uma equipe
e meia da empresa Plenax, que presiou servicos ao Municipic no perfodo 01

més do ano de 2015. O valor total constante no referido no documento éde RS
75.005,16.

As fis. 1547, consta Nota de Autorizagao de Pagamento de n° 11983, em
13 de outubro de 2016, no valor de R$ 52.288,78, em favor da empresa
Plenax.

Adiante, as fls. 1578, foi juntada Autorizacdo de Pagamento de n° 694,

em 04 de maio de 2016, no valor de R$ 46.753,22, em favor da empresa
Plenax.

As fls. 1500, foi acostada Autorizagao de Pagamento de n° 415, em 23
de margo de 2016, no valor de R$ 70.129,83, em favor da empresa Plenax.

As fis. 1618, consta Autorizagéo de Pagamento de n° 412, em 23 de
margo de 2016, no valor de R$ 280.519,32, em favor da empresa Plenax.

Em seguida, as fls. 1658/1661 e 1669, foram juntadas Autorizagbes de
Pagamento de n° 158 e 190, em 24 de fevereiro de 2016 e 29 de fevereiro de

20186, respectivamente, todas no valor de R$ 93.506,44, em favor da empresa
Plenax.

As fls. 1709/1710, consta documentos da Caixa Econdmica Federal
acerca de valores relacionados ao Contrato QGU de n°0312.123-76/2009~

revitalizacéo de pracas. ‘ \\
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L) Em relagdo ao Anexo 8C(cont.), constam os seguintes documentos:

As fis. 1751, consta Nota de Autorizagio de Pagamento de n® 9472, em

03 de agosto de 2016, no valor de R$ 513.878,73, em favor da empresa
Plenax.

As fls. 1752/1760, 1762/1764, 1784/1825, 1827/1835, 1837/1865,
1868/1888, 1890/1914, 1916/1929, 1931/1938, 1940/1961, 1963/1871,
1973/1976 e 1978/1980, foram juntados diversos documentos de empenhos,
subempenhos, ordens de fornecimento, solicitacio de pagamentos,
comprovantes de pagamentos, Notas Fiscais Eletronicas e Notas de
Liquidacgdo, cuja empresa Plenax é a prestadora de servicos para a Prefeitura
Municipal, referente ao exercicio de 2016.

Em seguida, as fls. 1761, consta Nota de Autorizagéo de Pagamento de
n° 11105, em 31 de setembro de 2016, no valor de R$ 295.455,16, em favor da
empresa Plenax.

As fls. 1765, contém Nota de Autorizagéo de Pagamento de n° 10851,

em 12 de setembro de 2016, no valor de R$ 111.847,80, em favor da empresa
Plenax.

As fls. 1783, foi juntada Autorizac8o de pPagamento de n° 801, em 02 de
junho de 2018, no valor de R$ 104.577,52, em favor da empresa Plenax.

Adiante, as fls. 1828, 1836, 1867, 1889, 1915, 1930, 1939, 1962, 18972 e
1977, foram acostadas Autorizagbes de pagamentos em favor da empresa
Plenax.

M) Em relagﬁé ao Anexo 9, constam os seguintes documentos:
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As fl6.1983, foi acostada uma planilha com o total geral empenhado,
liquidado e pagos nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 em fontes indevidas.

As fis. 1985/1995, constam planilhas do levantamento de todos os
empenhos referentes a empresa Plenax no exercicio de 2014.

As fls. 1997/2002, constam planilhas do levantamento de todos os
empenhos referentes & empresa Plenax no exercicio de 2015.

As fls. 2004/2011, constam planilhas do levantamento de todos ©os
empenhos referentes a4 empresa Plenax no exercicio de 2016.

N) Em relacdo ao Anexo 10, estio acostados os seguintes
documentos:

As fis. 2013/2067, foram acostados diversas planilhas e documentos
acerca de pagamento de valores referentes a juros € corregdo a Plenax

O) Em relagdo ao Anexo 11, foram juntados diversos documentos e

planilhas acerca de pagamentos realizados em fontes inadequadas-
recursos vinculados a finalidade especifica.

As fis.2069. foi acostada uma planitha com 0 total geral de pagamentos

feitos 4 empresa Plenax nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 em fontes
indevidas.

As fls. 2071, consta planilha com apontamento de empenhos em fontes
indevidas referentes ao exercicio de 2014.

As fls. 2072/2077, foram juntados diversos documentos de
subempenhos, ordens de fornecimento, solicitagdo de pagamentos,

, -
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comprovantes de pagamentos, Notas Fiscais FEletrénicas e Notas de

Liquidacao, cuja empresa Plenax & a prestadora de servicos para a Prefeitura
Municipal.

As fls. 2079/2082, foram acostadas planilhas acerca do levantamento

com apontamento de empenhos em fontes indevidas referentes ao exercicio de
2015.

As fls. 2083/2108, 2126/2140, 2142/2149, 2151/2170, 2173/2179,
2181/2189, 2191/2186 e 2198/2217 foram juntados diversos documentos de
empenhos, subempenhos, ordens de fornecimento, solicitagéo de pagamentos,
comprovantes de pagamentos, Notas Fiscais Eletrbnicas e Notas de
Liquidagéo, cuja empresa Plenax é a prestadora de servicos para a Prefeitura
Municipal.

Adiante, as fls. 2109, 2141, 2152, 2171, 2180, 2190, foram acostadas
Autorizactes de pagamentos em favor da empresa Plenax.

As fls.2197, foi juntada Comunicagdo Interna da Prefeitura de
n°138/2017, na qual constam o0s processos de pagamento para a Plenax no
ano de 2015.

P) Em relagdo ao Anexo 11B, constam os seguintes documentos:

As fls. 2219, 2224/2261, 2270/2282, 2984/0201, 2293/2322, 2324/2338,
2340/2348, 2350/2363, 2365/2372, 2374/2403, 2406/2421, 2423/2429,
0431/2439, 2441/2451, 2453/2472, 2474/2479, 2481/2496, 2498/2514 e
2516/2546 foram juntados diversos documentos de empenhos, subempenhos,
ordens de fornecimento, solicitagdo de pagamentos, comprovantes de
pagamentos, Notas Fiscais Eletrénicas ¢ Notas de Liquidacdo, cuja empresa
Plenax & a prestadora de servicos para a Prefeitura Municipal.
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Adiante, as fis. 2220, 2283, 2292, 2323, 2339, 2349, 2364, 2373, 2405, %‘gﬁi@ggkﬁ;j

2422, 2430, 2440, 2452, 2473, 2480, 2497 e 2515, foram acostadas

Autorizacbes de Pagamentos em favor da empresa Plenax.

&
E

As fls. 2263/2269, foram acostadas planilhas acerca do levantamento

com apontamento de empenhos em fontes indevidas referentes ao exercicio de
2016.

As fls.2404, foi acostada documento referente 4 Medicdo de uma equipe
e meia da empresa Plenax, que prestou servigos ao Municipio no periodo 01

més do ano de 2015. O vaior total constante no referido no documento é de R$
75.005,18.
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o DOS FATOS QUE LEVARAM A CRIAGAO DA _COMISSAO ' ¢

ESPECIAL:

Instituida por forca da Resolugao 1251/171, os trabalhos desta comiss@o
tém por finalidade apurar possiveis inconsisténcias referentes aos pProcessos
licitatorios, medicbes e processos de liquidagdo referentes a empresa
PLENAX/ALCANCE, que prestou servicos para a Prefeitura Municipal de
Pouso Alegre, particularmente, entre os anos de 2014 e 2016. Os indicios de
possiveis irregularidades se justificavam pela incapacidade da referida
empresa de manter 0s sewvigos acordados contratualmente nos primeiros
meses de 2017, fato comprovado pelas notificacbes extrajudiciais formuladas
pela atual gestdo. Causava estranheza a eosta casa de leis o volume de
recursos gastos com medicGes chamadas genericamente de capina, mesmo
em departamentos ou areas de pouca area verde do municipio.

As possiveis irregularidades ficavam mais claramente demonstradas na
medida em que alguns requerimentos eram respondidos pela atual gestado, em
destaque os Requerimentos Legislativos 24/2017 e 47120172 que
demonstravam descumprimento de itens estabelecidos contratualmente, além
de situacdes nebulosas referenies principaimente aos dados de natureza

trabalhista que comprovassem a real capacidade da referida empresa em
prestar os servigos.

Qutro ponto relevante se deu na discussao do Projeto de Lei que instituiu 0
Fundo Municipal de Restos a Pagar, meio pelo quail o municipio buscou sanar
graves problemas financeiros gerados por dividas herdadas, durante as
discussbes de apresentagdo foi apontado na descricéo de composicao do
fundo, pela Secretaria de Finangas, que a referida empresa ainda possuia
valores a receber referentes a juros e mora, além de valores por servigos
prestados, a mencao de pagamento de juros @ mora causou grande espanto
por parte do departamento de contabilidade desta egrégia casa, uma vez que,
salvo sob condictes absolutamente excepcionais, tal pratica nao é prevista

legalmente. O montante de pagamento de juros apurado mostraria mais tarde
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situacdo inédita, dado o volume de recursos gastos e a predilecéo pela referida
empresa em receber seus dividendos com juros e corregao.

A proposigao inicial seria de criacao de uma CP!, mas, dada a natureza nac
especifica dos objetos de apuragao, e a dificuldade de delimitar temporalmente
um intervalo de apuragdo, nosso departamento juridico, em consonancia com
as diretrizes estabelecidas regimentalmente indicou o caminho de realizacéo
de uma Comissdo Especial de Estudo, que, embora nao tenha os mesmos
poderes policiais de uma Comissao de Inquérito, possuiria uma liberdade mais
larga de atuagdo por nédo precisar se ater especificamente a uma unica
possivel irregularidade nem a um prazo especifico.

Como de costume, as bases partidarias desta casa indicaram os nomes dos
vereadores que as representam para que a comissdo fosse formada, fato
cristalizado por meio da Resolugao Administrativa 006/2017° publicada em 27
de abril de 2017. Os vereadores indicados foram os seguintes: André Prado -
PV, Arlindo Motta Paes — PSDB, Bruno Dias — PR, Oliveira Altair — PMDB e
Rodrigo Modesto — PTB.

Na reunigo de abertura da Comisséo, realizada no dia 04 de maio de 2017
na sala Bernardino de Campos, obedeceu-se o estabelecido no artigo 98 do
Regimento Interno. Foi eleito para a presidéncia da Comiss@o o vereador

Arlindo Motta e para a relatoria o indicado pela comissao foi o vereador Bruno
Dias.

Istoc posto, fez-se necessario buscar 0s meios documentais para as
apuracdes vindouras, requereu-se, portanto, cépia de todos os processos
licitatorios, empenhos, subempenhos e ordenagbes de pagamento junio ao
poder executivo. Ao fodo © volume de documentos extrapolou as 10.000
paginas, considerando as respostas a todos os requerimentas. A analise fiscal,
por meio de auditoria seria de extrema importancia, havia varios pontos a
serem esclarecidos: as bases de calculos e legalidade de cobranca de juros,

mora e correcéo; correlacéo entre verbas vinculadas e ordenagéo de despesas;

3ide anexo 03
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possiveis quebras de ordem cronolégica de pagamentos, entre outras Q‘*ff“’ @ﬁ(ﬁﬁ
“%W

possiveis constatacoes aferidas pelo futuro processo de auditagem.

Para além do processo de auditagem fiscal, contabil e juridica, entendeu-se
por bem conduzir um processc transparente de ouvir testemunhas para
elucidar fatos que nao se explicavam exclusivamente pela anélise documental.
Pelo bom senso, a comissao entendeu que, na execucado deste relatorio seria
melhor ouvir exclusivamente funcionarios efetivos, afastando as declarages
poluidas de influéncias politicas, inclusive pela recente mudanca de gestao do
Poder Executivo, preocupagéo esta preservada pela composicao partidaria
plural desta comissao. Naturalmente, seria essencial ouvir 0s responsaveis
pela referida empresa, tal medida visa garantir esclarecimentos que buscam a
garantia do direito de ampla defesa.

A analise da auditoria sobre pregao presencial 019/2014, cujo objeto foi
a “Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de capina manual,
capina mecanizada, corte de grama, rogada, raspagem, limpeza de boca de
fobo, recomposigao de guias, pintura de guias e postes com fornecimento de
equipamentos, ferramentas, materiais e insumos nhas vias e jogradouros
plblicos de Municipio de Pouso Alegre/MG” 4 , apontou diversas situacdes de
irregularidade durante a execucdo do processo licitatdrio. Diante dos fatos
apurados € importante citar que apenas ¢ pregédo 019/2014 foi auditado, e que
& de fundamental relevancia, néo para a conclusao desta relatoria, mas, para
investigagbes futuras a analise do pregdo 06/2014, justamente para
averiguagéo de irregularidades analogas.

Portanto, diante dos esclarecimentos infrodutdrios passa-se enido aos
elementos apontados pelo estudo da comissao:

4 vide Anexo 01 do relatérioc da Auditoria.
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~ 3. 9Q§_iNQiCiOS E DAS IRREGULARIDADES APURADAS:

o~ A. DOS ATOS PRATICADOS SEM DELEGAGAO DA AUTORIDADE

- COMPETENTE NO PROCESSO LICITATORIO.

~ A auditoria contatou que nos autos do pregdo 019/2014 nas fases

iniciais e essenciais, assinados pelo Secretario de Obras Wellington

- Pinheiro_Serra, o mesmo se coloca na “qualidade de ordenador da

despesa”, contudo, nio foi juntado ags autos o ato que delega a ele esfa
condigiio. Também ndo consta o ato de delegacéo dado pelo prefeito

f‘\ municipal ao referido secretario para assinar o Termo de Homologacao, a
- Ata de registro de Precos. o Contrato de Expectativa e os Termos Aditivos
~ celebrados.

— A rigor, a competéncia (que se configura no poder atribuido ao agenie
—~ plblico para as praticas de determinados atos da Administracao Publica) é

-~ irrenunciavel, em respeito ao principio da indisponibilidade do interesse publico.
Todavia, a irrenunciabilidade néo impede que a Administracao Puablica transfira
a execugdo de uma tarefa, isto &, delegue o exercicio da competéncia para
fazer algo. A delegacéo, de toda sorte, implica transferir apenas o exercicio,
- uma vez que a titularidade da competéncia continua pousada sobre a
- autoridade delegante, neste caso, 0 Prefeito. A Lei 9784/1999 que trata da
- delegacdio de competiéncias estabelece que:

- Art. 12. Um drgdo administrative e seu titular poderéio, se ndo houver impedimento legal,
- delegar parte da sua competéncia a outros drgdios ou titulares, ginda que estes niio lhe sejom
- hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em raziio de circunstdncigs de indole

— técnica, social, econdmica, juridica ou territoriol.

Ainda devem-se considerar o decreto municipal n® 2545/2002 de 06 de
novembro de 2002, regulamenta no municipio o seguinte:

Art. 72 A qutoridade competente, designada FPor decreto do Poder Executivo, cabe:
— | - determinar ¢ abertura de ficitagdo;

! - designor os componentes dno equipe de apoio;
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{11 - decidir 0s recursos contra gtos do pregoeiro; &
1V - homologar o resultado da licitacdo e promover a celebragdo do contrato.

Pardgrafo dnico - Atuard como pregoeirc o Presidente da Comisséio Permanente de Licitaglio ~

¢PL, cabendo a esta julgar o processoe licitatério na modalidade em questdo.

Bem como o decreto municipal 2754/2014 que regulamenia a autoridade
competente no Registro de Precos no Municipio de Pouso Alegre:

Art. 13. E competente pora gssinar o Contrato de Expectativa de Fornecimento o titulor do

drgfio ou unidade descentralizada promotora do registro de pregos.

Pardgrafo dnico. Serd de competéncia do titular do drgfo ou unidade descentralizada que 5¢
utifizar do registro de precos realizado por outro gue componha a Administragéio Publica, @

assinatura do Contrato de Expectativa de Forpecimento.
Assim como a Lei Orgénica do municipio prevé:

ART 72 - O auxiliar direto do Prefeito serd escofhido dentre brasileiros maiores de vinte e um

anos de idade e no exercicio dos direitos politicos.

§ 12 - Compete to auxiliar direto, além de outras atribuicBes conferidos em lei:
{.J

f) praticar os atos pertinentes as atribuicdes que the forem outorgadas ou delegadas pelo

Prefeito.

Considerando, pela legislacdo acima, que é permitido ao chefe do Poder
Executivo delegar a outrem®, por decreto as funcbes necessarias aos atos
proprios dos processos licitatérios, devemos atentar que para a legalidade
destes mesmos atos deveria ser juntada aos autos do pregdo 019/2014 esta
devida autorizacdio. Isto posto como né@o existem nos autos a delegacgéo desta
funcéo, existe a clara perspectiva de nulidade do pregéao.

s Lef do Processo Administrativo Federal:

Art. 12. Um &rgdo administrativo e seu titular poder3o, se ndo houver impedimento legal, delegar parie
da sua competéncia a outros drgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razio de drcunstindias de indole téenica, social, econfimica,
juridica ou territorial. Pardgrafo Unico. O disposte no caput deste artigo aplica-se a delegacio de
competéncia dos Grgdos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. N3o podem ser objeto de deiegacdo: |-a edigo de atos de cardter normativo; 1f - a decisdio de
recursos administrativos; il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.
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B. AUSENCIA DE DESIGNACAO EXPRESSA DO FiISCAL DO
CONTRATO

Todo contrato administrativo, acordado pelos preceitos eiementares da
administracao publica, deve ser fiscalizado. Cabe & administragdo publica
indicar em fodos seus coniratos quem sera o profissional ou equipe habilitada,
com experiéncia comprovada, para o acompanhamento do respectivo contrato
em suas fases. O proprio contrato 058/2014 estipula que:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA FISCALIZACAO

11.1 A contratante exercerd ampla fiscalizagdo sobre o8 servigos, através de servidor publico

designado como gestor/fiscal deste contrato.

A auditoria do_processo licitatorio pode apontar gue nido_houve a
designacéo dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo do contrato.
Como néo consta expressamente nos autos, e se_non quod est in actis
non est in mundo® pode-se afirmar que oS mecanismos de fiscalizacéo

do contrato estavam de antemé&o comprometidos no tocante aos

interesses publicos da eficiéneia e moralidade. Considerado_este fato,
tornou-se _impossivel aos trabalhos da comisséo a oitiva dos fiscais do

contrato, uma vez gue, deliberadamente _ou nao, estes ndo estavam

designados.

C. DA METODOLOGIA DE EXECUGAO DOS SERVIGOS - REGIME DE
EXECUCAO, MEDICOES, PAGAMENTOS, ETC...

Desde o inicio dos trabalhos da comissao ainda nas fases anteriores ao
processo de auditoria, ficou muito claro que as formas de medicdo eram
profundamente vagas, consistiam em sua maioria de uma dnica folha, onde
constavam a quantia de equipes e 0 periodo. Muitas vezes essas medicdes
nio possuiam a rubrica, carimbo ou identificacdo do funcionario publico

responsavel pela verificacdo. Mesmo guando havia a prestacdo do

6 5a nlo estd nos autos, N80 esté no munda considera-se inexistente o que n&o estd nos autos.
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servico, esta comprovacéo héo tinha correspondéncia com 0 que

constava nas medicoes.

O edital do Pregao 019/2014 estabelecia que o regime de execugéo fosse
de empreitada por preco unitario”. Ocorre que, a mensuracdo dos servigos,
seja “por equipe” disponibilizada no més, com horarios fixos diarios, néo
coaduna com o regime de empreitada por prego unitario. Este regime de
execucdo é utilizado quando a Administracdo n&o tem, ao licitar e contratar
servicos condicdes técnicas de aferir, com precisdo, todos os elementos
quantitativos envolvidos na execucdo do escopo. As licitantes, portanto, ficam
impossibilitadas de apresentar propostas com um prego certo e total, sendo o
correto a apresentacdo de preco por unidade determinada de servigo, sendo
que no decorrer da execugdo sa0 realizadas medicGes e pagamentos

consoantes ao servico prestado, conforme Acordao 1977/2013 da Corte
Nacional de Confas:

18, A remuneragio da controtada, nesse regime, € feita em fungdo das unidades de servigo
efetivamente executados, com os pregos previamente definidos na planilha orcamentdria da obra. Assim,
o acompanhamento do empreendimenta torng-se muis dificl e detathodo, jd que se faz necessdria o
Fiscalizogdo sistemdtice dos servigos executodos. Nesse cuso, o contratado se obriga o executar cade
unidade de servico previamente definido por um determinado preco acordado. O construtor contrata

apenas o prece unitdrio de cada servigo, recebendo pelas quantidades efetivamente executadas.

De acordo com o acorddo acima é obrigatéria a precisa e correta medicado
dos quantitativos de servigos executados e respectivos custos unitarios, pois as
quantidades medidas devem ‘ser exatas para verificagio da efetiva
correspondéncia com as quantidades a serem pagas. Neste sentido,
verificamos que o Edital e Projeto Basico/Termo de Referéncia, além do
contrato, preveem a medigdo por equipe de trabalho, a qual devera ter a

composicdo determinada pelas normas do edital. Vejamos o que dispbe o

7Lei n2 8.863 - Art. 6o Para os fins desta Lei, considera-ge:
(...} Vill - Execugdo indireta -aque 0 argdo ou entidade contrata com terceiros sob qualguer dos
seguintes regimes: (Redacio dada pela Lei n® 8,883, de 1994)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execucio da obra ou do servigo por prego cerio e
total;

b) empreitada por pregoe unitério - guando se contrata a execucio da obra ou do servigo por prego cerio
de unidades determinadas;

®
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Termo de Referéncia® nesse sentido:

2.12. DA MEDICAO DO SERVICO DAS EQUIPES MULTITAREFAS, DA EQUIPE DF CAPINA
MECANIZADA E DA EQUIPE DE PINTURA DE GUIAS .

A mediclio dos servicos dos equipes multitarefas, da equipe de capina mecanizada e da equipe de

pintura de guias sert auferida por equipe muititarefo, equipe de caping mecanizada e equipe de pinturg

de guias efetivamente disponibilizada no més.

A medigio dos materiais e insumos fornecidos pela contratada serd auferida por unidades de
materiais ¢ Insumos fornecidos no més, desde que previomente autorizado pela Secretaria de Qbras e

Servigos Publicos, mediante ordem de fornecimento. (destoque original}
2.13. CRITERIO DE ACEITACAC DO CBJETO
{}

Os critérios de aceitagtio dos servigos objeto desta licitaclio serfo os seguintes: ¢ disponibilfzogtio
integral de todos os ltens que integram a formagdo das equipes muititarefas, equipe de caping
mecanizado com aplicagio de herbicida, equipe de pintura de guias € 0s que integrom oS magteriais €

insumos nas condicBes, prazos e demais exigéncias deste termo de referéncia. {...)

As equipes de trabalho e seus respectivos horarios de trabalho, estgo
dispostas da seguinte forma no Termo de Referéncia:

2.9, DO HORARIO DE TRABALHO

A jornada de trabalho de trabalhadores que compdem as equipes multitarefas serd de 44 (quarenta
e quatro} horas semangis, distribuldas de segundo-feira o quinta-feira, nos hardrios das 07:00 horas s
17:00 horas, com intervolo intro-jornada de 01:00 horo. Ng sexta-feira, no hordrio das 07:00 horas as

18:00 horas, com intervalo intro-jornoda de uma 01:00 hora.

2.11. DA QUANTIDADE ESTIMADA DAS EQUIPES MULTITAREFAS, DAS EQUIPES DE CAPINA QUIMICA E
DA EQUIPE DE PINTURA DE GUIAS

pez {10} equipes multitarefas com vinte {20} traboihadores cada, totalizando duzentos {200}

trabalhadores para execucdo dessas atividades.
Uma [01) equipe de caping mecanizada com aplicagdo de herbicidas composta por um

{01) motorista e dois {02] gjuduontes, totalizando trés (03) trabolhadores parg essas gtividades.

2 yide Anexo 01 (Edital de Licitacdoj do relatorio da Auditeria.
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Uma (01) equipe de recomposicGo e pintura de guias e postes, compostas por oito (08) trabathadores

e um {um) motorista. (0 destaque foi da Auditoria}.

O Termo de Referéncia ainda estabelece quais s@o os materiais e
equipamenios a serem disponibilizados pela contratada. O Termo de
Referéncia exige o fornecimento pela contratada de equipamentos,
ferramentas, materiais e insumos diversos, incluindo 0s veiculos nas seguintes
quantidades:

10 (dez) caminhdes basculantes, com capacidade de 06 metros cabicos e
cabine para 06 lugares;

03 (trés) onibus de no minimo 44 (quarenta e quatro) lugares para
transporiar as ferramentas das equipes multitarefas e a equipe de pintura de
guia;

01 {uma) Kombi ou veiculo similar com capacidade para 12 lugares para
transportar as equipes multitarefas e a equipe de pintura de guias;

01 (uma) pick-up ou veiculo similar para transportar o técnico de seguranca
do trabalho que fiscalizara os trabalhadores quanto a utilizagdo de EPls.

vale ressaltar no gue diz respeiio ao magquinario_acima mencionado,
que nao foi comprovada pela empresa a propriedade, posse ou locacéo

de nenhum dos elementos conforme disposto no edital.

Conforme o Termo de Referéncia (item 2.4), “cada equipe multitarefa sera
composta: por vinte (20) trabalhadores, sendo um (01) motorista, um {(01)
coordenador da equipe multitarefa e ou outros dezoito (18) trabalhadores
executardo servicos bragais, com uniformes EPI's”. Ainda segundo o material
descritivo dos servicos, “a equipe de capina mecanizada com aplicacéo
simultanea de herbicidas sera formada por um (01) motorista e dois (02}
ajudantes, com uniformes completos e EPI's”, considera-se também pelas

medicoes que ndo houve nenhuma natureza fiscalizatéria quanto ac uso de
EPI’s.

O edital apresenta dubiedade na redacdo quanto & medicdo dos servigos.

Vejamos:
- 31
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XV — DA MEDICAO DOS SERVICOS PRESTADOS

*

15.1. A medigio dos servigos realizados pelas equipes multitarefas serd aferida mediante ¢
disponibilizagtio do nimero de equipes no més efou do atendimento dos itens gue compdem a

equipe multitarefa no més.

15.2. A medicdo dos materiais e insumos serd aferido mediante d quantidade dos itens
fornecidos pela contratada de materiais 2 Insumos, conforme anexo |, desde que previomerte

qutorizados pela secretaria contratante.

Conforme a redacéo do item 15.1 do edital, “A medicdo dos servigos
realizados pelas equipes multitarefas sera aferida mediante a disponibilizacao
do niimero de equipes no més e/ou do atendimento dos itens que compdem a
equipe multitarefa no més”. Pela redacao n&o ficam claros os critérios objetivos
para medigdo e respectivo pagamento. Afinal, o que seria esse “efou” do
atendimento dos itens que compgem a equipe multitarefa™?

Notadamente, as formas de medicao estabelecidas no Edital e
praticadas no contrato ndo correspondem aos principios elementares da
Administracao Puablica gue norteiam a execucdo dos trabalhos. A

previsdo de equipes de trabalho com composicéo minima de

profissionais, em gque 0 trabalho é executado de forma rotineira (horarios
fixos diarios), requer a efetiva fiscalizacdo, constando nos relatérios e
medicoes se foram realmente utilizadas as equipes de trabalho e de forma
sinteqral”, isto é, com a disponibiliza s0 de todos os profissionais gue

deveriam_compor cada equipe, segundo normas previstas no edital ¢
contrato. Neste caso, podemos citar situacoes constrangedoras, em gue
as medicdes apresentavam de meses sequidos, de e uipes _mui

humerosas 0s mesmos valores, como se no intervalo, por qualguer razao

iustificada ou ndo _nenhum dos servidores das referidas e uipes tenha
faltado.

Vejamos o item 11 do Termo de Referéncia, que dispbe acerca da
necessidade de efetivo acompanhamento dos trabalhos, a partir de relatorios
periédicos:

11. DA FISCALIZACAO E CONTROLE {...)

ﬁ : 32
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Caberd ao gestor/profissional designado:

Elaborar os Planos de Trabalhe g serem executados pelas equipes multitarefas em parcerio com outros
servidores e técnicos da Secretaria Contratante, apresentar 2o lider da equipe multitarefa, acompanhar a

sua execugdo zelando pelu eficiéncio e qualidade dos servigos executados.

Supervisionar as equipes multitarefas quanto & pontualidade, frequéncia, forma de execuclio dos
trabathos, qualidade e compatibilidade dos servigos executados com as exigéncias do terma de referéncig

e legisioclo vigente.

Solicitar relatérios periddicos do contratada com o objetivo de acompanhar @ execucdio dos servicos
objeto do contrato e 0 cumprimento das ohrigagbes do contratada com 0s funciondrios que compGem as
equipes multitarefas, com os tributos pertinentes a este ramo de atividade e oinda com os fornecedores

dos veiculos, equipamentos e ferromentas que compdem o equipe multitarefa.

Solicitar da contratada a manutencéio de preposto, aceito pela odministragGo duronte todo o periodo da

vigéncia do contratado, pora representa-la sempre que necessdrio.

Considerando, portanto, que a medigdo dos servicos se daria por
equipe, a Administracao deveria ter exigido a disponibilizagao das equipes em
sua composicdo minima, segundo prevé o edital, a fim de possibilitar os
respectivos pagamentos.

A relatoria afirma ainda, que caberia & Administracéo ter justificado as
vantagens de tal forma de mensuracdo da execugdo dos servicos (por equipe,
independente do quantitativo de servigos executados) € pagamento mensais
(de acordo com a disponibilizagao da equipe), tendo em vista que seria
possivel a discriminaggo de unidades para os servigos a serem prestados, com
o pagamento em razdo dos servicos efetivamente realizados. O pagamento
pelos servicos efetivamente prestados, a partir dos custos unitarios, se mostra,
a principio, mais vantajoso para a Administracdo, desde que exista uma

rigorosa fiscalizaggo da execugdo contratual e medicdo dos quantitativos
executados.

Finalizando esta analise, entendemos que a metodologia de execucao
contratual apresentada no Pregdo n° 019/2014 (seja no tocante a forma de

execucdo dos servicos, medicdes, fiscalizagdo, pagamentos, efc.) apreseniou
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de forma deliberada ou ndo, sérias deficiéncias, que acarretaram problemas n%&’&@ m,%@
fiscalizacdo e execugdo do objeto contratual e definicdo de valores a serem

pagos a confratada. Salientamos que as regras quanto a forma de execugao,

medicdo e pagamento dos servigos deveriam ser sempre claras, pois
distorcbes na execugao contratual causam inseguranca juridica a relacéo

contratual e, na maioria das vezes, ensejam prejuizo ao erario publico.

A relatoria recomenda ainda, que sejam questionados por forca de
sindicancia os gestores e fiscais do Contrato junto a Plenax/Alcance no que
tange ao eventual pagamento de quantias & contratada em desconformidade as
regras editalicias e contratuais e que, caso existam provas ou indicios de
eventual favorecimento do particular e/ou prejuizo ao erario, deverao 0s
gestores plblicos envolvidos ser acionados quanto a possivel pratica de ato de
improbidade, conforme se observa na redacao da Lei 8.429/96:

CAPITULO Ii - Dos Atos de improbidade Administrative
{.n)
Sego i — Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo go Erdrio

Art. 10. Constitui ato de improbidode administrativa que causd lesdo ao erério qualquer agdo ou
omissGo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou

ditapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:
{J.

Xt - liberar verba publica sem u estrita observncia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sue aplicacio irreguiar;
X - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriguega iicitamente;

CAPITULD HI - Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangbes pendis, civis e administrativas previstas na legistagdo especifica,
estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeitc ds seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas

isolada ou cumuiativamente, de acordp com a grovidade do fato:

it - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dono, perdg dos bens ou volores acrescidos

ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer estt circunstancia, perda da fungfio publica, suspensdo dos
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direftos polfticos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano € -

proibiciic de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscals ou crediticios,

direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo

prazo de cinco anos;

D. DAS PLANILHAS DE FORMAGAO DOS PRECOS.

A analise preliminar das planilhas de custos (unitarios e global) constantes na fase
interna do processo licitatorio foram, assim como 0 cronograma fisico-financeiro,
assinadas, muito atipicamente, pelo Diretor do Controle Interno a época, Sr. Geraldo
Pacheco Botelho - Diretor de Controle interno, segundo consta a fl. 50 dos autos,
“para célculo da m&o de obra foi utilizado o piso e todos os beneficios estabelecidos
na convengao coletiva do setor de Limpeza Urbana’.

Na composicéo dos custos se considerou, ainda, os valores de manuiengéo e
depreciagdo dos veiculos, a incidéncia do respective BDI (conforme Acorddo TCU n°
325), dentre outros parametros diversos utilizados para demais outros tens que
compbem os servigos. No caso dos maleriais e insumos, 08 pregos considerados
foram obtidos conforme pesquisa de mercado, mediante trés orgamentos prévios. E
que apesar de terem sido utilizados parémetros vélidos na elaboragdc da planilha,
salientamos que poderiam ter sido consuitados coniratos similares celebrados por
érgdos publicos visando comprovar a razoabilidade e economicidade dos valores
estimados, sobretudo no que tange a definicio de custos unitarios como dos materiais
e insumos, do percentual de depreciagio dos veiculos e equipamentos e até do
percentual de BD! addtado. Também ha que se questionar nesta Comissio Especial
se era praxe na entdo Administracgo Municipal, o Controlador ser o responsavel
técnico pela elaboracéo das pianithas de precos nas licitagbes.

As planilhas apresentadas pelas empresas participantes do Pregfo tinham o
mesmo detalhamento dos custos unitarios de suas propostas comerciais nos
mesmos moldes (inclusive, mesmo padrao _de formatagiio e redacional) das
planithas _constantes na fase interna_do certame). Portanto. caberia aos
responsaveis pelo setor de licitagfes comprovar a eventual disponibilizacéo de
tais modelos de planilhas as empresas licitantes durante o periodo de
publicidade do cerfame, haja vista que ndo consta dentre os anexos do edital
disponibilizado as empresas as referidas planilhas de custos upitarios

reforcando os indicios de irreqularidades.
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E. ATOS DE FASE INTERNA DO PROCESSO LICITATORIO COM MESMA
DATA.

Em geral, a licitaggo é dividida em 02 (duas) fases: uma interna, que acontece
antes da publicagdo do edital, e uma externa, apbs a publicagao do edital.

No caso do Pregdo Presencial n° 019/2014, todos os atos que compdem a fase
interna (Solicitagéo, Termo de Referéncia, planithas, cotagdes, etc.), alem do edital e
parecer juridico (inicio da fase externa), apresentam data de 18 de fevereiro de 2014.
Este fato ndo consiste irreqularidade, mas, merece a0 menos guestionamento o
fato de a maioria dos atos da fase interna do certame terem sido realizados em

AL LIRS et

um Qnico dia.

F. DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE.

A Lei Federal n°. 12.527/2011, que estabelece 0s principios de acesso &
informagao pablica, em seu artigo 8°, estabelece a obrigatoriedade de publicagéo dos
editais de licitagdo na rede mundial de computadores:

Art. 82, E dever dos érgdios e entldades publicas promover, independentemente de requerimentos, o
divulgacdo em focal de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagBes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiodos.
§ 19 Nu divulgacéio das informagfes a que se refere o caput, deverfo constar, no minimo:
L.

iV — informagdes concernentes o procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados,

bem como ¢ todos os contratos celebrados;

§ 22 paro cumprimento do disposto no caput, 0s érgdos e entidades publicas deverfio utilizar todos 0s
meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdric o divulgagio em sitios oficiais da

rede mundial de computadaores (internet)

Ainda podemos citar a Lei Ordinaria n® 5474/2014, que “Estabelece 0s meios
oficiais de publicagiio dos atos normativos e administrativos do poder executivo do
municipio de Pouso Alegre e da outras providéncias’. Prevé em seu artigo 1° a referida

>,
.
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Art. 1¢. Os melos oficials de comunicagBo, publicidade e divulgaciio dos atos normatives &
administrativos sujeitos ao principio constitucional da publicidade, da Administracio Pdblica Direta e

Indireta do Poder Executivo do Municipio de Pouso Alegre s8o:
i - Quadro de Avisos dos respectivos 6rgaos e entidades;

| - Digrio Eletrbnico.

Ora, o descumprimento do Principio da Publicidade, destaca-se a auséncia
nos autos dos comprovantes de publicagio dos extratos da ata de registro de
precos e do contrato de expectativa na imprensa oficial do Municipio (art. 61,
paragrafo Gnico, Lei 8.666/93) e demais veiculos em que porventura tenham
sido publicados. Somente consta, a fl. 360 dos autos, e-mail com lista de
contratos que teriam sido enviados para publicagdo. Também néo consta nos
autos o comprovante de publicagdo do extrato do aditivo contratual de
prorrogacdo do prazo (art. 61, paragrafo tnico, Lei 8.666/93). No caso do
aditivo contratual referente ao reajustamento, foi juntado nos autos (fls. 451) o
comprovante de publicagdo do extrato do aditivo junto ao Diario Oficial dos
Municipios Mineiros — meio oficial de publicag@o dos atos do Municipio, ap6s
edicdo do Decreto Municipai n° 4.231/2014.

A relatoria aponta que a validade da licitagio depende da ampla

divulgagao de sua existéncia, efetivada com antecedéncia gue assegure a
participacio dos eventuais interessados e O conhecimento de toda a

sociedade. A falta de divulgac@o do instrumento convocatdrio na internet,

além dos demais meios oficiais é ilegal {(como no_caso deste certame

auditado) e constitui_indevida restricdo a participacdo dos inferessados,
viciando de nulidade o procedimento licitatorio.

G. IRREGULARIDADE NO CREDENCIAMENTO DO REPRESENTANTE
DA PLENAX/ALCANCE

Foi possivel detectar uma série de irregularidades que deveriam ter

impedido a participagéo do representante da empresa Plenax/Alcance na fase
de lances do Pregéo n°® 019/2014. Vamos aos fatos:

& =
=y
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Para fins de credenciamento do seu representante no Pregao Presencial n°

019/2014, por parte da empresa investigada, foram apresentados os seguinies
documentos: “Instrumento de Credenciamento de Representantes’, assinado
pelo Senhor José Aparecido Floriano Filho (fl. 139); copia da cédula de
identidade (RG) do Sr. José Floriano Fitho (fi. 140); copia da “Sexta Alteracéo
Contratual da Sociedade” da Plenax/Alcance (a época, ainda sob a raz&o social
de “Plena”, que posteriormente passou para “Plenax/Alcance”, atuaimente,
Alcance Construtora), com a consolidagéo do contrato social, em 01° de
fevereiro de 2012 (fis. 141/144); e “Declaragao de Empresa de Pequeno Porte”,
assinada pelo Sr. José Aparecido Floriano Fitho.

As normas de Edital acerca do credenciamento estabelecem que:
Vi~ DO CREDENCIAMENTO

6.1. No dia e hora estabelecidos no predmbulo deste edital, seré realizado em sess@o publica, o

credenciomento dos representantes das licitantes, 0 recebimento dos envelppes “Proposta Comercial” e

“Documentagdo”.
6.1.1. Néo serd permitido o participagdo de licitante retardatdria, a ndo ser como ouvinte.
6.1.2. Serd consideradu retardatdria @ empresa cujo representante apresentar-se ao local de

realizacéio da sesséio publica apds a aberturd do primeiro envelope “Proposta Comercial”.

6.2. Aberta u sess@o, 0 representante legal da ficitante deverd credenciar-se junto ao Pregoeiro,
devidamente munido de instrumento que 0 legitime @ participor do PREGAO e de sua céduia de

identidode ou outro documento equivalente.
6.2.1. 0O credenciamento far-se-G por um dos seguintes meios:

g} Instrumento pubiico ou particular, pelo qual o empresa licitante tenha outorgado poderes ao
ecredenciado pora representa-la em todos os gtos do certame, em especial para formular ofertas e para
recarrer ou desistir do recurso, conforme modelo constante no Anexo 1, devendo estar acompanhado
contrate social ou estotuto du empresa € no Caso de Sociedade Andnima, devidamente acompanhoda de

documento de eleicho de seus administradores;

b) Quaondo ¢ credenciomento for conferido por procurador do ficitante, deverd ser. ainda, juntadd

¢opia gutenticada do respectivo instrumento de procuragfio, no quaol deverd constar expressamente

@7 " B

poderes de substubelecimento;
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¢} Cépia do contrato ou estatuto social da licitante, quando sua representagio for feita por um de
seus sécios, dirigente ou assemelhado, acompanhado da ata de eleiciio du diretoria, se tratando de

sociedade andnima.

8.2.2. Nenhumo pessow, ginde que munida de procuragio, poderd representar mais de uma

empresa, sob pena de exclusdo sumdria das representodas.

6.2.3. A documentagiio mencionada neste capitulo deverd ser apresentada juntamente com o

rédula de Identidade do outorgade ou documento equivaiente.

6.2.4. Somente poderfio participar da fose de lances verbais os representantes devidamente
credenciodos. A empresa que tenho opresentado proposta, mas que ndo estejo devidamente

representada terd sua proposta acolhida, porém, niio poderd participar das rodudas de lances verbais,

Qcorre que a alteracdo contratual consolidada da Plenax/Alcance
apresentada para fins de credenciamento (82 alteragdo contratual) prever, em
sua clausula primeira (“Da alterag@o do Quadro Societario”), a saida do sécio
José Aparecido Floriano Filho da sociedade, com a cesséo de “9 (nove) cotas
no valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais) para o sécio Higor Pacheco Floriano
(...) e 1 (uma) quota no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) para o socio
recém-admitido Giorgio Augusto Pereira Pinto”. Portanto, apés esta alteragao, o
antigo s6cio José Aparecido Floriano Filho nao figurava mais dentre 0s socios
da empresa e, por via légica, a Carta de Credenciamento deveria ter sido
assinada pelo socio-administrador, no ¢aso, © Sr. Higor Pacheco Floriano
(clausula segunda da sexta alteragdo contratual consolidada). Portanto, o
“Instrumento de Credenciamento de Representantes” apresentado pela
Plenax/Alcance e assinado pelo Sr. José Aparecido Floriano Filho, como “Sécio
Titular Responsével’, ndo seria instrumento habil a credenciar o Sr. José
Floriano como representante, pois 0 mesmo nao constava no quadro societario

da empresa no contrato social consolidado apresentado para fins de
credenciamento.

O Conirato Social foi apresentado ao Pregoeiro e Equipe de Apoio, sem ©
registro ou autenticagéo ou carimbo da Junta Comercial ou Cartério de Registro
Civil de Pessoas Juridicas (a depender da natureza juridica da sociedade), o
que & indispensavel para que qualquer contrato social ou alteragdo contratual
tenha validade, contendo ainda erro grosseiro de digitagéo, ao prever na

39




clausula quarta a composigdo do quadro societario com a divisdo das cotas
em: 99 quotas para Higor Pacheco Floriano e 01 quota para Higor Pacheco

Floriano — neste caso, em vez do s6cio recém-admitido, Giorgio Augusto
Pereira Pinto.

Conforme narrado, para fins de credenciamento, a ficitante Plenax/Alcance
apresentou a Sexta Alteragéo contratual consolidada, com data de 01 de
fevereiro de 2012, sem registro em cartério ou na Junta, com a alteragao da
sociedade (& época, sob a razao social de Plena, com ¢ mesmo CNPJ) para
retirar da sociedade o sécio José Aparecido Floriano Filho, gue passou suas
quotas para o sécio Higor Pacheco Floriano (99 quotas) e Giorgio Augusto
Pereira Pinto (01 quota). Entretanto, para fins de habilitacao juridica (fls.
245/268), a licitante Plenax/Alcance apresentou o Contrato Social originario &
alteracées contratuais posteriores, até a Sexta Alteragao Contratual.

Nesta Sexta Alteracdo Contratual, que também consolida o contrato social,
& diferente da Sexta Alteracao Contratual apresentada para fins de
credenciamento. A alteragdo contratual apresentada para fins de habilitacdo
encontra-se registrada na JUCEMG, foi assinada em 03 de janeiro de 2013 (e
ndo em 01° de fevereiro de 2012, como aquela apresentada no
credenciamento) e altera a razéo social da empresa, que passa para
Plenax/Alcance Construgbes e Servicos Lida. EPP, além de alterar a
composicao do quadro societario, prevendo como socio administrador o Sr.
José Aparecido Floriano Fitho, com 900 cotas e o ouiro sécio, Sr. Higor
Pacheco Floriano, com 100 cotas.

Fica, portanto, com ©0S fatos narrados acima comprovado que a
empresa ndo juntou a alteracdo contratual consolidada para fins de

credenciamento, o gue, segundo o edital (item 6.2.4), deveria fazer com
que sua participacao se restringisse a proposta escrita, sem possibilidade

de_participar da rodada de lances, fato que foi determinante para sua

vitéria_no certame. Cabe a esta relatoria solicitar ao Poder Executivo

Municipa! a instauragéo de sindicancia para apuragdo das responsabilidades
evidentes sobre os vicios do processo licitatorio.
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos ng dias do més de MO de dois mil e dezoito, procedo ao encerramento do
volume n.° O da Tomada de Contas Especial n.° 03/2018 instaurada por meio da Portaria
n.° 3.633, publicada no Diario Oficial do Estado em 17/05/2018, contendo as folhas de
O;Z) a m, numeradas e rubricadas, e assim o fago por necessidade de abertura do

—~ ( ﬁ ) volume.

Pouso Alegre, JQ de YO de 2018
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