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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 989 /2019

DISPOE SOBRE A GRAVACAO E
TRANSMISSAO EM AUDIO E VIDEO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS DAS
LICITACOES PRESENCIAIS
REALIZADAS PELOS ORGAOS E
ENTIDADES DA  ADMINISTRACAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIiPIO DE
POUSO ALEGRE - MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°  As sessdes publicas das licitagdes presenciais realizadas pelos orgdos e entidades da
administragfio direta e indireta de Pouso Alegre, Minas Gerais, serdo gravadas em audio e video e
transmitidas ao vivo, por meio da internet, em Portal de Transparéncia.

§ 1° Constituem excegdes a regra disposta no caput os procedimentos licitatorios realizados por meio
dos pregdes eletronicos e por compra direta, assim compreendidas as dispensas e inexigibilidades de
licitacdo.

§ 2° A gravagio e transmisso a que se refere o caput néo serdo obrigatorias em casos fortuitos ou de
for¢a maior, tais como quedas de energia, panes elétricas, falhas de equipamentos, dentre outros.

§ 3° Os editais e Convites referentes aos procedimentos licitatorios conterdo disposigdo acerca da
autorizacgdo de uso de imagem dos licitantes participantes, a titulo gratuito.

Art. 2° As gravagdes e transmissOes deverdo abranger os procedimentos de abertura de envelopes,
contendo a documentagio relativa a habilitagio dos concorrentes, de verificagdo da conformidade de
cada proposta com os requisitos do edital e o julgamento, bem como a classificagio das propostas de e
acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital. N

Art. 3° As gravagdes em 4udio e video de procedimentos licitatorios serdo arquivadas pelo orgio
competente pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos.

Art. 4° A Superintendéncia Municipal de Gestdo de Recursos Materiais editara ato especifico com
vistas a dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas, se necessario.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias da data de sua publicag?o.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2019.

)

Oliveira
PRESIDENTE DA MESA
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S e Chefia de
Prefeitura Municipal AR
de Pouso Alegre Gabinete

PROJETO DE LEI N° 989, DE 29 DE JANEIRO DE 2019

Dispbe sobre a gravagao e transmissag==--
em audio e video das audiéncias
publicas das licitagdes presenciais
realizadas pelos érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do
Municipio de Pouso Alegre — MG e da
outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do
Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° As sessdes publicas das licitagdes presenciais realizadas pelos o6rgaos e
entidades da administragdo direta e indireta de Pouso Alegre, Minas Gerais, serao
gravadas em 4udio e video e transmitidas ao vivo, por meio da internet, em Portal de
Transparéncia.

] § 1° Constituem excecbes a regra disposta no caput os procedimentos licitatorios
- realizados por meio dos pregdes eletronicos e por compra direta, assim
compreendidas as dispensas e inexigibilidades de licitagao.

§ 2° A gravacéo e transmissdo a que se refere o caput nao serdo obrigatdrias em
casos fortuitos ou de forca maior, tais como quedas de energia, panes elétricas, falhas
de equipamentos, dentre outros.

§ 3° Os editais e Convites referentes aos procedimentos licitatorios conterao
disposigdo acerca da autorizagdo de uso de imagem dos licitantes participantes, a
titulo gratuito.

Art. 2° As gravacdes e transmissdes deverao abranger 0s procedimentos de abertura
de envelopes, contendo a documentagdo relativa a habilitagéo dos concorrentes, de
verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e o
julgamento, bem como a classificagéo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes no edital.

Art. 3° As gravacdes em audio e video de procedimentos licitatorios seréo'arquivadas
pelo érgao competente pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos.

Art. 4° A Superintendéncia Municipal de Gestdo de Recursos Materiais editara ato
especifico com vistas a dar cumprimento ao disposto nesta Lei.
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Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagoe
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos90 (noventa) dias da data de sua
publicagéo.

Pouso Alegre - MG, 29 de janeiro de 2019,

Superintendente de estao de Recursos Materiais
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* ici Chefia de
Prefeitura Municipal e
de Pouso Alegre Gabinete

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores e Vereadora,

Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “dispde sobre a
gravagado e transmiss&o em audio e video dos processos licitatérios pelos orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta do Municipio de Pouso Alegre — MG e da

outras providéncias’.

Esta propositura tem por objetivo conferir maior transparéncia aos procedimentos
licitatorios realizados pelos orgéos e entidades da Administragéo, permitindo a todo e
qualquer cidaddo aferir a regularidade das contratacbes publicas, notadamente a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 3° da Lei n® 8.666/1993).

Almeja-se, portanto, dar um passo a mais rumo a moralidade administrativa e a lisura
nos contratos a serem celebrados pela Administragdo Municipal, j& que identificamos
contratacBes desvantajosas & municipalidade celebradas pela gestdo passada que,
certamente, poderiam ser coibidas se os processos licitatérios fossem gravados e
transmitidos ao vivo. Assim fortaleceremos o controle democratico e o principio

republicano.

Ante o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores
com assento nesta egrégia Casa Legislativa a fim de debater e aprovar a presente

propositura.

Pouso Alegre, 29 de janeiro de 2019.
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Exmo. Senhor Presidente da CiAmara Municipal de Pouso Alegre - Minas Gerais.

Pouso Alegre, 13 de fevereiro de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria - Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 989/2019, de autoria do Chefe do Poder

Executivo que “Dispde sobre a gravacdo e transmissdo em dudio e video das
audiéncias publicas das licitagdes presenciais realizadas pelos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Municipio de Pouso Alegre — MG e dd outras

providéncias”.

O Projeto de lei em anélise, nos termos do artigo primeiro, dispde que as sessdes
publicas das licitagdes presenciais realizadas pelos 6rgdos e entidades da administragio
direta e indireta de Pouso Alegre, Minas Gerais, serdo gravadas em 4udio e video e
transmitidas ao vivo, por meio da internet, em Portal de Transparéncia. §1°. Constituem
excegOes a regra disposta no caput os procedimentos licitatérios realizados por meio dos
pregdes eletrOnicos e por compra direta, assim compreendidas as dispensas e
inexigibilidades de licitacdo. §2°. A gravacfo e transmissdo a que se refere o caput ndo
serdo obrigat6rias em casos fortuitos ou de forca maior, tais como quedas de energia,
panes elétricas, falhas de equipamentos, dentre outros. §3°. Os editais e Convites
referentes aos procedimentos licitatérios conterdo disposi¢io acerca da autorizacio de

uso de imagem dos licitantes participantes, a titulo gratuito.

O artigo segundo estabelece que as gravagdes e transmissdes deverdo abranger
os procedimentos de abertura de envelopes, contendo a documentacdo relativa a

habilitacdo dos concorrentes, de verificacdo da conformidade de cada proposta comg os



requisitos do edital e o julgamento, bem como a classificacdo das propostas de acor

com os critérios de avaliacdo constantes no edital.

O artigo terceiro registra que as gravagdes em 4udio e video de procedimentos
licitatdrios serdo arquivadas pelo 6rgdo competente pelo prazo minimo de 05 (cinco)
anos. Enquanto o artigo quarto propde que a Superintendéncia Municipal de Gestdo de
Recursos Materiais editard ato especifico com vistas a dar cumprimento ao disposto

nesta Lei.

O artigo quinto relata que as despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessirio. Enquanto o artigo
sexto estabelece que esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias da data

de sua publicacio.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicdo da Reptiblica dispde em seu artigo 61, pardgrafo 1°, inciso I,
alinea “b”:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Reptblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica
as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
II - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autirquica ou aumento de sua

f

remuneracio;



administraciio dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do Federal, ja que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, sendo que o PL em anélise visa
adequar os valores e os prazos praticados nos contratos de aluguéis na municipalidade,

bem como, estender o prazo do programa social para atendimento de familias carentes.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nio
fosse o dnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominincia; tudo que repercute direta e imediatamente
na vida municipal € de interesse local”. (CASTRO José Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica; Constitui¢do Estadual e

Lei Orgéanica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal ao dispor em

seu artigo 69, X111 da L.OM, que “compete ao Prefeito:

“XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e_a

atividade do Poder Executivo/’




Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELLES, "so o administrador,
em contato com a realidade, estd em condigcoes de bem apreciar os motivos ocorrentes \?\,% =0
de oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com
justica e acerto. S6 os orgdos executivos é que estdo, em muitos casos, em condigoes
de sentir e decidir administrativamente o que convém e o que ndo convém ao

interesse coletivo”.

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17* ed.,

Malheiros, pag.62).

Sob o aspecto legislativo formal, ora em andlise, a proposicdo em exame se
afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagio € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Cimara, nos

termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 989/2019, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdio Plendria.Salienta-se que, o parecer
juridico,ora exarado, é de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J.. // :



Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

AR

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 14 de fevereiro de 2019

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragio Plblica da Cdmara Municipal de Pouso Alegre — MG, .no
uso de suas atribuigdes legais para exame ao PROJETO DE LEI N° 989/2019”, de
autoria do Executivo que, “DISPOE SOBRE A GRAVACAO E TRANSMISSAO EM
AUDIO E VIDEO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DAS LICITA COES PRESENCIAIS
REALIZADAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG E DA OUTRAS
PROVEIDENCIAS”. Ao final emite o respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo € a emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administrag8io Publica cabe especificamente, nos termos
do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei. i

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n° 989/2019, visa a transmisséo das
licitagBes presenciais realizadas pelo 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta
do municipio, na qual serfio gravadas em dudio e video e transmitidas ao vivo, por meio da

internet, em Portal da Transparéncia.

Os editais e convites referentes aos procedimentos licitatérios, contero disposigéo /7

acerca da autorizagdo de uso de imagem dos licitantes participantes a titulo gratuito.




Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Com esta medida a propositura do projeto tem objetivo conferir maior transparéncia
aos procedimentos licitatorios realizados pelos 6rgdos e entidades da Administragio,
permitindo a todo e qualquer cidaddo aferir a regularidade das contratagdes publicas.

Sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposi¢iio em exame se afigura
revestida da condigdo legal no que concerne tanto & competéncia, quanto a iniciativa, que €
privativa do poder executivo.

Portanto, ndio existindo obsticulos legais a sua tramitagdo nesta Casa de Leis.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitac8o do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer, cujos termos estdo devidamente
apresentados. '

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administragdo Publica, feita a anélise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
989/2019.

R £
o o>
Vereador Wilson Tadeu Lopes
Relator

Vereador Odair Quincote Ver. Arlindo da Motta Paes

Presidente Secretario
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PARECER N°17 DE 2019

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAQ&O, SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 989/2019 - DISPOE SOBE A GRAVACAO E TRANSMISSAO EM
AUDIO E VIDEO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DAS LICITACOES PRESENCIAIS
REALIZADAS PELOS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS | | - |

RELATORIO

A Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo da Clmara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do PROhETO DE LEI N°
989/2019, dispde sobe a gravagdo e transmissdo em dudio e video das audiéncias publicas das
licitagdes presenciais realizadas pelos orgéos e entidades da administra¢io direta e indireta do
municipio de Pouso Alegre - MG e da outras providéncias. Emite o respectivo parecer e voto,

nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOE CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno degta Casa, combinado
com o artigo 37 ¢ paiégrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui?ﬁes das Comissoes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que ihe sfo apresentadas
e, 4 esta Comissfio de Legislagdo, Justica e Redagdo cabe especiﬁcaménte, nos termos do
artigo 68, do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Analisando a PL 989/2019, a mesma dispde sobre a gravagiio e transmissdo em
udio e video dos processos licitatérios pelos ¢rgdos e entidades da administragfo Direta e
Indireta do municipio de Pouso Alegre, permitido com isso, que todo cidaddo possa conferir

todo processo das contratagdes do poder publico.




Considerando o passado sombrio da ultima gestéo, onde contratacdes eram feitas

sem a minima lisura, onerando o municipio com contratos realizados ¢ sem serem observados
os principios constitucionais da eficiéncia e moralidade puablica.

Com isso, esta PL referéncia o principio Constitucional da isonomia e
transferéncia dos atos do poder publico, onde o municipio, através do processo licitatorio,
sendo gravado e filmado (Audio e video) escolhera as propostas mais vantajosas e promogdo
do desenvolvimento social sustentavel que reza a lei 8666/93, dando m%ixima transparéncia
dos atos. i e ’ | |

O principio da _igil'a'ldade entre’ 0s ~kl,icitant'es, a Administragdo Publica deve
conduzir a licitacio de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante, desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Com isso, a administracdo publica deve dar ampla publicidade a todos os atos que
compdem o procedimento li‘éitatério, para que haja amplitude de participagéio e proporcione
aos interessados maior transparéncia e controle de tais atos, que além de serem realizados com
as portas abertas, ainda serd efetuada a gravagio de 4udio e video, ﬁcaﬁdo assim registrado

i

todos os atos e procedimentos. ; |
|

A gravagio em audio e video do processo licitatorio a sociedade poderd
acompanhar todos atos e verificar se os preceitos estabelecidos na Lein® 8.666, de 1993, estdo
sendo cumpridos, em contrapartida, a administragdo pﬁblica terd a opoftunidade de garantir
maior publicidade e moralidade a gestdo dos recursos publicos. | |

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos anahse emitiu o parecer
FAVORAVEL 4a tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagfo do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta comisséozconcluiu que o Projeto de Lei n° 989/2019 cumpriu as

condi¢des legais no que tange & competéncia e a iniciativa.

CONCLUSAQ




Ap6s analise do presente Projeto de Lei N° 989/2019, a Comissédo verificou {
a proposta se encontra com todos os requisitos legais preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo
EXARA PARECER FAVORAVEL, a tramitagio do referido projeto, julgando-o apto a ser

apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.

PouSo Alegre, 18 de Fevereiro de 2019.

Arlindo Motta
Secretario

Leandro Morais
Relator




