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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Emenda N° 1/2019 ao Projeto de Lei N° 987/2019

ALTERA O ART. 5° DO PROJETO DE LEI N°
987/2019 QUE "EXTINGUE A GUARDA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribui¢des legais, € nos termos dos artigos 269 e seguintes
do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a
seguinte Emenda N° 1/2019 ao Projeto de Lei N° 987/2019:

Art. 1° O art. 5° do Projeto de Lei n® 987/2019 passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 240 (duzentos e quarenta) dias da data de sua
publicagdo.”

Sala das Sessdes, em 26 de fevergjj;g de 2019.

v.f‘f/
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda ao Projeto de Lei n® 987/2019 de autoria do Poder Executivo, tem por
objetivo estabelecer um carater humanitario a essa eventual legislagdo, propiciando a dilagdo de sua
vacéncia para fins de organizagao financeira e estrutural das familias atingidas pelo impacto degenerante
a ser provocado com a extingfo da Guarda Civil Municipal.

Uma vez aprovado o correspondente Projeto de Lei, os guardas municipais perderdo, em média, cerca de
60% dos seus rendimentos, tendo em vista a supressdo de determinadas verbas, como horas extras,
adicional noturno e adicional de insalubridade.

Ademais, de acordo com o § 3° do art. 41 da Constitui¢do Federal, havendo a extingdo do cargo os
guardas municipais poderdo ficar em disponibilidade da Administragdo Publica, o que culmina no
recebimento de vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, acarretando, de igual forma, uma perda
significativa de rendimentos.

Portanto, com a extingdo da Guarda Civil Municipal cerca de 115 familias serdo assoladas pela
instabilidade financeira em seus proventos mensais; serdo desestruturados projetos de vida e estimativas
or¢amentarias. Logo, por uma questio de humanidade para com o proéximo, ¢ de suma importancia a
existéncia de um lapso de tempo razoavel até a efetiva vigéncia da eventual legisla¢do, possibilitando,
assim, a organizagdo financeira, estrutural e emocional dos guardas municipais e suas respectivas
familias.

Desta feita, considerando as circunstincias apresentadas, a presente Proposta de Emenda ao Projeto de
Lei epigrafado torna-se uma medida coerente e necessaria, além de atender aos preceitos do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Por assim ser, conto com a sensibilidade, a compaixio e a solidariedade
dos nobres pares atuantes nesta Casa Legislativa.

Sala das Sessdes, em 26 de fevereiro de 2019.
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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legais da Emenda n° 01 Projeto de Lei n® 987/2019 de

autoria do Poder Executive que “Extingue a Guarda Municipal de Pouso Alegre e

dd outras providéncias.”

O Projeto de emenda em analise, nos termos do artigo primeiro, visa alterar o
artigo (5°) quinto do projeto de lei n® 987/2019, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 5° - Esta Lei entra em vigor apés decorridos 240 (duzentos e quarenta) dias da

data de sua publicac¢do”.

O projeto de lei em anélise, apresenta flagrante VICIO DE INICIATIVA

FORMAL, na medida em que o artigo 45, V e VI da LOM dispde que “sdo_de

iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

V — a criacdo, estruturacio e atribuicoes dos orgaos

da administracdo publica municipal”,

Vi instituicdo e organizacdo da guarda

municipal; @g




No mesmo giro, dispoe o artigo 69, XIII da LOM, que “compete ao Prefeito:

XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e

a atividade do Poder Executivo.

Dessa forma, verifica-se que a_emenda, incbstante tenha por objetivo a

extensio do prazo de vacatio legis, o cerne da questio, objeto do PL, trata de

matéria de iniciativa tinica e exclusiva do chefe do Poder Executivo, dai porque,

néo ha iniciativa por parte do Edil para alterar o prazo de vacatio legis.

Tratando-se _de questio eminentemente administrativa, de exclusiva

competéncia do Prefeito, os parlamentares exercem uma fungéio de assessoramento

ao Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Cdmara, por deliberagio do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagées concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribui¢do. Usurpando funcoes do Executivo ou

suprimindo _atribuicbes do prefeito, a Cdmara praticard

ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal

Brasileiro, p. 457, 10% ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:




“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCI&NALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA\S, %
(5
Y2y

ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE \”(I»)
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - T
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questio de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.ACAO DIRETA
INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA DE BETIM

- REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C OR

D 4 0. Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas :Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE = A REPRESENTACAO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376~
05.2015.8.13.0000 ;

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA ~ CONSTRUCAO DE
ALBERGUES E "AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E 'ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO-'CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES- - INGERENCIA NA ADMINISTRACA~0
MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ACAO JULGADA
PROCEDENTE.- Configura-se mvaSao direta na competencm
privativa do Chefe do Executivo, em decorréncia do contetido
nuclear do principio da separagio dos poderes, a edi¢io de lei
de iniciativa do Poder Legislativo que crie programas e
projetos de politicas publicas e sociais, acarretando despesas a
Administracio Municipal.”. (TJMG - Agfo Direta Inconst
1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier

, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014 publlcag:ao
da sumula em 30/04/2014)

E ainda o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em caso analogo:




“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADEX,
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N°
10.423/2012. PROPOSICAO NORMATIVA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DO DISQUE GUARDA
MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS E SERVICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA DA RESPECTIVA
CONTRAPARTIDA ORCAMENTARIA. REPRESENTACAO
ACOLHIDA. - A instauragio de processo legislativo relativo a
organizacdo e/ou ao funcionamento da Administracio
Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Poder
Executivo. - A inobservincia das normas constitucionais do
processo  legislativo ~ tem  como  consegiiéncia  a
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normativo
produzido, possibilitando o controle de constitucionalidade
pelo Poder Judicidgrio. - A auséncia de indicagdo expressa da
contrapartida orcamentdria para a criacdo de obrigacoes e
despesas ao Municipio reforca a ingeréncia indevida do Poder
Legislativo nas atribuicées do Poder Executivo, interferindo
em sua autonomia administrativa e financeira. SUMULA:
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO.” (TIMG -
Acdo Direta Inconst . 1.0000:12.067167-2/000, Relator(a):
Des.(a) Leite Praga , ORGAO  ESPECIAL, julgamento em
13/11/2013, publicagdo da simula em 22/11/2013)

Da mesma forma, 4 mesma corte suprema, registra que:

“O desrespeito @ prerrogativa. de . iniciar o processo de
positivagdo do Direito, gerado pela usurpacio de poder sujeito
a cléusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, ~cuja ocorréncia reflete tipica  hipdtese de
inConstitucionalidade ﬁ)rmal apta a inf rma‘i‘, “de modo
trremtsswel a propria mtegrtdade do ato' Iegtslattvo
eventualmente editado.” (STF, Pleno, Adin n° 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso ‘de Mello, Dlarlo de Justlga Segao I, 28 nov.
1997, p. 62. 216 apud Alexandre DE MORAES Constltulc;ao do
Brasil 1nterpretada e legislagdio constitucional , Sdo Paulo, Atlas,

2002, p. 1.098.). ) .
PN



Assim, mesmo eventual san¢fio de lei, com vicio de iniciativa formal, por pa

o,

. ~ 21 . o . . . . . 4,
do Poder Executivo, ndo ilide a inconstitucionalidade da referida lei, em virtude da\\;\!"-'*:)

hipotética aprovaco da emenda. Trata-se de lei “natimorta” por vicio insandvel.

CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitagdo do

Emenda n° 01 ao projeto_de lei n° 987/2019 para ser submetido a andlise das

‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagio Plenaria, salientando-
se que, o parecer juridico exarado é de cardter meramente opinativo, sendo que a
decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico




Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2019

PARECER DA COMISSAQ PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
| (CAP) ‘

RELATORIO:

A Comissdo de Administragfio Publica da Cémara Municipal de Pouso 1Aleg,re - MG,
no uso de suas atribui¢des legais para exame ao “EMENDA N.01 QUE ALTERA O
ART. 5° PROJETO DE LEI N° 987/2019”, de autoria do Executivo que,
“EXTINGUE A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE E DA OUITRAS
PROVEIDENCIAS”. Ao final emite o respectivo parecer € voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
combinado com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des
das Comissdes Permanentes o estudo € a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que
lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Piblica cabe especificamente,
nos termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que a proposi¢io apresentada, “nos termos do
artigo primeiro, visa alterar o artigo (5°) quinto do projeto de lei n® 987/2019, passa a
vigorar com a seguinte redagfo: “Art. 5°- Esta Lei entra em vigor apos decorridos 240
(duzentos e quarenta) dias da data de sua publicagcdo ™.




- Minas Gerais -

Neste contesto, verificando o parecer da Assessoria Juridica, em analise
da referida proposi¢do, apresenta flagrante VICIO DE INICIATIVA FORMAL, na

medida em que o artigo 45, V_ e VI da LOM dispde que “sdo de mtczattva do Prefeito,
entre outros, os projetos de lei que disponham sobre: ‘

V — a criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos orgdos da
administracdo publica municipal”.
VI — a instituicio e organizacdo da guarda municipal;

No mesmo giro, dispde o_artigo 69, XIII da LOM, que “compete a0
Prefeito:
XIII — dispor, na_forma da lei, sobre a organizacdo e a
atividade do Poder Executivo.

Assim, ftratando-se de questdo eminentemente administrativa, de
exclusiva competéncia do Prefeito, e por vez, o Departamento Juridico desta Casa de
Leis, apos analise, emitiu o parecer contrario, a tramitagdo da Proposi¢@o em estudo.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer, cujos termos estdo
devidamente fundamentados. '

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administrac;ﬁo Publica, feita a
analise, EXARA PARECER CONTRARIO a tramitago da Emenda n.01 ao Projeto
de Lei 987/2019. Sendo acompanhado na deliberagio pelos demals membros da
comissao.

47/7%

Vereador Wllson Taded Lopes
Relator

:“W‘ . éiai» \\\CLA‘Q«-»:“{%S\?S\\< p )
Vereador Odair Quincote v Ver. Arlindo da Motta Paes

Presidente : Secretario




lunicipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais - |

Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2019.
Parecer 30/2019
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
(CLJR)

RELATORIO

1
A Comissdio de Legislagio, Justica e Redagdo da Camara f\/Iunicipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame “Emenda n.01 que altera o art.
5° projeto de lei n® 987/2019”, de autoria do executivo q’ué, “extingue a guarda municipal
de pouso alegre e dd outras providéncias. ” Emite o respectivo parecer € voto, nos termos

regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e segumtes do Reglmento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos da Lei Orgamca do Mumcnpal sao atnbuxgoes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das prop03190es que | lhe sdo apresentadas
e, a esta Comissédo de Legislagdo, Justica e Redac;ao cabe espec1ﬁcamente nos termos do artigo
68, do Reglmento Interno, examinar as proposi¢oes referentes as matena‘s_desta natureza que

trata este referido 'Proj eto de Lei.

Sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposi¢do em exame, nio se afigura
revestida da condico legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, que €
privativa do Chefe do Executivo. Portanto, possuindo obstaculos legais a sua tramitagdo nesta

Casa de Leis.

Sendo discutido e analisada tal Emenda a PL 987/2019 constatéu que a proposic¢do




nicipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor apds decorridos 240 (duzentos e quarenta) dias da data

de sua publicagdo”.

Ainda, entende esta comissio que trata de uma questio eminentemente
administrativa, cujo competéncia é exclusiva do Prefeito, e por vez, acompanhando o
Departamento Juridico desta Casa de Leis, apos andlise, que emito o parecer contrario a

tramita¢do da proposigfo em estudo.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos andlise, exarou parecer
CONTRARIO 2 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que foram constatados obstaculos

legais a tramitagfo do aludido Projeto, além de vicios.

Dessa forma, esta comissdio concluiu que o PrOJeto de Lel n° 987/2019 NAO

cumpriu as condigdes legais no que tange & competéncia e a 1n101at1va
CONCLUSAO

O Relator da Comissdo Permanente de Legislaggo, Justiga e Redagio, feita a andlise,
exara PARECER CONTRARIO a tramitagio da Emenda n.01 ao Projeto de Lei 987/2019.

Sendo acompanhado na deliberagfio pelos demais membros da comisséo.

Leandro Morais

Relator

AN

=~

/ ﬁ,%/ Dias | Arlindo da Motta Paes

Presndente . , Secretario




Camara Municipal de Pouso Alegre
‘ Estado de Minas Gerais

}@C Assessoria Juridica
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=

F-C Comissao de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

PROJETO DELEIN2987 /2019

As Comissdes, em 23/01/2019

ASSUNTO: EXTINGUE A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Quoérum:
(%) Maioria Simples
( ) Maioria Absoluta

() Maioria Qualificada
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 987 /2019

EXTINGUE A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Céamara Municipal de Pouso Alegre Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica extinta a Guarda Municipal de Pouso Alegre, criada pela Lei Municipal n® 2.563, de 10 de dezembro de
1991, e reestruturada pela Lei Municipal n° 4.334, de 03 de junho de 2005, e pela Lei Municipal n® 5.092, de 05 de
outubro de 2011.

Art. 2° Ficam extintos os cargos de Guarda Municipal bem como os demais cargos que integram a estrutura
administrativa da Guarda Municipal, notadamente aqueles previstos no art. 7° da Lei Municipal n°® 4.334, de 03 de
junho de 2005, com redagdo dada pela Lei Municipal n° 5.092, de 05 de outubro de 2011.

§ 1° Os servidores estiveis que ocupam os cargos extintos ficarfio em disponibilidade, conforme art. 86 da Lei
Municipal n° 1.042, de 25 de maio de 1971, fazendo jus a remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, nos termos
do art. 41, § 3°, da Constituigdo Federal.

§ 2° Os servidores serdo reaproveitados, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Puablica, em
fungdes compativeis com sua formagédo e habilidades e com as exigéncias previstas nos editais dos ultimos concursos
publicos para provimento dos cargos para os quais serdo, eventualmente, designados.

§ 3° Competira a Secretaria Municipal de Gestdo de Pessoas gerenciar e determinar o aproveitamento dos servidores
em disponibilidade, observando-se as disposi¢des dos arts. 37 a 39 da Lei Municipal n° 1.042, de 25 de maio de 1971.

Art. 3° Os servidores estaveis cujos cargos foram extintos por esta Lei que expressamente pedirem exoneragdo no
prazo de 15 (quinze) dias titeis contados da sua entrada em vigor perceberao compensagéo financeira igual a 03 (trés)
vezes o valor da tltima remuneragio percebida, que serd paga em 03 (trés) parcelas mensais e sucessivas.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial, a Lei Municipal n° 2.563, de 10 de dezembro de 1991;
a Lei Municipal n° 4.334, de 03 de junho de 2005; a Lei Municipal n° 5.092, de 05 de outubro de 2011; e a Lei
Municipal n° 5.558, de 24 de margo de 2015.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 60 (sessenta) dias da data de sua publicagéo.

/‘,M’/Cmé\rh\ar\g Municipal de Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2019.

Ul |

Oliveira .f’ Dias
PRESIDENTE DA MESA FiC
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Prefeitura MUnicipal Gabg?;?egg

de Pouso Alegre
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PROJETO DE LEI N° 987, DE 21 DE JANEIRO DE 2019

Extingue a Guarda Municipal de Pou
Alegre e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do
Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica extinta a Guarda Municipal de Pouso Alegre, criada pela Lei Municipal n°
2.563, de 10 de dezembro de 1991, e reestruturada pela Lei Municipal n°® 4.334, de 03
de junho de 2005, e pela Lei Municipal n® 5.092, de 05 de outubro de 2011.

Art. 2° Ficam extintos os cargos de Guarda Municipal bem como os demais cargos que
integram a estrutura administrativa da Guarda Municipal, notadamente aqueles
previstos no art. 7° da Lei Municipal n® 4.334, de 03 de junho de 2005, com redagao
dada pela Lei Municipal n® 5.092, de 05 de outubro de 2011,

§ 1° Os servidores estaveis que ocupam os cargos extintos ficardo em disponibilidade,
conforme art. 86 da Lei Municipal n® 1.042, de 25 de maio de 1971, fazendo jus a
remuneracgéo proporcional ao tempo de servigo, nos termos do art. 41, § 3° da
Constituicao Federal.

§ 2° Os servidores serdo reaproveitados, conforme a conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica, em funcdes compativeis com sua formagéo e habilidades e
com as exigéncias previstas nos editais dos ultimos concursos publicos para
provimento dos cargos para os quais seréo, eventualmente, designados.

§ 3° Competira a Secretaria Municipal de Gestéo de Pessoas gerenciar e determinar o
aproveitamento dos servidores em disponibilidade, observando-se as disposicdes dos
arts. 37 a 39 da Lei Municipal n° 1.042, de 25 de maio de 1971.

Art. 3° Os servidores estaveis cujos cargos foram extintos por esta Lei que
expressamente pedirem exoneragdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da
sua entrada em vigor perceberdo compensagéo financeira igual a 03 (trés) vezes o
valor da Ultima remuneracéo percebida, que sera paga em 03 (irés) parcelas mensais
e sucessivas.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial, a Lei Municipal n°
2.563, de 10 de dezembro de 1991; a Lei Municipal n°® 4.334, de 03 de junho de 2005;
a Lei Municipal n® 5.092, de 05 de outubro de 2011; e a Lei Municipal n° 5.558, de 24
de marco de 2015.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias da data de sua
publicagéo.

Pouso Alegre, 21 de janeiro de 2019.
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de Pouso Alegre

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores e Vereadora,

Submetemos a apreciacdo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “extingue a
Guarda Municipal de Pouso Alegre e da outras providéncias”.

No exercicio da direcdo superior do Poder Executivo (art. 69 da Lei Organica do
Municipio de Pouso Alegre) verificou-se a necessidade de se adotar uma série de
medidas para o enxugamento da maquina publica — sobretudo em virtude da crise
econdmico-financeira que assola o Estado de Minas Gerais —, e isso, convém
destacar, em prol do interesse publico.

Entre as dificeis decisdes tendentes a diminuicdo de gastos e a reducgdo da estrutura
organizacional da Administracdo se optou pela extingdo da Guarda Municipal.
Reconhece-se o relevante servico publico prestado pelos guardas municipais, no
entanto, essa medida se impde diante da necessaria contengdo de gastos e da
impossibilidade de se cumprir as exigéncias da Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto
Geral das Guardas Municipais).

Também se sopesou que — na atual conjuntura — a Guarda Municipal n&o atende de
forma satisfatoria seus propdsitos, de modo que no Ultimo biénio foram registrados
dezenas de atos criminosos de vandalismo em prédios publicos; e diante desse
cenario ndo se pode fechar os olhos para o seguinte fato: necessita-se de uma vigia
armada (a fim de coibir a agdo de vandalos), € ndo é vantajoso a municipalidade
custear o necessario treinamento e armamento para os servidores atuantes (que em
larga medida estdo prestes a se aposentar).

Compete esclarecer que o art. 144, § 8° da Constituicdo Federal atribui aos
Municipios a faculdade, jamais uma obrigacdo, de constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes. E foi sabio o Poder
Constituinte, pois considerou a autonomia politica, administrativa e financeira dos
Municipios.

Ademais, ha de se considerar que prejuizo algum havera aos servidores com a
extingdo da Guarda Municipal, pois serdo — na forma do Estatuto dos Servidores
Publicos de Pouso Alegre — aproveitados em fungdes compativeis com sua formagao
e habilidades, sem prejuizo na sua remuneragdo. E se assim optar, podera o servidor
aderir a uma espécie de programa de desligamento voluntario, oportunizado pelo art.
3° deste projeto ao servidor que eventualmente néo mais deseje integrar o quadro de
servidores municipais.

A medida em questso foi pensada sob os prismas da economia, da diminuicdo do
aparato estatal e da eficiéncia. A populagao pousoalegrense clama por tais valores, e
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por meio desta propositura reafirmamos nosso compromisso com 0 povo, buscand
conferir maior leveza e eficiéncia ao servico publico e a Administragéo Municipal.

_ NP~
Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais & =

Vereadores com assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussao e
aprovagao desta propositura.

Pouso Alegre, 21 de janeiro de 2019.

Rafael Tadeu Simdes
Prefeita_Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE -~ MG

GABINETE DO PREFEITO

Ref.: Projeto de Lei de 21 de Janeiro de 2019

Superintendéncia de Gestidao de Pessoas — Extingdo da Guarda Municipal

Fonte 100

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro (art. 16, 1, LC n® 101/2000):

Exercicio 2019: 0,1618%
Exercicio 2020: 0,1555%
Exercicio 2021: 0,1486%

' ;; da Silva Tavares
ario de Administracéo e Financas

Tendo analisado o Projeto de Lei em epigrafe, constatamos que ele tem adequagao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias deste Municipio (art. 16, I, LC n°
101/2000).

Pouso Alegre, 21 de Janeiro de 2019.

Julio Césaf da Silva Tavares

Secretdrio/ de Administrag&o e Financas




Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 13 de fevereiro de 20

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 987/2019 de autoria do
Poder Executive que “Extingue a Guarda Municipal de Pouso Alegre e da outras

providéncias.”

O Projeto de Lei em andlise, visa em seu artigo primeiro, extinguir a Guarda
Municipal de Pouso Alegre, criada pela Lei Municipal n® 2.563, de 10 de dezembro de
1991, e reestruturada pela Lei Municipal n° 4.334, de 03 de junho de 2005, e pela Lei
Municipal n°® 5.092, de 05 de outubro de 2011.

O artigo segundo determina que ficam extintos os cargos de Guarda Municipal
bem como os demais cargos que integram a estrutura administrati\}a da Guarda
Municipal, notadamente aqueles previstos no art, 7° da Lei Municipal n° 4.334, de 03 de
junho de 2005, com redagdo dada pela Lei Municipal n® 5.092, de 05 de outubro de
2011. § 1° Os servidores estiveis que ocupam os cargos extintos ficardo em
disponibilidade, conforme art. 86 da Lei Municipal n° 1.042, de 25 de maio de 1971,
fazendo jus a remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, nos termos do art. 41,i§
3°, da Constituicdo Federal. § 2° Os serviddfes serdo reaproveitados, conformke‘a
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, em func;éeké compativeis com
sua formacgdo e habilidades e com as exigéncias previstas nos editais dos ultimos
concursos publicos para provimento dos cargos para os quais serdo, eventualmente,
designados. § 3° Competira a Secretaria Municipal de Gestdo de Pe,ssoajs gerenciar e
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determinar o aproveitamento dos servidores em disponibilidade, obsetvando-se as

disposi¢des dos arts. 37 a 39 da Lei Municipal n® 1.042, de 25 de maio de 1971.

O artigo terceiro dispde que os servidores estaveis cujos cargos foram extintos
por esta Lei que expressamente pedirem exoneragdo no prazo de 15 (quinze) dias tteis
contados da sua entrada em vigor perceberdo compensag@o financeira igual a 03 (trés)
vezes o valor da altima remuneragdo percebida, que serd paga em 03 (trés) parcelas

mensais € sucessivas.

O artigo quarto revoga as disposi¢des em contrario, em especial, a Lei Municipal
n° 2.563, de 10 de dezembro de 1991; a Lei Municipal n° 4.334, de 03 de junho de
2005; a Lei Municipal n® 5.092, de 05 de outubro de 2011; e a Lei Municipal n® 5.558,
de 24 de margo de 2015. E o artigo quinto diSpc”)e que esta Lei entra erh vigor ap0s

decorridos 60 (sessenta) dias da data de sua publicagdo.

Pois bem: A Constitui¢do da Republica dispde em seu artigo 61, pardgrafo 1°,

inciso 11, alinea “b”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador—Geral da Repﬁblica e aos cidaddos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as

leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

1I - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneragdo,

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos

Territorios;”

E ainda a LOM (Lei Organica Municipal):

Art. 19. Compete ao Municipio: (...)XXXIV - dispor sobre a guarda

municipal.

Art. 45. Sio de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de

lei que disponham sobre: (...)VI - a institui¢iio e organizacio da guarda municipal.

Sob esse prisma, a iniciativa para propositura do projeto de lei em tela € do
Chefe do Poder Executivo, no que se refere a iniciativa para legislar sobre servigos
publicos. Destarte, a competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituigdo da Repiblica; Constituigéo

Estadual e Lei Orgénica Municipal.

Por tais razdes, na licdo do saudoso Helly Lopes Meirelles, "sé o administrador,
em contato com a realidade, estd em condicdes de bem apreciar os motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com
jJustica e acerto. S6 os drgdos executivos é que estio, em muitos casos, em condicies
de sentir e decidir administrativamente o que convém e o que ndo convém ao

interesse coletivo”.




E, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Melo: “..quem exerce funcio
administrativa estd adstrito a satisfazer interesse piublico, ou seja, interesse de

outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17* ed., Malheiros, pag. 62).

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposi¢do em exame

se afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo existindo obstaculos legais
a sua tramitagfio nesta Casa de Leis, ressaltando que a andlise da questdo de mérito cabe

inica e exclusivamente ao Douto Plenério desta Casa de Leis.

QUORUM

Desse modo, temos a esclarecer que para a sua aprovagio € exigidb quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Cémara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagdo do

projeto de lei n° 987/2019, para ser submetido a anlise das ‘Comissdes Temdticas’ da

Casa, e, posteriormente, a deliberagio Plendria, salientando-se que, o presente parecer €
meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Lelis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n°102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

_Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 18 de fevereiro de 2019

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
| (CAP)

RELATORIO:

A Comiss3o de Administragio Piblica da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG, no’
uso de suas atribuigdes legais para exame ao “PROJETO DE LEI N° 987/2019”, de
autoria do Executivo que, “EXTINGUE A GUARDA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVEIDENCIAS”. Ao final emite o respectivo parecer e

voto, nos termos regimentais. -

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSEO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comisséo de Administragdo Publica cabe especificamente, nos termos
do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que 0 Projeto de lei n° 987/2019, visa extingue a Guarda
Municipal de Pouso Alegre.

Essa extingdio é projeto do poder executivo, visa a extingdo da guarda municipal e
ficam extintos os cargos de Guarda Municipal, ficando os servidores estdveis que ocupam
extintos ficardo em disponibilidade de acordo com legislagdo e os mesmos ficarfio fazendo
jus 4 remuneragdo proporcional ao tempo de servigo.

Os servidores serfio reaproveitados, conforme a conveniéncia e oportunidade da
Administragfio Pablica em fungdes compativeis com sua formag8o e habilidades e com as
exigéncias prevista nos editais dos ultimos concursos publicos para provimento dos cargos

para os quais serdo, eventualmente designados. ‘ —
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

_ Gabinete Parlamentar .

Sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposi¢do em exame se afigura
revestida da condigio legal no que concerne tanto & competéncia, quanto a iniciativa, que ¢
privativa do poder executivo.

Portanto, n3o existindo obstaculos legais a sua tramitacio nesta Casa de Leis.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramita¢do do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer, cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administragdo Publica, feita a andlise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
987/2019.

P S

Vereador Wilson Tadeu Lof;es
Relator

Vereador Odair Quincote ~ Ver. Arlindo da Motta Paes

Presidente Secretario




nicipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2019.
Parecer: 29/2019
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUS}ICA E REDACAO
(CLJR)

RELATORIO

A Comissdo de Legislag8o, Justica e Reda¢do da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG, no
uso de suas atribui¢des legais para exame do PROJETO DE LEI N° 987/2019 Extingue a
guarda municipal de pouso alegre e da outras providéncias. Emite o respectivo parecer e voto,

nos termos regimentais.

|
FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica do Municipal, s3o atribuigﬁes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das prbposig(”)es que lhe sfo apresentadas
e, a esta Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagéo cabe especiﬁdamente,“nos termos do artigo
68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢Bes referentes as matérias desta natureza que

trata este referido Projetok de Lei.

A presente PL traz em seu escopo a extingdo da Guarda Municipjal de Pouso Alegre,
criada pela lei municipal n. 2563 de 10 de dezembro de 1991 e modificada pela lei municipal

n. 4.334 de 2005.




nicipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

No mais, cumpre esclarecer que nenhum dos servidores serdo prejudicados pela
extingfio da Guarda Municipal e serfio reaproveitados conforme a conveniéncia e oportunidade

da Administracdo publica em cargos compativeis com suas habilidades.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer
FAVORAVEL a tramitacio do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados

obstaculos legais & tramita¢go do aludido Projeto de Lei.

Dessa forma, esta comisséo concluiu que o Projeto de Lei n° 987/2019 cumpriu as

condi¢des legais no que tange a competéncia ¢ a iniciativa.
CONCLUSAO

O Relator da ComiSsﬁo Permanente de Legislag:ﬁo, JUStigd e Rc,:dagﬁoy, ap0s analise, EXARA

PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 987/2019.

Leandro Morais
) SRl
Bru no’Pias Arlindo da Motta Paes
Presidente | Secretario




Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2019.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA da Camara Municipal
de Pouso Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao Projeto de Lei n°987/2019,
que resumidamente “Extingue a Guarda Municipal de Pouso Alegre e da outras providéncias.”,
emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes; do'Regimento Iriterno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal; 3o atribuigdes das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissfo de parecer ac_er:ca;das proposicoes-que lhe s@io apresentadas e, a esta
Comissdo Permanente de Administracdo Financeira e Or¢amentaria cabe especificamente, nos
termos do art.° 69, do Regimento Interno, examinar as proposicoes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

O projeto de lei determina a extingdo dos.cargos de Guarda Municipal bem como os
demais cargos que integram a estrutura administrativa da Guarda Municipal, notadamente
aqueles previstos no art. 72 da Lei Municipal n2 4.334, de 03 de junho de 2005, com redagdo
dada pela Lei Municipal n2 5.092, de 05 de outubro de 2011.

Esclarece em seus artigos que os servidores serdo reaproveitados, conforme a
conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica, em fun¢des compativeis com sua
formacio e habilidades e com as exigéncias previstas nos editais dos tltimos.concursos ptblicos
para provimento dos cargos para os quais serdo, eventualmente, designados.

Dispde ainda sobre um plano de exoneragdo voluntaria incentivada para os servidores
estdveis cujos cargos foram extintos-por esta Lei que expressamente pedirem exoneragdo no
prazo de 15 (quinze) dias tteis contados da sua entrada em"\’,/,i_gor, gue receberdo compensagdo
financeira igual a 03 (trés) vezes o valor da Gltima remuneragdo percebida, que sera paga em 03
(trés) parcelas mensais e sucessivas. e

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer Favoravel
a Tramitagfio do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusfo deste parecer cujos termos estdo devidamente apresentados.

CONCLUSAO:




O Relator da Comissdio Permanente de

andlise, EXARA PARECER FAVORAVE

dmjifijétracio Financeira e Orgamentaria, feita a
MITACAO AO PROJETO DE LEI
987/2019.
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\Presidente | , Secretario




