Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de PoosAlegre - Minas Gerais.

Pouso Alegre, 28 de fevereiro de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais Eimjeto de Lei n° 1.000/2019de autoria do Chefe do

Poder Executivo quéCria o Fundo Municipal de Saneamento Basico e datoas

providéncias”.

O Projeto de lei em anélise, nos termos do agigoeiro (1°), visa instituir o
Fundo Municipal de Saneamento Baésico, vinculado exre®aria Municipal de
Administracdo e Finangas, com a finalidade de dmntrpara a universalizacdo do
acesso aos servigcos de saneamento basico, comliag@mo acesso aos servigos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario,ginenpluvial e manejo dos residuos
sélidos, cujos recursos destinam-se a custeargray e acdes de saneamento basico e
infraestrutura urbana, a critério do Municipio,@asplmente os relativos b= execucéo
de acles previstas no Plano Municipal de Saneaniagwo;Il — Intervengcbes em
areas de influéncia ou ocupadas predominantemeantegpulacdo de baixa renda,
visando a regularizacdo urbanistica e fundiariaadsentamentos precéarios e de
parcelamentos do solo irregulares, a fim de vizdilio acesso dos ocupantes aos
servicos de saneamento basitb- Ampliacdo e manutencéo do sistema de drenagem
e manejo de aguas pluviais urbands;— Ampliacdo e manutencdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solifos;Drenagem, contencdo de encostas e
eliminacao de riscos de deslizamenids:- Controle da ocupacédo das encostas, fundos
de vale, talvegues e areas de preservacdo perraaa@ndngo dos cursos e espelhos
d’agua; VIl — Recuperacdo e melhoramento da malha viaria daddiem razéo de

obras de saneamento basivdll — Estudos e projetos de saneameiXo:- Acbes de
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educacado ambiental em relacdo ao saneamento b&sieoAcbOes de reciclagem e
reutilizacdo de residuos sélidos, inclusive porarag associagdo ou cooperativas de
catadores de materiais reciclavei$;— Desapropriacdo de &reas para implantagcédo das
acOes de responsabilidade do Furklb— Desenvolvimento de sistema de informacéo
em saneamento basic&lll — Formacdo e capacitacdo de recursos humanos em
saneamento béasico e educacdo ambieXtsl— Subsidio das tarifas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario de estabelecingentrea de saude, educacgédo e

demais Orgaos especificos, conforme previsto nalé&go municipal.

O artigo segundo (2°) estabelece que O Fundo Mpathide Saneamento Basico
sera constituido de recursos provenientes4% (quatro por cento) mensal da receita
liguida operacional a ele destinada pela Concefs#rmprestadora dos servicos de
Saneamento Basico, nos termos do Contrato a seado com o Municipio de Pouso
Alegre; Il — Das dotacdes orcamentarias a ele especificamestmadasjll — Dos
créditos adicionais a ele destinadd¥; — Das dotacdes, reembolsos, legados ou
subvencodes de pessoas fisicas ou juridicas deodpéblico ou privado, nacionais ou
internacionais;V — Dos rendimentos obtidos com a aplicagdo de seyripré

patrimdnio;VI — De outras receitas eventuais.

81° Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento ®&scdo depositados em
conta especifica criada pelo Municipio para essalifiade, em instituicdo financeira

autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil

8§2° Caberd a Secretaria Municipal de Administracdo imarfi€as gerir o Fundo
Municipal de Saneamento Basico, sob orientacdo oenpanhamento do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

83°0 orcamento e a contabilidade do Fundo Municipabdneamento Basico, a serem
realizado pela Secretaria Municipal de Administeag&inancgas, obedecerao as normas
estabelecidas na Lei Federal n® 4.320/1964 e LeipBamentar n° 101/2000, bem como
as instrucbes normativas do Tribunal de Contas siadé de Minas Gerais e as

estabelecidas no Orgamento Geral do Municipio.

84° Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento @&simente serdo aplicados
em acoes e projetos que tenham sido aprovado<paleelho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (COMDEMA).



O artigo terceiro (3°) revoga as disposi¢cOes entréoa, e dispde que a Lei

entra em vigor na data da sua publicacao.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso lI,

alinea “Ii:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Camara dos Depsiatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repdalas
leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publinas
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matértabutaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da adstmaicdo
dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraa competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que éle fosse
0 Unico interessado, desde que seja o principal.aEsua
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predominancia; tudo que repercute direta e imediat@ante na
vida municipal é de interesse locallCASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Refelo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrilmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela ConstituicAdréaublica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamfunicipal ao dispor em
seuartigo 139, caput e paragrafo Unico, a, da LOM:

“Art. 139. A saude é direito de todos e dever do Poder Publico
garantido mediante politicas sociais e econdmicas gsem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agra\axs &esso
universal e igualitario as acbes e aos servicos apaua
promocao, protecdo e recuperacao.

Paragrafo unico.O direito & saude implica a garantia de:

a) condicdes dignas de trabalhomoradia alimentacéo,
saneamento bésico, meio ambienteenda, educacéo,
transporte e lazer;.”

E ainda encontra amparo legalard 147 e seus incisos da LOM:

“Art. 147. Compete ao Poder Publico Municipdrmular e
executar a politicae os planos plurianuaisle saneamento
basico, respeitadags diretrizes da Unido e do Estado e os
critérios de avaliacdo do quadro sanitario e epid@dygico
estabelecidos em lei, assegurando:

| - a preservacdo das aguas utilizaveis pelo ser humana
captacdo, armazenamento, tratamento e abastecimeato
populacado, respeitadas as condi¢cdes de higiene,fartm e
padrdes de potabilidade;



Il - a aplicacdo de flior em todos os reservatorites agua do
Municipio, para

complementacdo da dosagem tecnicamente indicada par
prevencao da céarie

dentéria;

lll - a coleta, disposicao e tratamento de esgotos senia

IV - a coleta e disposicéo dos residuos sélidos;

V - a drenagem das aguas pluviais de forma a preserwgar
equilibrio ecoldgico e a saude da populacao;

VI - o controle dos vetores, com vistas a preservacasalale
da populagéo;

VIl - o sistema de limpeza urbana e a coleta, o tratarnenta
destinacdo final do lixo urbano e de outros residuale
qualquer natureza,

VIII - o planejamento e a execucdo de programasna@entes
de conscientizacdo e educacdo da populacdo, cotasvis
racionalizacdo do uso das aguas destinadas ao aebasénto
publico, industrial e a irrigacao;

IX - o sistema de alerta e de defesa civil paraagér a
seguranca da populacdo quando ocorrerem eventos
hidrologicos indesejaveis;

X - a formagéo da consciéncia sanitaria individ@alkoletiva
nas creches, na pré-escola e no ensino fundamental;

Xl - a pulverizacdo peridédica das margens de seiss, r
alagados, aterros sanitarios e cemitérios, comagisto controle
de insetos e parasitas nocivos a saude ou querpertuo sono
de seus habitantes;

Xll - a implantagdo e manutencdo de laboratério mipal
para analise periddica da agua;

XIll - a dedetizag&o das areas carentes de saneemiEsico.”

Lado outro, conforme disposto h®M é vedado:

Art. 136. Sao vedados: (...) IX - a instituicdo ddundos de qualquer

natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem

exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,



interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Diante disso, sob o0 aspecto legislativo formal, omm andlise, a proposi¢ao
em exame se afigura revestida da condi¢cdo legal mpue concerne tanto a
competéncia quanto a iniciativa, que € privativa d&Chefe do Poder Executivo, nédo
existindo obstaculos legais a sua tramitacdo nesasa de Leis, ressalvando que a
andlise do mérito compete Unica e exclusivamente 8wuto Plenério desta Casa de
Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quorum de
maioria absoluta dos membros da Camara, nos tedmaestigo 53, §2°, alinea “i” da
Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso | do Regnto Interno da Camara

Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{garecer favoravelao regular processo de tramitacao do

Projeto de Lei 1.000/2019 para ser para ser submetido a anélise ‘Gamissdes
Teméticas’da Casa e, posteriormente, a deliberacdo PleBalienta-se que, o parecer
juridico, ora exarado, é de carater meramente tipinssendo que a decisao final a
respeito, compete exclusivamente aos ilustres mesttwsta Casa de Leis. E o modesto

entendimento e parecer, S.M.J.

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
OAB/MG -50.218



