Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2019.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenteriot desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legdisrinda n° 01 Projeto de Lei n® 987/201@%e

autoria do Poder Executivoque “Extingue a Guarda Municipal de Pouso Alegre e

da outras providéncias.”

O Projeto de emenda em analise, nos termos dyp grtimeiro, visa alterar o
artigo (5°) quinto do projeto de lei n® 987/2018s%a a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 5° - Esta Lei entra em vigor apds decorrid®40 (duzentos e quarenta) dias da
data de sua publicacao”

O projeto de lei em andlise, apresenta flagrafilO DE_INICIATIVA

FORMAL , na medida em que artigo 45, V_e VI da LOM dispde que $40 de

iniciativa do Prefeito entre outros, os projetos de lei que disponham lske:

V — a criacdo, estruturacao e atribuicbes dos 6rgao

da administracdo publica municipal”.

VI — a instituicdo e organizacdo da quarda
municipal;




No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

XIll — dispor, na forma da lei, sobre a organizaca®

a atividade do Poder Executivo.

Dessa forma, verifica-se que a emenda, inobstantenha por objetivo a

extensdao do prazo devacatio legis o cerne da questdo, objeto do PL, trata de

matéria de iniciativa Unica e exclusiva do chefe dBoder Executivo, dai porgue,

nao ha iniciativa por parte do Edil para alterar oprazo devacatio legis.

Tratando-se de questdo eminentemente administrativade exclusiva

competéncia _do Prefeitp os parlamentares exercem uma funca@astessoramento

ao Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracadsem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atosmpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do EHxex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara prati

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:




“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iakiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compei@ é de
iniciativa privativa do Chefe do ExecutivdCAO DIRETA
INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA DE BETI

- REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O R
D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESREGo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ha
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE
ALBERGUES E AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.Configura-se invasao direta na competéncia
privativa do Chefe do Executivo, em decorréncia ctmteddo
nuclear do principio da separacdo dos poderes, gaal de lei

de iniciativa do Poder Legislativo que crie progras e
projetos de politicas publicas e sociais, acarretardespesas a
Administragdo Municipal.". (TJIMG - Ac¢&o Direta Inconst
1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilsamounier

, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, pulgiza

da sumula em 30/04/2014)

E ainda o Tribunal de Justica de Minas Gerais, emaso analogo:



“EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N°
10.423/2012. PROPOSIQAO NORMATIVA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DO DISQUE GUARDA
MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS E SERVICOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA DA RESPECTIVA
CONTRAPARTIDA ORCAMENTARIA. REPRESENTACAO
ACOLHIDA. - A instauragéo de processo legislativo relativo a
organizacdo e/ou ao funcionamento da Administracao
Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Rode
Executivo. - A inobservancia das normas constitutiis do
processo legislativo tem como  consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normatv
produzido, possibilitando o controle de constitucadidade
pelo Poder Judiciario. - A auséncia de indicacdopegssa da
contrapartida orcamentaria para a criacdo de obrigies e
despesas ao Municipio reforca a ingeréncia indevidia Poder
Legislativo nas atribuicbes do Poder Executivo, erferindo

em sua autonomia administrativa e financeiraSSUMULA:
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTAQAQ.TJMG-
Acdo Direta Inconst 1.0000.12.067167-2/000, Refajo
Des.(a) Leite Praca , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
13/11/2013, publicacéo da sumula em 22/11/2013)

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra qu

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processie
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacéo del@osujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica higse de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de ado
irremissivel, a prépria integridade do ato legidiai
eventualmente editado.(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secad®8 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Congtin do
Brasil interpretada e legislagéo constitucionafio aulo, Atlas,
2002, p. 1.098.).



Assim, mesmo eventual sancéo de lei, com viciondeativa formal, por parte

do Poder Executivo, ndo ilide a inconstitucionadelada referida lei, em virtude da

hipotética aprovacdo da emendiaata-se de leirfatimorta” por vicio insanavel.

CONCLUSAO:

Por tais razGes, exara{garecer_contrarioao regular processo de tramitacéo do

Emenda n° 01 ao projeto _de lei _n° 987/201para ser submetido a andlise das

‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormendejideracdo Plenaria, salientando-
se que, o parecer juridico exarado é de carateammgrte opinativo, sendo que a

deciséo final a respeito, compete exclusivamenseilastres membros desta Casa de

Leis.

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico



