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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 980 /2019

ALTERA O ART. 3° DA LEI N° 6.013, DE 07 DE
JANEIRO DE 2019, QUE AUTORIZA A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS OSCS -
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL,
ATRAVES DE TERMO DE FOMENTO E/OU
TERMO DE COLABORACAO COM
ATUACAO NA AREA DE EDUCACAO.

Autor: Poder Executivo
A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 3° da Lei n° 6.013, de 07 de janeiro de 2019, autoriza a transferéncia de recursos as OSCs -
Organizagdes da Sociedade Civil, através de termo de fomento e/ou termo de colaboragdo com atuagdo na

area de Educacio, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

“Art. 3° Revogadas as disposi¢des em contrério, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagﬁo
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2019.”

Art. 2° Revogadas as disposigdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 11 de janeiro de 2019.

Oliveira
PRESIDENTE DA MESA

Av. Sio Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37552-030 - Fone: (35) 3429-6500 [ 3429-6501 | Site: www.cmpa.mg.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 980/19

Altera o art. 3° da Lei n° 6.013, de 07 de janeiro de 2019, que autoriza a
transferéncia de recursos as OSCs — Organizagdes da Sociedade Civil,
através de termo de fomento e/ou termo de colaboragéo com atuagao
na area de Educagéo.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 6.013, de 07 de janeiro de 2019, autoriza a transferéncia de recursos as OSCs -
Organizagdes da Sociedade Civil, através de termo de fomento efou termo de colaboragdo com atuagéo
na area de Educacao, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°. Revogadas as disposicbes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2019.”

Art. 2° Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alegre, 09 de janeiro de 2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE —~ MG

GABINETE DO PREFEITO

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Ref.: Projeto de Lei n® 980/2019

Tendo em vista as datas dos planos de trabalhos constantes dos
termos de fomento e termos de colaboragdo a partir do primeiro dia Gtil do Exercicio Financeiro do
corrente ano, a presente propositura tem o objetivo de retificar a Lei de transferéncia de recursos as OSCs
- Organizagbes da Sociedade Civil, de modo que esta passe a ter efeitos a partir de 1° de janeiro de 2018.

Certo da acolhida dessa Casa Legislativa, solicito que o Projeto de Lei
seja votado favoravelmente.

M‘“)

RAFAEL TADEU SIMOES
refeito Municipal



Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG. ; r

Pouso Alegre, 09 de janeiro de 2019.

PARECER JURIDICO AOQ PROJETO DE LEI N° 980/2019

Autor: Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 980/2019, de autoria do Poder
Executivo que “AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS OSC’s —
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, ATRAVES DE_TERMO DE
FOMENTO E/OU TERMO DE COLABORACAO COM ATUACAO NA AREA
DE EDUCACAOQ”.

O projeto de lei em analise visa em seu artigo primeiro alterar o artigo 3° da Lei
6.013 de 07 de janeiro de 2019, que autoriza a transferéncia de recursos as OSCs -
Organizagdes da Sociedade Civil, através de termo de fomento e/ou termo de
colaboragdo com atuagdo na drea de Educagdo, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“ Art. 3° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a 01 de janeiro de 2019.”

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposi¢8io em exame se afigura revestida da
condigdo legal no que concerne a competéncia, e quanto a iniciativa, que € privativa do

Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; ”.

A\
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O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia leglslatw% FLS

: . . . ., 8
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituigdo Federal, ja que compete aos\%zégyo

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
dnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercule direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo plblico de

tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de

seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos

limites ou parametros fixados pela Constituigdo da Reptiblica e também pela

Constitui¢do Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de

1964, as subvengdes sociais séo classificadas no grupamento denominado transferéncias

correntes e destinam-se a atender as despesas de custeio de entidades privadas, sem

finalidades lucrativas, de carater assistencial, médica, educacional e/ou cultural.Sendo

vejamos:

“Art. 12. (Omissis)....

§ 2°) Classificam se como “Transferéncias Correntes” as
dotacdes para despesas as quais  ndo corresponda
contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuigdes e subvengdes destinadas a atender a manifesta¢do
de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3°) Consideram-se subvengdes as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

[ -subvengdes sociais, as que se destinem a instituicoes publicas
ouprivadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa,... (gn.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Junior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o disposto no § 3° do
seu art. 12, ora em andlise, as subvengbes sido sempre
transferéncias correntes e destinam-se a cobrir despesas

§
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operacionais das entidades para as quais foram feitas as\<s
transferéncias. Veja-se bem, embora com o nome de subvengdes
sociais e econdmicas, sdo elas transferéncias correntes, porque
tém. por objetivo atender a despesas de operagdes das
beneficiadas.” (MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA
REIS,Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 ed. Riode Janeiro:
IBAM, 2002/2003, p. 50.)

Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n° 4.320, de 1964, assim estabelecem:

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvengoes sociais visard a prestagdo
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdomica.
Pardgrafo vnico. O valor das subvengdes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposi¢do dos interessados,obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17.) Somente a institui¢cdo cujas condig¢des de funcionamento
Jorem julgadas satisfatorias pelos orgdos oficiais de fiscalizagdo
serdio concedidas subvengdes”.(g.n.)

Conforme se depreende da analise dos dispositivos legais transcritos, as
subvencgdes visam a prestagdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica e

educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada, aplicados a

esses objetivos, for mais econdmica para a Administragdo Publica.

Portanto, as subvengdes apenas suplementam os recursos privados aplicados nas

acdes mencionadas pelas entidades a serem beneficiadas.

Com relagdio a possibilidade de retroatividade dos efeitos da Lei Orgamentaria
para adequagdo, em atendimento a empenhos e pagamentos elaborados e programados a
partir do primeiro dia ttil do exercicio financeiro, esta deve se dar através da edi¢do de

nova Lei, alterando o artigo especifico. Neste sentido a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE CONVERTERA O AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM RETIDO COM FUNDAMENTO NA LEI N. 9.94/97.
REJULGAMENTO DETERMINADO PELO STJ. INAPLICABILIDADE DA LEI N.
9.494/97 AO NOVO REGIME REMUNERATORIO DOS PROCURADORES DA
FAZENDA NACIONAL INTRODUZIDO PELA MP 43/2002, POSTERIORMENTE
CONVERTIDA NA LEI N. 10.259/2002. NOTA TECNICA N. 53/2002 DA
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MPOG. ILEGALIDADE.
SENTENCA PROFERIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PREJUDICADO. 1.

'\



Este Tribunal, na linha da jurisprudéncia do colendo STJ, assentou entendimento n S
sentido de que ndo se aphca a proibi¢do de que trata o art. 1° da Lei n® 9.494/97 2 ) A
matéria relativa ao novo regime juridico aplicavel a remuneragéo dos Procuradores da \ 3\50
Fazenda Nacional introduzido pela Medida Provisoria n. 43/2002, posteriormente
convertida na Lei n. 10.549/2002, por ndo dizer respeito a reclassificagdo ou
equiparagio de servidores publicos, ou a concessdo de aumento ou extensfo de
vantagens (Rcl 3483 AgR, Relator (a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2006, DJ 28-04-2006 PP-00005 EMENT VOL-02230-01 PP-
00198). 2. Agravo regimental provido para reformar a decisdo que convertera o
agravo de instrumento em retido com fundamento na Lei n. 9.494/97. 3. A antecipag@o
dos efeitos da tutela pressupde a existéncia de prova inequivoca que convenga o juiz
da verossimilhanca da alegacfio e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagiio, ou que haja abuso de direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério
do réu (CPC, art. 273, incisos I e II). 4. O Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento de que "a Medida Proviséria n° 43/2002, que alterou a estrutura
remuneratoria da carreira de Procurador da Fazenda Nacional, somente teve eficacia
retroativa em relagdo ao novo vencimento basico (artigo 3°), sendo que no periodo
compreendido entre 1°/3/2002 a 25/6/2002 as demais parcelas devem ser pagas de
acordo com os critérios estabelecidos pela legislagdo anterior, observados os reflexos
da nova base de calculo fixada pelo aludido diploma sobre a apuragdo da rubrica
denominada representagio mensal” (AgRg no REsp 1023582/PE, Rel. Ministro
NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em 09/02/2010, DJe 10/05/2010). 5.
Ilegalidade da Nota Técnica n° 53/2002 da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orgamento € Gestdo, que determinou a retroatividade, a
partir de 1°/03/2002, da extingdo da representagiio mensal prevista nos Decretos-Leis
n. 2.333/87 e 2.371/87, que ja havia sido paga aos Procuradores da Fazenda Nacional,
nos meses de marco a junho de 2002, e a diminuigfo do pro labore de éxito, previsto
na Lei n. 7.711/88. 6. A retroatividade da lei, como é cedico, nio_pode ser
presumida porque sempre decorre de disposicio expressa em lei, sob pena de
violacio ao ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada, bem como
porque uma simples Nota Técnica nio pode ter o condio de alterar texto
expresso de lei, principalmente, quanto 2 sua vigéncia. 7. A jurisprudéncia do
egrégio STJ encontra-se pacificada no sentido de que "Perde objeto o recurso relativo
a antecipagdo da tutela quando a sentenga superveniente (a) revoga, expressa ou
implicitamente, a liminar antecipatoria (o que pode ocorrer com juizo de
improcedéncia ou de extingio do processo sem julgamento do mérito), ou, (b) sendo
de procedéncia (integral ou parcial), tem aptiddo para, por si s6, irradiar os mesmos
efeitos da medida antecipatéria. Em qualquer dessas situa¢Ses, o provimento do
recurso relativo a liminar n#io teria o condfo de impedir o cumprimento da sentenga
superveniente". (AgRg no Resp n° 506.887/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 1*
T., in DJ de 07 de margo de 2005). 8. Agravo de instrumento prejudicado em razéo da
superveniente prolacio de sentenga de mérito. 9. Antecipagdo dos efeitos da tutela
também prejudicada tendo em vista que o seu deferimento sé produzira efeitos para o
futuro em relagdo as parcelas vincendas, sendo certo que as parcelas pretéritas,
porventura descontadas no periodo compreendido entre 1°/3/2002 a 25/6/2002, com
fundamento na Nota Técnica n. 53/2002, deverfo se sujeitar a via do precatdrio, nos
termos do art. 730 do CPC e art. 100 da CF/88. (TRF-1 - AGA: 88705920064010000,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, Data de Julgamento:
13/05/2014, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: 10/09/2014)

A




Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposi¢do em exame
se afigura revestida da condi¢@o legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a sua tramitagdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a andlise cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagéo € exigido quorum de
maioria de votos dos membros da Cadmara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica

Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal.

CONCLUSAO

Por tais razOes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de

tramitacdo do Projeto de Lei 980/2019, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Temdticas’ da Casa e, posteriormente, & deliberaglo Plendria, salientando-se que, o
parecer juridico exarado € de carater meramente opinativo; sendo que a deciséo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

Esse o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



Camara Municipal de Pouso Alegre;
- Minas Gerais - \

Pouso Alegre, 10 de janeiro de 2019.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comisso de Administragio Publica da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG, no
uso de suas atribuigdes legais para exame ao Projeto de Lei n? 980/2019, de autoria do Poder
Executivo que “AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS OSC's — ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL, ATRAVES DE TERMO DE FOMENTO E/OU TERMO DE COLABORAGAO COM
ATUACAO NA AREA DE EDUCACAO” emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, s8o atribui¢des das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e, a esta
Comissfio Permanente de Administracdo Financeira e Orcamentdria cabe especificamente, nos
termos do art.° 69, do Regimento Interno, examinar as proposi¢oes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de Lei n° 980/2019, tem como objetivo corrigir a
vigéncia temporal da legislagdo orgamentaria, que constava como vigente apenas a partir da sua
publicagio e que passa a vigorar com efeito a partir de 01 de janeiro de 2019, retroagindo portanto
seus efeitos.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s anélise, emitiu o parecer Favoravel
a Tramitag8o do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo devidamente apresentados.
CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administragfo Financeira e Orgamentdria, feita a

e

andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI

980/2019. e

ereador Bruno Dias
Relator

Vereador Dito Barbosa

Presidente V* Secretario




- Minas Gerais -

PARECER N°04 DE 2019

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO, SOBRE O
PROJETO DE LEI 980/2018, Altera o art. 3° da Lei n°. 6.013 de 07 de janeiro de 2019, que
autoriza a transferéncia de recursos as OSC’s — Organizag@es da Sociedade Civil, através de
termo de fomento e/ou termo de colaboragfio com atuacdio na area de Educagéo.

RELATORIO

A Comissio de Legisla(;éo, Justica e Redacio da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do “Altera o art. 3° da Lei n®.
6.013 de 07 de janeiro de 2019, qwue' autoriza a transferéncia de recursos as OSC’s —
Organizacies da Sociedade Civil, através de termo de fomento e/ou’termo de colaboracio
com atuacio na drea de Educacdo.”, ¢ emite o respe¢tivo parecer € voto, nos termos

regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Nos termos regimentais da Camara Municipal de Pouso Alegre/MG, no diz no seu
artigo 67, combinado com o artigo 37, § 3°daLei Orgénicé Municipal, compete as Comissdes
Pérmanentes opinarem acerca das prbposigées que lhe sdo encaminhadas pela Mesa Diretora,
aﬁalisar a proposta quanto aos aspectos legais.

Ressalta-se ainda o artig‘o 68 — I do Regimento Interno que da competéncia a
Comissdo de Legislagfo, Justica ” ¢ Redacdo opinar sobre proposicdes referentes a
manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e quanto ao aspecto
gramatical e 16gico dos projetos de leis, emendas & lei orgénica e resolugdes que tramitarem
pela Camara. . ;
Esta Relatoria ao analisar o“ “PROJETO DE LEI N° 980/2018”, que tem como

objetivo adequar e fazer correciio ac texto de Lei aprovado nesta casa.

RS
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a Municipal de |
- Minas Gerais -

Concluséo

'Ap6s andlise do presente Projeto de’Lei N°980/2019, a .Comissﬁo verificou que
a proposta se encontra com todos os requisitos’le’gai's,pre,encrhidos.

Diante dos fatos’ narrados, a Comis‘sﬁ’o de’Legislagéo, Justica e Redagdo EXARA
PARECER FAVORAVEL, & trémitagéo do feféﬁdo proj éto, julgando-o apto a ser apreciado

pelo Plenéario desta Edilidade. E 0 nosso parecer.

Pouso Alegre, 11 de Janeiro de 2019.

Leandro Morais Arlindo Motta
Relator Secretario




