Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 07 de fevereiro de 2019

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 993/2019

Autor: Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais Bomjeto de Lei n° 993/2019, de autoria do Poder
Executivo que“ALTERA O ART. 4° DA LEI N° 6.021, DE 29 DE JANEIRO DE
2019, QUE AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO MESPECIAL _NA
FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64, NO VALOR DE R$
1.145.000,00".

O projeto de lei em analise visa em seu artigm@ro alterar o artigo 4° da Lei
6.021 de 29 de janeiro de 2019, que autoriza aeede crédito especial na forma dos
artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64, no valor de R€3.(00,00 com a seguinte redacao: “
Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sudigacéo, retroagindo seus efeitos a 01
de janeiro de 2019.”

O artigo segundo determina que revogadas as @§pssem contrario esta Lei

entra em vigor na data de sua publicagao.

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne a competéncia, nmienguanto a iniciativa, que é
privativa do Chefe do Poder Executivo.



DA INICIATIVA E COMPETENCIA

Nesse contexto, a LOM, artigo 45, dispde q@Bid de iniciativa privativa do

Prefeito, entre outros, os projetos de lei que dismham sobre:”

“VIII - as diretrizes orcamentéarias

IX - 0s orcamentos anuais

XIl - os créditos especidiggrifo nosso)

Pois bem: A forma encontra-se devidamente desootaartigo 167, VI da
Constituicdo Federal. Sob o aspecto legislativiédy ora em analise, a proposicdo em
exame se afigura revestida da condi¢do legal nocqueerne tanto a competéncia
guanto a iniciativa, que é privativa do Chefe dddtdexecutivo.

Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edicdo, Malheiros, pagh&y:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como augdementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine o0 interesse local — ampli
significativamente  a atuacdo legislativa da Camade
Vereadores

(..)

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus
vereadores_s&o todas as que a lei organica munlicig#o
reserva, expressa e privativamente, a iniciativapiefeita As
leis organicas municipais devem reproduzir, derssematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as quas&em no
ambito da competéncia municipaBao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre eriacdo, estruturacao e atribuicoes
das secretarias, o0rgdos e entes da Administracadliéal
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servicos p8blariacdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na AdmaQ#d
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o reg juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaiagio e
aumento de sua remuneragdolano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios Rrpentares
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e especiaisOs demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimentadrifei)

Com relacéo a possibilidade de retroatividadeedleisos da Lei para adequacéo,
em atendimento a empenhos e pagamentos elaboragosgemados a partir do
primeiro dia Gtil do exercicio financeiro, esta dese dar através da edi¢cdo de nova Lei,
alterando o artigo especifico. Neste sentido gjuadéncia:

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE CONVERTERA O BRAVO

DE INSTRUMENTO EM RETIDO COM FUNDAMENTO NA LEI N. 94/97.
REJULGAMENTO DETERMINADO PELO STJ. INAPLICABILIDADEDA LEI N.
9.494/97 AO NOVO REGIME REMUNERATORIO DOS PROCURABES DA
FAZENDA NACIONAL INTRODUZIDO PELA MP 43/2002, POSTHORMENTE
CONVERTIDA NA LEI N. 10.259/2002. NOTA TECNICA N. 32002 DA
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MPOG. ILEGALIDADE
SENTENCA PROFERIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PREJUDICYO. 1.
Este Tribunal, na linha da jurisprudéncia do cote®dJ, assentou entendimento no
sentido de que ndo se aplica a proibicdo de que ¢rart. 1° da Lei n® 9.494/97 a
mateéria relativa ao novo regime juridico aplicaekmuneracdo dos Procuradores da
Fazenda Nacional introduzido pela Medida Provisdria43/2002, posteriormente
convertida na Lei n. 10.549/2002, por nao dizerpeds a reclassificacdo ou
equiparacdo de servidores publicos, ou a concedsdaumento ou extensdo de
vantagens (Rcl 3483 AgR, Relator (a): Min. CEZARLBPEBO, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2006, DJ 28-04-2006 PP-00005 EMEWDL-02230-01 PP-
00198). 2. Agravo regimental provido para refornaaidecisdo que convertera o
agravo de instrumento em retido com fundamentoaia9.494/97. 3. A antecipacao
dos efeitos da tutela pressupfe a existéncia deapn@quivoca que convenga o juiz
da verossimilhanca da alegacédo e o fundado reeeidado irreparavel ou de dificil
reparacdo, ou que haja abuso de direito de defesaanifesto propdsito protelatorio
do réu (CPC, art. 273, incisos | e Il). 4. O SuperTribunal de Justica firmou
entendimento de que "a Medida ProvisOria n® 43/20fi& alterou a estrutura
remuneratoria da carreira de Procurador da FazRad@nal, somente teve eficacia
retroativa em relacdo ao novo vencimento basictig(aB®), sendo que no periodo
compreendido entre 1°/3/2002 a 25/6/2002 as depwiselas devem ser pagas de
acordo com os critérios estabelecidos pela ledislapterior, observados os reflexos
da nova base de calculo fixada pelo aludido dipleobre a apuracdo da rubrica
denominada representacdo mensal" (AgRg no REsp58@23E, Rel. Ministro
NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em 09/02/2010,JB 10/05/2010). 5.
llegalidade da Nota Técnica n° 53/2002 da Seceetde Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo,dgierminou a retroatividade, a
partir de 1°/03/2002, da extincdo da representag@wsal prevista nos Decretos-Leis
n. 2.333/87 e 2.371/87, que ja havia sido pagdPaosuradores da Fazenda Nacional,
nos meses de marco a junho de 2002, e a dimindiggwo labore de éxito, previsto
na Lei n. 7.711/886. A retroatividade da lei, como é cedi¢co, ndo podser
presumida porque sempre decorre de disposicdo ex@®a em lei, sob pena de
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violacdo ao ato juridico perfeito, o direito adquiido e a coisa julgadabem como
porque uma simples Nota Técnica ndo pode ter o coad de alterar texto
expresso de lei, principalmente, quanto a sua vigéia. 7. A jurisprudéncia do
egrégio STJ encontra-se pacificada no sentido de'lgarde objeto o recurso relativo
a antecipacdo da tutela quando a sentenca supemtenia) revoga, expressa ou
implicitamente, a liminar antecipatéria (0 que podeorrer com juizo de
improcedéncia ou de extingdo do processo sem jgtdo mérito), ou, (b) sendo
de procedéncia (integral ou parcial), tem aptidamappor si so, irradiar o0s mesmos
efeitos da medida antecipatéria. Em qualquer desgaac¢cbes, o0 provimento do
recurso relativo a liminar néo teria o condédo deddir o cumprimento da sentenca
superveniente". (AgRg no Resp n° 506.887/RS, Rah. Meori Albino Zavascki, 12
T.,in DJ de 07 de marco de 2005). 8. Agravo deungento prejudicado em razao da
superveniente prolacdo de sentenca de mérito. Sechacdo dos efeitos da tutela
também prejudicada tendo em vista que o seu defators0 produzira efeitos para o
futuro em relacdo as parcelas vincendas, send@ cpré as parcelas pretéritas,
porventura descontadas no periodo compreendide éAt8/2002 a 25/6/2002, com
fundamento na Nota Técnica n. 53/2002, deveraajedta a via do precatorio, nos
termos do art. 730 do CPC e art. 100 da CF/88. {TRIAGA: 88705920064010000,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, Dala Julgamento:
13/05/2014, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo:®2014)

Isto posto, ndo encontramos Obices legais aoaegubcesso de tramitacdo do
PL 993/2019 para ser encaminhado as respectivassiigs tematicas desta Egrégia

Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao €l@exjgorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do ardigtad ei Organica Municipal e

artigo 56, inciso lll do Regimento Interno da Caalstunicipal.

CONCLUSAO

Por tais razbes, exara-g@arecer favoravel ao regular processo de

tramitacdo ddProjeto de Lei 993/2019 para ser submetido a analise dagmissdes
Tematicas’da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plersai@ntando-se que, o
parecer juridico exarado é de carater meramenteiy; sendo que a decisado final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesrdwsta Casa de Leis.



Esse o0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



