Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre —M.G..

Pouso Alegre, 22 de janeiro de 2019.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 984/2019

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legaisRlojeto de Lei n° 984/2019de autoria do Chefe do Poder
Executivo que“AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A ACRESCENTAR,
ALTERAR FONTES DE RECURSOS, E INCLUIR ELEMENTOS DEDESPESA
PARA ADEQUACAO NA LEI ORCAMENTARIA DO EXERCICIO DE 2019,
REGULAMENTADOS PELA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL,
MINISTERIO DA FAZENDA E PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOESTADO DE
MINAS GERAIS.”

O Projeto de lei em andlise visa autorizar o Podrecutivo a alterar,
acrescentar fontes de recursos e incluir elememtes despesa nas dotacdes
orcamentarias do exercicio financeiro de 2019, ptaader as suas peculiaridades, nos
termos do caput do artigo primeiro. Segundo comstagcursos legalmente vinculados
as finalidades especificas serdo utilizados apgrasa atender ao objeto de sua

vinculacao, ainda que em exercicio diverso dagerelgue ocorrer 0 ingresso.

O artigo segundo do referido projeto, estabelese durante a execucao
orcamentaria, os Elementos de Despesa e as foatescdrsos previstas poderdo ser
alteradas, ou novas poderao ser incluidas, exelmgnte pela Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas, mediante publicacdo deette no Orgdo de Publicacéo
Oficial do Municipio.



O artigo terceiro determina que o Municipio podacdduir na Lei Orcamentaria
Anual, outros grupos de destinagdo de recursostedae recursos para atender as suas
peculiaridades, em consonancia com a Instru¢éo atoaran® 15/2011, do Tribunal de

Contas de Minas Gerais.

O artigo quarto determina, também, que a lei eatnavigor na data de sua

publicacéo. Por fim, o artigo quinto revoga as oéspdes em contrario.

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne a competéncia, nmenguanto a iniciativa, que é

privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicao prevé, no caput do artigo 66, beema, no seu artigo 165,
diretrizes gerais que devem nortear o processdat®racdo das Leis Orcamentérias
(Plano Plurianual —PPA; Lei de Diretrizes Orcameata— LDO e a Lei do Orcamento
Anual — LOA):

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao planoupanual, as

diretrizes orgcamentarias, ao orcamento anwalaos créditos

adicionais serdo apreciados pelas duas Casas dogfesso

Nacional, na forma do regimento comum.”

O artigo 165 da C.R.F.B. dispde quArt. 165 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual- las diretrizes orcamentarias] -

0S_orcamentos anuais§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual ebtdecera, de

forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e asala administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas dedmser para as relativas aos

programas de duracdo continuada.”

Em sintonia com este entendimento, a Lei Orgavigaicipal dispde:

“Art. 69. Compete ao Prefeito:
X - enviar a Camara os projetos de lei do planoriplwal,

diretrizes orgamentarias @e orcamento anual;”

()




Art. 134. A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes do iklpio, seus
fundos, 6rgdos e entidades de administracdo diectadireta,
incluidas as fundacdes publicas;

Il - o orgamento de investimento das empresas em @u
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maodo
capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangenddas as
entidades e 6rgéos a ela vinculados, de adminidtyadireta ou
indireta, bem como fundos e fundacdes publicas.

§ 1°) Integrard a lei orgamentaria demonstrativepecifico
com detalhamento das acdes governamentais, emmineho
de: a) objetivos e metas; b) fonte dos recursosiatiireza das
despesas; d) 6rgdo ou entidade responséavel peli&zagdo da
despesa; e) 6rgdo ou entidade beneficiaria; f) ideacdo dos
investimentos, por regido do Municipio; g) idewtitdo, de
forma regionalizada, dos efeitos, sobre as rece#tagespesas,
decorrentes de isencdes, remissfes, subsidios efidiea de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 2°.) A lei orgamentaria anual ndo contera disgési estranha
a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, hemdas a
autorizacdo para a abertura de crédito suplementara
contratacao de operacao de créedito, ainda que pueepacao

de receita, nos termos da lei.”

Lado outro, a justificativa traz a necessidadepdgeto diante de eventual
apuracao de superavit financeiro; assim, o mumgpdera dar destinacdo aos recursos
através das fontes e dos elementos de despesaseeser identificadas com fonte
diferente da existente na LOA, o0 que nos termostados a justificativa do PL, a
inclusdo no orcamento anual de elemento de despedante de recursos na
classificagdo orgamentéria da natureza da despesa $0, ndo se caracteriza alteracao

orcamentaria do tipo de abertura de crédito aditiespecial.



E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a saér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Diante disso, sob o aspecto legislativo formad, @m analise, a proposi¢cdo em
exame se afigura revestida da condigdo legal nocqueerne tanto a competéncia
guanto a iniciativa, que é privativa do Chefe dadd?oExecutivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa iderkéssalvando que a analise do

mérito compete Unica e exclusivamente ao DoutodPiledesta Casa de Leis.

QUORUM

Desse modo, temos a esclarecer que para a suag@ood exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtlmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 984/2019para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Pler&aleenta-se que, o parecer juridico,
ora exarado, é de carater meramente opinativo,osgud a decisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto Marco Aurélio de Oliveira 8dstre
Assessor Juridico Diretor Juridico
OAB/MG n° 102.023 OAB/MG —-50.218



