Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 09 de janeiro de 2019.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 980/2019

Autor: Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais Bomjeto de Lei n° 980/2019, de autoria do Poder
Executivo que“AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS OSC's —
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, ATRAVES DE _TERMO D E
FOMENTO E/OU TERMO DE COLABORACAO COM ATUACAO NA AR _EA
DE EDUCACAQ".

O projeto de lei em analise visa em seu artigm@ro alterar o artigo 3° da Lei
6.013 de 07 de janeiro de 2019, que autoriza aferedncia de recursos as OSCs —
Organizacbes da Sociedade Civil, através de termofodnento e/ou termo de
colaboracdo com atuacéo na area de Educacao,gaggaar com a seguinte redacao:
“ Art. 3° - Revogadas as disposi¢cdes em contrésta Lei entra em vigor na data de

sua publicagéo, retroagindo seus efeitos a Olndérgade 2019.”

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicao legal no que concerne a competéncia, maaaniciativa, que € privativa do

Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”



O presente projeto de lei foi elaborado no exerae competéncia legislativa,

consoante o disposto no artigo 30, inciso |, das@icdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elésde 0
Unico interessado, desde que seja o principal. Esum
predominancia; tudo que repercute direta e imediagate na
vida municipal é de interesse l0ota{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reyelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de

tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de

seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos

limites ou parametros fixados pela Constituicio Republica e também pela

Constituicao Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da°l4eB20, de 17 de marcgo de

1964, as subvencdes sociais sdo classificadasupamgento denominado transferéncias

correntes e destinam-se a atender as despesastd® ae entidades privadas, sem

finalidades lucrativas, de carater assistencialblioaé educacional e/ou cultural.Senao

vejamos:

“Art. 12. (Omissis)....

§ 2°) Classificam se como “Transferéncias Correhtas
dotagcbes para despesas as quails ndo corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigos, inetuspara
contribuicdes e subvencdes destinadas a atendearafestacao
de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3°.) Consideram-se subvencOes as transferéneisisnddas a
cobrir despesas de custeio das entidades benedigjad
distinguindo-se como:

| -subvencdes sociais, as que se destinem a igétisl publicas
ouprivadas de carater assistencial ou cultural, sBnalidade
lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machawior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o dispostgé 86 do
seu art. 12, ora em analiseas subvengbes sdo sempre
transferéncias correntes e destinam-se a cobrir pEsas
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operacionais das entidades para as quais foram amitas
transferéncias Veja-se bem, embora com o nome de subvencdes
sociais e econdmicas, sédo elas transferéncias ntgseporque

tém por objetivo atender a despesas de operacdes da
beneficiadas (MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA
REIS,Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 edd®idaneiro:
IBAM, 2002/2003, p. 50.)

Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n° 4.32Q, 364, assim estabelecem:

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das podskdes
financeiras a concessao de subvencfes sociaisavasarestacao
de servicos essenciais de assisténcia social, édc
educacional, sempre que a suplementacdo de recdesasigem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-sesraabnémica.
Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, semprepmssivel,
sera calculado com base em unidades de servictisagfente
prestados ou postos a disposicdo dos interessaukdecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17.) Somente a instituicdo cujas condi¢cdefudeionamento
forem julgadas satisfatorias pelos 6rgaos oficidesfiscalizacéao
serdo concedidas subvencoggin.)

Conforme se depreende da analise dos disposifegais transcritos, as
subvencdes visam a prestacdo de servicos essedeiassisténcia social, médica e

educacional, sempre que a suplementacéo de realgsosgem privada, aplicados a
esses objetivos, for mais econémica para a Admagdo Pablica.

Portanto, as subvencdes apenas suplementam esoeg@uivados aplicados nas

acOes mencionadas pelas entidades a serem bettaicia

Com relacdo a possibilidade de retroatividade efegos da Lei Orcamentaria
para adequacéo, em atendimento a empenhos e pagarmakorados e programados a
partir do primeiro dia Gtil do exercicio financeiesta deve se dar através da edicédo de
nova Lei, alterando o artigo especifico. Nesteiderd jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE CONVERTERA O BRAVO
DE INSTRUMENTO EM RETIDO COM FUNDAMENTO NA LEI N. 94/97.
REJULGAMENTO DETERMINADO PELO STJ. INAPLICABILIDADEDA LEI N.
9.494/97 AO NOVO REGIME REMUNERATORIO DOS PROCURABES DA
FAZENDA NACIONAL INTRODUZIDO PELA MP 43/2002, POSTRHORMENTE
CONVERTIDA NA LEI N. 10.259/2002. NOTA TECNICA N. 32002 DA
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MPOG. ILEGALIDADE
SENTENCA PROFERIDA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PREJUDIO®. 1.
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Este Tribunal, na linha da jurisprudéncia do cote®dJ, assentou entendimento no
sentido de que ndo se aplica a proibicdo de qu& d¢rart. 1° da Lei n°® 9.494/97 a
matéria relativa ao novo regime juridico aplicaebmuneracéo dos Procuradores da
Fazenda Nacional introduzido pela Medida Provisdria43/2002, posteriormente
convertida na Lei n. 10.549/2002, por ndo dizerpeds a reclassificagcdo ou
equiparacdo de servidores publicos, ou a concedsdaumento ou extensdo de
vantagens (Rcl 3483 AgR, Relator (a): Min. CEZARLBKBO, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2006, DJ 28-04-2006 PP-00005 EMEWOIL-02230-01 PP-
00198). 2. Agravo regimental provido para refornaaidecisdo que convertera o
agravo de instrumento em retido com fundamentoeianl9.494/97. 3. A antecipacao
dos efeitos da tutela pressupde a existéncia deapnequivoca que convencga o juiz
da verossimilhanca da alegacéo e o fundado reeeidado irreparavel ou de dificil
reparacdo, ou que haja abuso de direito de defesaanifesto propdsito protelatorio
do réu (CPC, art. 273, incisos | e ). 4. O SuperTribunal de Justica firmou
entendimento de que "a Medida Proviséria n° 43/20f alterou a estrutura
remuneratdria da carreira de Procurador da FazBiadenal, somente teve eficacia
retroativa em relacdo ao novo vencimento basictg(i°®), sendo que no periodo
compreendido entre 1°/3/2002 a 25/6/2002 as depaiselas devem ser pagas de
acordo com os critérios estabelecidos pela ledislapnterior, observados os reflexos
da nova base de calculo fixada pelo aludido diplsobre a apuracdo da rubrica
denominada representacdo mensal" (AgRg no REsp58@23E, Rel. Ministro
NILSON NAVES, SEXTA TURMA, julgado em 09/02/2010,JB 10/05/2010). 5.
llegalidade da Nota Técnica n® 53/2002 da Seceetde Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,dgierminou a retroatividade, a
partir de 1°/03/2002, da extincdo da representag@wsal prevista nos Decretos-Leis
n. 2.333/87 e 2.371/87, que ja havia sido pagdPaosuradores da Fazenda Nacional,
nos meses de marco a junho de 2002, e a dimindiggwo labore de éxito, previsto
na Lei n. 7.711/886. A retroatividade da lei, como é cedi¢co, ndo podser
presumida _porque sempre decorre de disposicdo exmsa em lei, sob pena de
violacdo ao ato juridico perfeito, o direito adquiido e a coisa julgadabem como
porque uma simples Nota Técnica ndo pode ter o coad de alterar texto
expresso de lei, principalmente, quanto a sua vigém. 7. A jurisprudéncia do
egrégio STJ encontra-se pacificada no sentido de'lgarde objeto o recurso relativo
a antecipacdo da tutela quando a sentenca supemtenija) revoga, expressa ou
implicitamente, a liminar antecipatéria (0 que podeorrer com juizo de
improcedéncia ou de extingdo do processo sem jigeordo meérito), ou, (b) sendo
de procedéncia (integral ou parcial), tem aptidamappor si s0, irradiar 0s mesmos
efeitos da medida antecipatdria. Em qualquer desgaacdes, o provimento do
recurso relativo a liminar ndo teria o conddo deddir o cumprimento da sentenca
superveniente”. (AgRg no Resp n°® 506.887/RS, R&h. Meori Albino Zavascki, 12
T.,in DJ de 07 de marco de 2005). 8. Agravo deungento prejudicado em razao da
superveniente prolacdo de sentenca de merito. echmcao dos efeitos da tutela
também prejudicada tendo em vista que o seu defatorsd produzira efeitos para o
futuro em relacdo as parcelas vincendas, sendo@ cpré as parcelas pretéritas,
porventura descontadas no periodo compreendide &At8/2002 a 25/6/2002, com
fundamento na Nota Técnica n. 53/2002, deveraagéta a via do precatorio, nos
termos do art. 730 do CPC e art. 100 da CF/88. {TRRGA: 88705920064010000,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, Data Julgamento:
13/05/2014, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacédo:92014)




Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliaa, a proposicdo em exame
se afigura revestida da condicdo legal no que coadanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a stmmitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a analise calma @nexclusivamente ao Douto

Plenario.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao @aexggiorum de
maioria de votos dos membros da Camara, nos tedmastigo 53 da Lei Organica

Municipal e artigo 56, inciso Il do Regimento Irte da Camara Municipal.

CONCLUSAO

Por tais razbes, exara-garecer favoravel ao regular processo de

tramitacdo ddProjeto de Lei 980/2019 para ser submetido a analise dagmissdes
Teméticas’da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plergai@ntando-se que, 0
parecer juridico exarado é de carater meramenteityn; sendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesmdwsta Casa de Leis.

Esse o0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



