Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 14 de dezembro de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria - Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 973/2018, de autoria do

Chefe do Poder Executivo que “Autoriza a transferéncia de recursos as OSCs -

Organizacdes da Sociedade Civil, através de termo de fomento e¢/ou termo de

colaboracio com atuaciio na area de Educacio.”

O Projeto de lei em andlise, em seu artigo primeiro (1°), autorizar o Poder

Executivo Municipal a transferir as OSCs - Organizagdes da Sociedade Civil, com

atuacdo na area da educacio, os seguintes recursos no exercicio de 2019.

OSC SUBSIDIO/19 | FUNDEB/19
Associacdo das Obras Pavonianas de Assisténcia —| 150.000,00 | ----------s=--em-
Escola Profissional Delfim Moreira
Associacao de Integragdo da Crianca 150.000,00

386.000,00




Associagio de Pais e Amigos de Excepcionais —| 200.000,00

APAE de Pouso Alegre 776.000,00
Associa¢do de Promocg¢io do Menor 800.000,00

665.000,00
Clube do Menor 266.000,00

532.000,00
Comunidade de Ac¢édo Pastoral — CAP 429.000,00

525.000,00
Congregacdo das Irmas Salesianas dos Sagrados 200.000,00
Coragdes — Inst. Filippo Smaldone 335.630,00
Educandério Nossa Senhora de Lourdes 266.000,00 | ------m-mmmmmemee
Movimento Social de Promo¢do Humana 539.000,00

1.000.370,00
TOTAL

3.000.000,00 | 4.220.000,00

O artigo segundo determina que as despesas decorrentes desta Lei, correrdo a
conta das dotagbes or¢amentdrias nimero 02.07.12.361.0007.0005 - 3.3.5.04.3 -
ENSINO e 02.07.02.12.361.0007.0006 — 3.3.5.0.4.3 — FUNDEB, da Secretaria de

Educacio.

O artigo terceiro dispde que revogadas as disposicGes em contrdrio, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicagdo.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicdo em exame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne a competéncia, e quanto a iniciativa, que € privativa do

Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”.



O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,

consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
inico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local’. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de

tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de

seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos

limites ou pardmetros fixados pela Constituicio da Repiblica e também pela

Constitui¢do Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, as subvencdes sociais sdo classificadas no grupamento denominado transferéncias
correntes e destinam-se a atender as despesas de custeio de entidades privadas, sem
finalidades lucrativas, de carater assistencial, médica, educacional e/ou cultural.Senio

vejamos:

“Art. 12. (Omissis)....

§ 2°) Classificam se como “Transferéncias Correntes” as
dotacbes para despesas as quais ndo  corresponda
contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvengdes destinadas a atender a manifestacdo
de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3°) Consideram-se subvencdes as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

I -subvengédes sociais, as que se destinem a institui¢oes piblicas
ouprivadas de cardter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machado Juinior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o disposto no § 3° do
seu art. 12, ora em andlise, as subvengdes sdo sempre
transferéncias correntes e destinam-se a cobrir despesas
operacionais das entidades para as quais foram feitas as
transferéncias. Veja-se bem, embora com o nome de subvengdes
sociais e econdmicas, sdo_elas transferéncias correntes, porque
tém por objetivo atender a despesas de operagoes das




beneficiadas” (MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA
REIS Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 ed. Riode Janeiro:
IBAM, 2002/2003, p. 50.)

Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n°® 4.320, de 1964, assim estabelecem:

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras a concessdo de subvengdes sociais visard a presta¢do
de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.
Pardgrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel,
serd calculado com base em unidades de servigos efetivamente
prestados ou postos a disposi¢do dos interessados,obedecidos os
padrées minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17.) Somente a instituicdo cujas condigcoes de funcionamento
forem julgadas satisfatorias pelos orgados oficiais de fiscalizagdo
serdo concedidas subvengoes” .(g.n.)

Conforme se depreende da andlise dos dispositivos legais transcritos, as
subvengOes visam a prestagdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada, aplicados a

esses objetivos, for mais econdmica para a Administracdo Publica.

Portanto, as subvengdes apenas suplementam os recursos privados aplicados nas

acdes mencionadas pelas entidades a serem beneficiadas.
Por seu turno, na justificativa, o chefe do Poder Executivo, aduz que:

Considerando a manutencdo de cooperagdo técnica e financeira
entre o municipio e o Asilo Nossa Senhora Auxiliadora, inscrito
no CNPJ n° 18191411000177, estabelecida por meio do termo
de colaboracao n° 021/2018/SMPS.

Considerando a necessidade do municipio através da secretaria
de politicas sociais em permanecer com a oferta continuada na
execucdo do servigo de institui¢do de longa permanéncia para
idosos em situagdo de vulnerabilidade e/ou risco social, quando
esgotadas todas as possibilidade de auto sustento e convivio
familiar proporcionando protegdo social, integral, em regime de
24 horas, conforme estabelece a Lei Federal n° 8.742/1993, Lei
n® 5527/2014 e a Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso).

Considerando que o Asilo estd desenvolvendo suas agbes de
acordo com a modalidade especifica de acolhimento
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institucional que compdem a prote¢do social especial de alta
complexidade da politica de assisténcia social e cumprindo o
objeto proposto em parceria possuindo infra estrutura
necessdria para a realizacdo das atividades, garantindo os
direitos sdcio assistenciais de seus usudrios que sdo
encaminhados por esta secretaria no cumprimento das
determinagées judiciais.

Tendo em vista a dificuldade financeira vivenciada pelo asilo,
faz- se necessdrio o repasse da complementacdo do recurso

possibilitando a manutencdo dos servigos ofertados.
Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposi¢do em exame
se afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto & competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstiaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a anélise cabe tnica e exclusivamente ao Douto

Plenario.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, compete ao Poder Executivo
apresentar “declaragdo” de que “hd compatibilidade e adequagdo da despesa constante

do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal- (PPA, LOA E LDO) e estimativa

de impacto financeiro”.
QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagio € exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 973/2018, para ser submetido a anélise das ‘Comissdes Temdticas’ da

Casa e, posteriormente, & deliberagcdo Plendria. Salienta-se expressamente que o parecer



juridico, ora exarado, € de carater meramente opinativo, sendo que a deciséo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

S T
e Geraldo Cunha ﬁgf
Assessor Juridico
_OAB/MG n°102.023

i

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



