Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipae Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 19 de dezembro de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenternot desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legaBrdeto de Lei n° 975/2018de autoria do

Chefe do Poder Executivo qutbispde sobre politica municipal de atendimento a
alunos com deficiéncia, transtornos globais do daseolvimento (TGD) e altas

habilidades/superdotacdo na Rede Municipal de Ensin através de educacao
especial inclusiva, cria o Servico de Apoio e Acoraphamento a Inclusédo - SAAl e

da outras providéncias.”

O Projeto de lei em andlise, vidapor sobre politica municipal de atendimento
a alunos com deficiéncia, transtornos globais dsewolvimento (TGD) e altas
habilidades/superdotacdo na Rede Municipal de Brairavés de educacdo especial

inclusiva, cria o Servico de Apoio e Acompanhamentoclusdo — SAAL.

Segundo o aludido projeto de lei, em seu artigmgiro, fica instituida a
Politica Municipal de Educacéo Especial, cujos s sdo disponibilizar o acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem caiidgde, em turmas comuns, dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do medeimento (TGD) e altas
habilidades/superdotaca®aragrafo unico.Considera-se publico-alvo da educacéo
especial | - alunos com deficiéncia: aqueles que tém impediosedé longo prazo de
natureza fisica, intelectual, mental ou sensotial;alunos com transtornos globais do
desenvolvimento: aqueles que apresentam quadrdtetacées no desenvolvimento
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neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes ispciaa comunicacdo ou
estereotipias motoras, incluindo-se também aluwos autismo classico, sindrome de
Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrata infancia (psicoses) e
transtornos invasivos sem outra especificacdd - alunos com altas
habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentanpatemcial elevado e grande
envolvimento com as é&reas do conhecimento humaswadas ou combinadas,

intelectual, lideranca, psicomotora, artes e ciddide.

O artigo segundo aduz que fica criado, na Seaekéunicipal de Educacéo e
Cultura, o Servico de Apoio e Acompanhamento aus@d — SAAI para atendimento,
apoio e acompanhamento as necessidades educacesmsiais dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimentaltas habilidades/superdotacao.
Paragrafo Unico.O SAAItem como objetivo apoiar a aprendizagem edscandos
publico-alvo da educacéo especial nas escolas ipaiicda Rede Municipal de Ensino
com pedagogia centrada na crianca, respeitandgnaddde e as diferencas de todos 0s

alunos.

O artigo terceiro determina que o atendimento ahsandos publico-alvo da
educacéao especial se fara por meiol de profissionais capacitados e especializados no
atendimento as necessidades educacionais espdomisducandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas lidaes/superdotacéaoll -
encaminhamento aos servi¢cos especializados, quaswkssariolll - manutencao de
uma rede de apoio intersetorial que envolva priofisés das areas de Educagédo, Saude
e Assisténcia Social, sempre que necessario, pamsucesso do educando na
aprendizagem]V - sustentabilidade do processo inclusivo, mediapiendizagem
cooperativa em sala de aula, trabalho de equipescala e constituicdo de redes de
apoio, com a participacdo da familia no processacad/o, bem como de outros
agentes e recursos da comunidade: participacdo nos programas de transporte

escolar, merenda escolar etc.

O artigo quarto estabelece que sao profissionaiSAAl: | - professor do
Atendimento Educacional Especializado: professomn éarmacéo inicial que o habilite
para o exercicio da docéncia e formacao espegifica a educacao especial nas areas
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em que for atuar, considerando a graduacdo em @&gidAgormal Superior com
habilitacdo em educacgéo especial na area de atubgdoadutor e intérprete de Libras:
professor ouvinte, com fluéncia em Libras compravgmbr meio de exame de
proficiéncia, com capacitacao em traducéo e ineeaRao,
LIBRAS/PORTUGUES/LIBRAS, responsavel pela interpgdio de todas as atividades
e eventos de carater educacional, nas turmas daoERendamental e Educacdo de
Jovens e Adultod]l - instrutor de Libras: professor ouvinte ou suraamdluéncia em
LIBRAS, comprovada por meio de exame de profic@ngreferencialmente com
formacdo de nivel superior na area da educacaatgaecom o ensino de Libras, tendo
por fungcdo possibilitar a comunidade escolar asigfio e a aprendizagem de Libras;
IV - guia-intérprete: professor, preferencialmente liato em educacéo especial, com
dominio em Libras, Sistema Braille e outros sisteul& comunicacdo, que atendam as
necessidades dos alunos com surdocegu&ira; profissionais de apoio/auxiliar:
profissionais que acompanham a vida escolar, aunxilinas atividades diarias
(alimentacdo, locomocdo e higiene) e apoiam o edlecaVl - psicélogo,
fonoaudidlogo, psicopedagogo, terapeuta ocupagiomssistente social. Paragrafo
anico: Os profissionais acima poderdo ser fornecipor instituicbes conveniadas e
parceiras, na forma do artigo 8° desta Lei, paemdatr as necessidades da Rede
Municipal de Ensino.

O artigo quinto determina que os atendimentos oigoe pelo SAAI poderéo, a
critério da Secretaria Municipal de Educacdo e (Cajtser no modo de itinerancia,
sendo atendida mais de uma escola por um mesmespoof Enquanto o sexto
esclarece que os Gestores Escolares devem assagesaibilidade aos educandos que
apresentem deficiéncia, mediante a eliminacao deibas arquitetdbnicas na edificacéo,
incluindo instalagbes, equipamentos e mobiliarioemb como de barreiras

comunicacionais.

O artigo sexto estabelece que o municipio de PAlegpre, através da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura, podera celebramv@&oios e parcerias com
instituicbes sem fins lucrativos, especializadasoe atuacdo em educacgao especial,

para executar as disposi¢cdes desta Lei na Redecidahide Ensino.



O artigo oitavo dispde que as despesas com a ex@clacpresente Lei correrdo
pelas verbas proprias consignadas no or¢camentoigon ¥, por fim, o artigo nono
revoga as disposi¢cdes em contrario, e determinaaquesente lei entra em vigor na

data de sua publicacao.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigop@ragrafo 1°, inciso |l,
alinea “Bi:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eim@idas cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repulda
as leis que
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publitos
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;
b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentéria, servigcos publicos e pesal da
administrac@o dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exerae competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, j& que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessal,leendo que o PL em andlise visa
adequar os valores e 0s prazos praticados nosatmstie aluguéis na municipalidade,

bem como, estender o prazo do programa socialgp@naimento de familias carentes.

Por interesse local entende-se:



“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elém
fosse o Unico interessado, desde que seja o priralipE a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatmente
na vida municipal € de interesse local”. (CASTRO X® Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., EditoraDel Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrilmjtando, fiscalizando, sempre nos

limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamfunicipal ao dispor em
seuartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a
atividade do Poder Executivo.”

No mesmo girogs artigos 154 e 156a L.O.M, dispdem que:

Art. 154. A educacdo, direito de todos, dever do Ber Publico e da familia, sera

promovida e incentivada com o auxilio da sociedade.

§ 1° E direito do cidad&o exigir do Poder Publico@sso ao ensino gratuito, sem
gualguer forma de discriminacéo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino publico gratuitopu o seu oferecimento
irregular,

importa responsabilidade da autoridade competente.



Art. 156. E dever do Municipio promover, prioritariamente, o atendimento
pedagdgico em creches e na pré-escola, as criangazero a seis anos de idade e 0

ensino fundamental, mediante a garantia de:

()

VIII - programas especificos de atendimento a criaga e ao adolescente

superdotados, na forma da lei.

Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELLE® o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cfes de d&ygreciar os motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de certdes que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 06rgaos executivos € que estdo, em muitosscasn condi¢coes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé o0 que ndo convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion&€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analis@roposicdo em exame se
afigura revestida da condicdo legal no que concént a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Ex®ou ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacédo nesta Casa de Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos



termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egarts6, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 975/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plerdienth-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



