Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 14 de dezembro de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenteriot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdeto de Lei n°® 973/2018de autoria do
Chefe do Poder Executivo quéutoriza a transferéncia de recursos as OSCs —
OrganizacBes da Sociedade Civil, através de termoedfomento e/ou termo de

colaboracdo com atuacéo na area de Educacéo.”

O Projeto de lei em analise, em seu artigo prioné€lP), autorizar o Poder
Executivo Municipal a transferir as OSCs - Orgagies da Sociedade Civil, com

atuacao na area da educacdo, os seguintes renarsgsrcicio de 2019.

OSsC SUBSIDIO/19 FUNDEB/19

Associacdo das Obras Pavonianas de Assisténcial50.000,00 | -----------------; -

Escola Profissional Delfim Moreira

Associacao de Integracao da Crianga 150.000,00
386.000,00




Associacdo de Pais e Amigos de Excepcionajs -200.000,00

APAE de Pouso Alegre 776.000,00
Associacao de Promoc¢ao do Menor 800.000,00
665.000,00
Clube do Menor 266.000,00
532.000,00
Comunidade de Acéo Pastoral — CAP 429.000,00
525.000,00
Congregacdo das Irmads Salesianas dos Sagrad@©0.000,00
Coracoes — Inst. Filippo Smaldone 335.630,00
Educandario Nossa Senhora de Lourdes 266.000;00--------------
Movimento Social de Promoc¢éo Humana 539.000,00
1.000.370,00
TOTAL

3.000.000,00 | 4.220.000,00

O artigo segundo determina que as despesas ddesridesta Lei, correrdo a
conta das dotacdes orcamentarias numero 02.0711Q08.0005 - 3.3.5.0.4.3 -
ENSINO e 02.07.02.12.361.0007.0006 — 3.3.5.0.4.BUNDEB, da Secretaria de

Educacéo.

O artigo terceiro dispfe que revogadas as dispesiedn contrario, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicacao.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne a competéncia, aaaniciativa, que € privativa do

Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”



O presente projeto de lei foi elaborado no exerae competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso |, das@icdo Federal, ja que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elésde 0
Unico interessado, desde que seja o principal. Esum
predominancia; tudo que repercute direta e imediagate na
vida municipal é de interesse l0ota{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reyelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicio Republica e também pela
Constituicao Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da°l4B20, de 17 de marcgo de
1964, as subvencdes sociais sdo classificadasupamgento denominado transferéncias
correntes e destinam-se a atender as despesastd® ae entidades privadas, sem
finalidades lucrativas, de carater assistenciallica educacional e/ou cultural.Sendo
vejamos:
“Art. 12. (Omissis)....
§ 2°) Classificam se como “Transferéncias Correht@as
dotacbes para despesas as quais nado corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigos, inetuspara
contribuicdes e subvencdes destinadas a atendesrdfestacao
de outras entidades de direito publico ou privado.
§ 3°.) Consideram-se subvencdes as transferéneistsnddas a
cobrir despesas de custeio das entidades bendisjad
distinguindo-se como:
| -subvencgdes sociais, as que se destinem a igstts publicas
ouprivadas de carater assistencial ou cultural, sBnalidade
lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machawior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o dispostgé 86 do

seu art. 12, ora em andliseas subvencbes sdo sempre
transferéncias correntes e destinam-se a cobrir pEss
operacionais das entidades para as quais foram afeitas
transferéncias Veja-se bem, embora com o nome de subvencdes
sociais e econdmicas, sdo elas transferéncias ntegeporque

tém por objetivo atender a despesas de operacdes da
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beneficiadas (MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA
REIS,Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 edd®idaneiro:
IBAM, 2002/2003, p. 50.)

Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n° 4.32Q, 384, assim estabelecem:

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das pdskdes
financeiras a concessao de subvencfes sociaisavasarestacao
de servicos essenciais de assisténcia social, édc
educacional, sempre que a suplementacdo de recdesasigem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-sesraabnémica.
Paragrafo Unico. O valor das subvencdes, semprepmssivel,
sera calculado com base em unidades de servictisasfente
prestados ou postos a disposicdo dos interessaukdecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17.) Somente a instituicdo cujas condi¢cdefudeionamento
forem julgadas satisfatorias pelos 6rgaos oficidesfiscalizacéao
serdo concedidas subvencoggin.)

Conforme se depreende da analise dos disposifegais transcritos, as
subvencdes visam a prestacdo de servicos essedeiassisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacéo de realgsosgem privada, aplicados a
esses objetivos, for mais econdmica para a Admagidb Publica.

Portanto, as subvencdes apenas suplementam eso®guivados aplicados nas

acOes mencionadas pelas entidades a serem betaicia
Por seu turno, na justificativa, o chefe do Pdtlercutivo, aduz que:

Considerando a manutencao de cooperacéao técnicerdeira
entre 0 municipio e o Asilo Nossa Senhora Auxiliagdmscrito
no CNPJ n° 18191411000177, estabelecida por meitedno
de colaboracgéo n°® 021/2018/SMPS.

Considerando a necessidade do municipio atravésedeetaria
de politicas sociais em permanecer com a ofertdimaoada na
execucgao do servico de instituicdo de longa permemnépara

idosos em situagao de vulnerabilidade e/ou risaaspoquando
esgotadas todas as possibilidade de auto sustertoneivio

familiar proporcionando prote¢éo social, integrain regime de
24 horas, conforme estabelece a Lei Federal n°81P93, Lei
n°® 5527/2014 e a Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatdo

ldoso).

Considerando que o Asilo esta desenvolvendo suassage
acordo com a modalidade especifica de acolhimento
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institucional que compdem a protecdo social espedgaalta
complexidade da politica de assisténcia social emgnindo o
objeto proposto em parceria possuindo infra estatu
necesséria para a realizacdo das atividades, ganaiot 0s
direitos sécio assistenciais de seus usuarios qé@® s
encaminhados por esta secretaria no cumprimento das
determinacdes judiciais.

Tendo em vista a dificuldade financeira vivencigddo asilo,
faz- se necessario o repasse da complementacaeaoso
possibilitando a manutencao dos servicos ofertados.
Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliaga, a proposi¢cdo em exame
se afigura revestida da condicao legal no que enadanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a stamitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a analise calma @nexclusivamente ao Douto

Plenério.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia guodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, campet Poder Executivo
apresentddeclaracdo” de qué'ha compatibilidade e adequacdo da despesa constant
do referido Projeto a Lei de Responsabilidade His(@PA, LOA E LDO) e estimativa
de impacto financeiro

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtlmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egarts6, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 973/2018para ser submetido a andlise @ammissdes Tematicada

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenérign&ake expressamente que o parecer
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juridico, ora exarado, € de carater meramente typinssendo que a decisao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesrdwsta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



