Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 11 de dezembro de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 972/2018 — (Sibstitutivo).

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterrot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaigraieto de lei n° 972/2018 de autoria do

chefe do Poder Executivo que, em sintéaetoriza o municipio de Pouso Alegre a
transacionar com a Fundacao de Ensino Superior doafe do Sapucai — FUVS nos
autos do processo n° 5008651.17.2016.8.13.0525 euwtéas providéncias.”

O Projeto de lei em andlise, vigaitorizar o municipio de Pouso Alegre a
transacionar com a Fundacao de Ensino Superioratindd Sapucai — FUVS nos autos
do processo n° 5008651.17.2016.8.13.0525.

Segundo o aludido projeto de lei, em seu artigmeiro, fica autorizada, nos
termos desta Lei, a transacdo entre o Municipid’daso Alegre e a Fundacéo de
Ensino Superior do Vale do Sapucai — FUVS, imscrino CNPJ sob n°
23.951.916/0004-75, mantenedora do Hospital dasda Samuel Libanio, nos autos
da acdo n° 5008651-17.2016.8.13.0525, que tramitdanVara Civel da Comarca de
Pouso Alegre, que tem por objeto a cobranca dea$éloiecorrentes do extrapolamento
de Autorizacdes de Internacdo Hospitalar de médatee complexidade§ 1° - A
transacdo de que trata o caput se limita ao vaédmo de R$ 4.614.753,40 (quatro
milhdes, seiscentos e quatorze mil e setecentasiqeienta e trés reais e quarenta
centavos), referente ao periodo de 2014 a 20l17fagor da Fundacdo de Ensino
Superior do Vale do Sapucai — FUVS, mais 1,5% (umeto por cento) sobre a

parcela Unica prevista no inciso | do 8§ 3° destig@ra titulo de honorarios, a serem
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pagos ao escritorio de advocacia que patrocinouawsac8 2° - Poderdo ser
reconhecidos em Juizo os débitos a seguir disaohostl - julho a dezembro de 2014:
R$ 572.146,10 (quinhentos e setenta e dois mitocenquarenta e seis reais e dez
centavos)il - janeiro a dezembro de 2015: R$ 1.474.334,23rtulimdo, quatrocentos

e setenta e quatro mil, trezentos e trinta e quaacs e vinte e trés centavoH); -
janeiro a dezembro de 2016: R$ 1.594.952,55 (urhdmjl quinhentos e noventa e
guatro mil, novecentos e cinquenta e dois reai;mguenta e cinco centavody -
janeiro a dezembro de 2017: R$ 973.320,52 (novesentetenta e trés mil, trezentos e
vinte reais e cinquenta e dois centav8sd? - Os valores referidos no paragrafo anterior
poderdo ser pagos da seguinte formaParcela Unica de R$3.641.432,88 (trés milhdes,
seiscentos e quarenta e um mil, quatrocentosta &idois e oitenta e oito centavos), a
ser adimplida até o final do corrente exerciciarficeiro (2018)ll - 12 (doze) parcelas
fixas, iguais e sucessivas, no valor de R$ 81.#1(@ilenta e um mil, cento e dez reais
e gquatro centavos), a iniciar em janeiro de 2009+ 1,5% (um e meio por cento) de
honorérios advocaticios sobre a parcela Unica teewo inciso | deste paragrafo, a ser

adimplida até o final do corrente exercicio finarec€2018).

O artigo segundo estabelece que fica o Chefe PBxecutivo autorizado a
quitar, pela via administrativa, os valores devidosdo pagos a Fundacgédo de Ensino
Superior do Vale do Sapucai — FUVS referentes &agalamento de Autorizacdes de
Internacdo Hospitalar de média e alta complexidexlano de 2018, devendo o quanto
devido ser justificado pela Secretaria Municipal Side e anuido pelo Conselho
Municipal de Saude e pelo Conselho Diretor da Fgddlale Ensino Superior do Vale
do Sapucai — FUVS

O artigo terceiro aduz que as despesas com a &edacpresente Lei correrao
a conta de dotacdes orcamentarias préprias, qgae seplementadas, se necessario.

O artigo quarto determina que revogadas as digjpesiem contrario, esta Lei

entra em vigor na data da sua publicacao.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigjop@ragrafo 1°, inciso |l,

alinea “B3:



“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Camara dos Depsiatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repdalas
leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publinas
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matértabutaria e
orcamentéria, servigos publicos e pessoal da adstmicao
dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraea competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, j& que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

Por interesse local entende-se:

“ Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que el®sse o
unico interessado, desde que seja o principal. Esua
predominancia; tudo que repercute direta e imedisate na
vida municipal é de interesse localCASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Regelo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , quecompete ao Prefeito:

“ll - exercer, com 0 auxilio dos auxiliares diretos direcdo superior do Poder
Executivo

(.)

V - iniciar o processo legislativo, na forma e noasos previstos nesta lei;

)




“XV — contrair empréstimo externo ou interno e fazeperacdo ou_acordo
externo de qualguer natureza apos autorizacdo danf@da, observada a
norma constitucional e legal”

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de HELLY LOPB&EIRELLES, "s6 o
administrador, em contato com a realidade, esta eomdicbes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniénce pratica de certos atpgjue
seria impossivel ao legislador, dispondo na regrddica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acer®0 os 6rgaos executivos é que estdo, em muitos
casos, em condicdes de sentir e decidir administeahente o que convém e 0 que nao

convém ao interesse coletivo”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce funcdo administrativa esta adstrito a sadisér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Segundo aduz, o Chefe do Poder Executivgorojeto de lei “ autoriza o
municipio de Pouso Alegre a transacionar com a fagad de Ensino Superior Vale do
Sapucai — FUVS nos autos do processo n° 500862016.8.13.0525".

(...) As autorizacdes de internacdo hospitalar m@gas pelo municipio — em
contrariedade as normas organizacionais do Sistémi@o de Salde, notadamente as
deliberagbes CIB/SUS —MG n° 404/2007 e n° 1.024/2015&0 objeto de acdo de
cobranca proposta pela Fundacdo de Ensino SupedmrVale do Sapucai — FUVS
contra o Municipio de Pouso Alegre e o Estado deasliGerais (processo n° 5008651-
17.2016.8.13.0525, em tramite na 22 Vara Civel dan&ca de Pouso Alegre)

A referida divida foi contraida na gestdo anterigue além de ndo pagar os
valores devidos néo previu tal possibilidade na Qegamentaria que vigeu no ano de
2017, mas essa iniquidade deve ser sanada em praladde publica dos cidadaos
pousoalegrenses e dos municipes da regido. Estibfetivo da propositura”.

Diante disso, sob o aspecto legislativo formad, @m analise, a proposi¢cdo em
exame se afigura revestida da condicdo legal nocqueerne tanto a competéncia
guanto a iniciativa, que é privativa do Chefe dadd?oExecutivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa ideressalvando que a analise do

mérito compete Unica e exclusivamente ao DoutodPiledesta Casa de Leis.




DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia gmodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o rP&aecutivo apresentou
“declaracado” de que“ha compatibilidade e adequacdo da despesa constait
referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fis¢RIPA, LOA E LDO) e estimativa de

impacto financeirt

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao €l@xjgorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do arBigtad_ei Organica Municipal e
artigo 56, inciso Il do Regimento Interno da Céaanlstunicipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 972/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plerdienth-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de cardter meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,
compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico



