» Camara Municipal de Pouso Alegre
A Estado de Minas Gerais

Assessoria Juridica

> Comissé&o de Legislagdo, Justica e Redacéo

F-C Comisséo de Ordem Social

F Comisséo de Administragcéo Publica

FComisséo de Administracédo Financeira e Orgamentaria

F— Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa
F-C Comissdo de Saude, Meio Ambiente e Prote¢do Animal

F-C Comissao de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

EMENDA N2 01 AO PROJETO DE LEIN° 962 /2018

As Comissdes,em25/10/2018

ASSUNTO: ALTERA A REDAGAO DO ART. 12, INCISO Il AO
PROJETO DE LEI N2962/2018, QUE "ALTERA
A REDACAO DO ARTIGO 65 CAPUT, INCISO I,
1V, V E PARAGRAFO 21, DA LEI MUNICIPAL N¢
4643/2007 (CONSOLIDADA)". Quérum:

( ) Maioria Simples

( ) Maioria Absoluta

v ~ () Maioria Qualificada
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EMENDA N° 001 AO PROJETO DE LEI N° 962/2018

ALTERA A REDACAO DO ART. 1° INCISO II AO
PROJETO DE LEI N° 962/2018, QUE “ALTERA A
REDACAO DO ARTIGO 65 CAPUT, INCISO III, 1V,
V E PARAGRAFO 21, DA LEI MUNICIPAL N°
4643/2007 (CONSOLIDADA)".

Os Vereadores signatarios desta, no uso de suas atribuigdes
legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes do Regimento Interno da Cadmara Municipal
de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresentam a seguinte Proposta de Emenda n°
001 ao Projeto de Lei n° 962/2018:

Art. 1° Altera a redagdo do art. 1°, inciso II do Projeto de Lei
n° 962/2018 (no que se refere a estrutura do IPREM — Conselho Deliberativo), que passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 65° da Lei Municipal n® 962/2018 passa a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 65. O Conselho Deliberativo do IPREM sera
constituido de 7 (sete) membros efetivos e igual niimero de suplentes e exigir-se-a de seus
membros nivel médio de escolaridade, comprovada capacidade técnica, conhecimentos
previdencidrios e idoneidade.

III - 1 (um) servidor, do quadro efetivo, de quaisquer dos entes publicos do Municipio de
Pouso Alegre, indicado pelo Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Pouso
Alegre;

IV - 1 (um) servidor, do quadro efetivo, de quaisquer dos entes publicos do Municipio de
Pouso Alegre, indicado pelo Sindicato dos Profissionais do Magistério da Rede Municipal
de Ensino de Pouso Alegre;

V -1 (um) servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes publicos do Municipio de
Pouso Alegre, eleito por associagdes representativas dos servidores municipais,
devidamente reconhecidas.

§ 21 As associagbes referidas no inciso V deste artigo deverfo estar legalmente
constituidas, constando em seu estatuto objetivos diferentes dos respectivos sindicatos,
sendo sua diretoria eleita e escolhida exclusivamente por servidores.

Art. 2° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Emenda
entra em vigor na data de sua aprovacio.




Sala das Sessoes, em 25 de outubro de 2018.
il
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Campanha
VEREADOR




JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e ilustres Pares,

Recebemos diversos questionamentos dos respectivos
Sindicatos Ptblicos dos Servidores Municipais e dos Profissionais do Magistério da Rede
Municipal de Ensino de Pouso Alegre, referente as alteragdes de representatividade do
Conselho Deliberativo do IPREM, conforme consta no PL 962/2018, protocolados nesta:
“Correspondéncia recebida 486/2018 — oficio SIPROMAG 074/2018 e Correspondéncia
recebida 480/2018 — Requerimento SISEMPA 071/2018.

Como SIPROMAG E SISEMPA sdo categorias distintas e
sio legalmente constituidas exercendo atos de fiscalizagdo, deve assim ser mantida a
representatividade de cada classe para que se mantenha o interesse e defesa dos direitos de
seus servidores municipais, mantendo-se desta forma a equidade na representagio da

Instituigfo.

Sala das Sessoes, em 25 de outubro de 2018.

Compd ol |
Cam?)anha Rafael %Qlaﬁo
VEREADOR VEREADOR
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Campanhe
VEREADOR
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - M.G.. Q&;WW

Pouso Alegre, 25 de outubro de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais da Emenda n° 01 ao projeto de lei n°® 962/2018, de autoria
do vereador Campanha e Rafael Abolafio que “ALTERA A REDACAO DO ART.
1°, INCISO II AO PROJETO DE LEI N° 962/2018, QUE “ALTERA A
REDACAO DO ARTIGO 65 CAPUT, INCISO III, 1V, V E PARAGRAFO 21, DA
LEI MUNICIPAL N° 4643/2007 (CONSOLIDADA).”

A emenda apresentada pelos nobres vereadores visa em seu artigo primeiro,
alterar a redagéo do art. 1°, inciso II do Projeto do Lei n° 962/2018 (no que se refere a
estrutura do IPREM — Conselho Deliberativo), que passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

“Art. 65 da Lei Municipal m°® 962/2018 passa a vigorar com a seguinte redagédo:
“artigo 65. O Conselho deliberativo do IPREM serd constituido de 7 (sete) membros
efetivos e igual namero de suplentes e exigir-se a de seus membros nivel médio de
escolaridade, comprovada capacidade técnica, conhecimentos previdencidrios e
idoneidade. (...) IIl — 1 (um) servidor do quadro efetivo, de quaisquer dos entes ptiblicos
do municipio de Pouso Alegre, indicado pelo sindicado dos servidores piiblicos
municipais do municipio de Pouso Alegre; IV — 1 (um) servidor, do quadro efetivo, de
quaisquer dos entes publicos do municipio de Pouso Alegre, indicado pelo Sindicado
dos profissionais do magistério da rede municipal de ensino de Pouso Alegre; V — (um)

servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes publicos do municipio de Pou\%o
I <




Alegre, eleito por associagdes representativas dos servidores municipais, devidamente

reconhecidas. (...) § 21 — As associag¢Oes referidas no inciso V deste artigo, deveréo

estar legalmente constituidas, constando em seu estatuto objetivos diferentes dos
respectivos sindicatos, sendo sua diretoria eleita e escolhida exclusivamente por

servidores.

Determina ainda, o artigo segundo (2°) que revogadas as disposi¢des em

contrario, esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagdo.

A emenda em analise apresenta VICIO DE INICIATIVA FORMAL, na

medida em que o artigo 45, V_da LOM dispde que “sfo de iniciativa do Prefeito,

entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

“V — a criacfio, estruturacdo e atribuicées dos orgdos da

administracdo publica municipal®.

Art. 19.) Compete ao Municipio:

()

XXXV — estabelecer o regime juridico, os quadros e o plano de previdéncia e

assisténcia social de seus servidores publicos

E, o art. 45.) Dispde que: sdo iniciativa do prefeito, entre outros, os projetos de lei

que disponham sobre: (grifo nosso)

()

I — O regime juridico tinico e os planos de carreira dos servidores publicos do

Municipio, autarquias e fundac¢des pablicas

Art. 122.) O Municipio instituird regime proprio de previdéncia municipal para o
servidor piblico e para a familia. (Redac¢io dada pela Emenda 2 LOM n° 36, de
10/06/2002).



§ 5°) O municipio instituird entidade da administracdo indireta para gerir, co

exclusividade, o regime proprio de previdéncia dos servidores municipais de
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carreira dela contribuintes, ativos e inativos. (Redaciio dada pela Emenda 3 LOM ™

n° 36, de 10/06/2002).

No mesmo norte, dispde o artigo 69, XIII da L.O.M., que compete ao

Prefeito:

“XI1IlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a

atividade do Poder Executivo.”

Tais atribuictes, descritas na emenda proposta pelo r. Edil, destoam da

iniciativa legislativa de competéncia do Poder Legislativo Municipal, havendo, com

a devida vénia, ingeréncia nas atribui¢des administrativas conferidas ao Poder

Executivo.

Neste sentido € o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Eis ai a distincdo marcante entre missdo 'normativa’ da
Cimara e a funcgdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo
delibera e atua com cardter regulatorio, genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo.
(..) A _interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatdria da separacdo institucional de suas fungoes (CF, art.
2°). Por idéntica razdo conmstitucional, a Cdmara ndo pode
delegar fun¢des ao prefeito, nem receber delegagdes do
Executivo. Suas atribui¢coes sdo incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe sdo proprias. (..) Dai ndo ser permitido a
Cdmara__intervir _direta e concretamente nas _atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais, manifestadas _em_ordens, proibi¢cdes, concessdes,
permissoes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos _verbais _ou _escritos _com__os__interessados,
contratos, realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais
que _se traduzir _em _atos ou _medidas de execug¢do
governamental. ” (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros,
1993, pags. 438/439),
h




No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJETO DE LEI
DE  INICIATIVA DO  PODER  LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questio de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.15.001637-6/000 -
COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE
DA CAMARA MUNINICIPAL DE BETIM-ACORD A O.
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade
da ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO. DES. EVANDRO LOPES DA COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000

O artigo 2° da Constitui¢do da Republica de 1988, dispde que “sdo Poderes da
Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.
Assim, em respeito ao “principio da separagdo dos poderes”, cada poder &
independente e encontram limites de atuagdo no controle reciproco exercido um sobre o
outro. Todavia, para preservar a harmonia e impedir possiveis descompassos
institucionais, o controle ndo € absoluto, encontrando balizas normativas de atuagéo que
impde respeito as atividades discricionarias de cada poder, mormente do Poder

Executivo.

Por fim, registre-se que o estabelecimento de tais normativas administrativas,

podera ser feito por meio de indicaciio, nos termos do artigo 257 do Regimento

Interno da Cdmara Municipal de Pouso Alegre, meio adequado para o vereador sugerir

ao Poder Executivo, 6rgéos ou autoridades do municipio, medidas de interesse p1’1b1]ico.
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Por tais razdes exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramita¢do da %;é?, LS @ 2 él

. 1 4 /4

Emenda n° 01 ao projeto de lei n° 962/2018, para ser submetido a andlise das \%&Lﬁ}‘y’

‘Comissdes Temdticas’ da Casa, e, posteriormente, a deliberagdio Plendria, salientando-
se que, o presente parecer ¢ meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Assessor Juridico
OAB/MG n°102.

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
OAB/MG - 50.218
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Pouso Alegre, 25 de outubro de 2018.

RELATORIO

A Comissdo de Le’gislac;ﬁo,‘ Justica e fRédagﬁc’S,'da:‘:Cérﬂara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuigdeys/:l"efgais para exame do EMEN])A ’(‘)1/2018 AO PROJETO DE LEIN°
962/2018 QUE ALTERA A REDACAO DO ART. 1°, INCISO I AO PROJETO DE LEI N°
962/2018, QUE “ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 65 CAPUT, INCISO I, IV, V E
PARAGRAFO 21, DA LEI MUNICIPAL N° 4643/2007 (CONSOLIDADA)", emite o respectivo

parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAQ DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes Permanentes o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de
Legislagdio, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,

examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que a Emenda 01/2018 do projeto de Lei n° 962/2018 tem como
objetivo alterar a redagdio do art. 1° inciso II do Projeto do Lei n° 962/2018 (no que se refere a
estrutura do IPREM — Conselho Deliberativo), que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 65 da Lei Municipal m® 962/2018 passa a vigorar com a seguinte redacdo: “artigo 65. O
Conselho deliberativo do IPREM ser4 constituido de 7 (sete) membros efetivos e igual nimero
de suplentes e exigir-se a de seus membros nivel médio de escolaridade, comprovada capacidade %\3
técnica, conhecimentos previdencidrios e idoneidade. (...) III -1 (um) servidor do quadro efetivo,
de quaisquer dos entes piiblicos do municipio de Pouso Alegre, indicado pelo sindicado dos
servidores piblicos municipais do municipio de Pouso Alegre; IV - 1 (um) servidor, do quadro

efetivo, de quaisquer dos entes piblicos do municipio de Pouso Alegre, indiglo Sindicado

S Mjﬁﬁ
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dos pr pnais do magistério da rede municipal de ensino de Pouso Alegre; V — (um) servidor
do quadro efetivo de quaisquer dos entes publicos do municipio de Pouso Alegre, eleito por
associacdes representativas dos servidores municipais, devidamente reconhecidas. (...) § 21 - As
associaces referidas no inciso V deste artigo, deveriio estar legalmente constituidas, constando
em seu estatuto objetives diferentes dos respectivos sindicatos, sendo sua diretoria eleita e

escolhida exclusivamente por servidores.

Determina ainda, o artigo segundo (2°) que revogadas as disposicSes em contrério, esta emenda entra

em vigor na data de sua aprovacdo.

A emenda em andlise aprés'enta' ViCIO,DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que o
artigo 45, V da LOM dispde que “sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que

disponham sobre:

“V — a criacdo, estruturacio e atribuicdes dos drgdos da administracdo
publica municipal”.

Art. 19.) Compete ao Municipio:

()

XXXV — estabelecer o regime juridico, os quadros e o plano de previdéncia e assisténcia social

de seus servidores publicos

E, o art. 45.) Dispée que: sdio iniciativa do prefeito, entre outros, os projetos de lei que

disponham sobre: (grifo nosso)

II — O regime juridico vinico e os planos de carreira dos servidores piiblicos do Municipio,

autarquias e fundacdes pablicas

Art. 122.) O Municipio instituirda regime préprio de previdéncia municipal para o servidor

publico e para a familia. (Reda¢fio dada pela Emenda a LOM n° 36, de 10/06/2002).

()




S5

Camara Municipal de Pouso Alegre= .,
- Minas Gerais - %,

IS

§5°)0 cipio instituira entidade da administracfio indireta para gerir, com exclusividade, o

regime préprio de previdéncia dos servidores municipais de carreira dela contribuintes, ativos e

inativos. (Reda¢fio dada pela Emenda 2 LOM n° 36, de 10/06/2002).

No mesmo norte, dispde o artigo 69, XTI da L.O.M., que compete ao Prefeito:

“XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do

Poder Executivo.”

Tais atribui¢Ges, descritas na emenda ‘proposta pelo r. Edil, destoam da iniciativa

legislativa de competéncia do Poder Legislativo Municipal, ‘havendo, com a devida vénia,

ingeréncia nas atribuicdes administrativas conferidas ao Poder Executivo.
Neste sentido é o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Eis ai a distincdo marcante entre missdo 'normativa’ da Cdmara e a

fungdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter

regulatorio, genérico e abstrato; - o__Executivo __consubstancia _os
mandamentos da_norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracdo. (..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatoria da separagdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°). Por
idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fungdes ao
prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicdveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
- atividades que lhe sdo proprias. (...) Dai ndo ser permitido a Cdmara
intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais, manifestadas em ordens,
proibicdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos,
realizacBes materiais da Administragéo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental.” (em "Direito Municipal

Brasileiro”, Malheiros, 1993, pags. 438/439).

Por fim, registre-se que o estabelecimento de tais normativas administrativas, podera ser

m\\
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. Camara Municipal de Pouso Alegr
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de indicacdo, nos termos do artigo 257 do Regimento Interno da Cdmara Municipal

de Pouso Alegre, meio adequado para o vereador sugerir ao Poder Executivo, érgéos ou autoridades

fei

do municipio, medidas de interesse publico.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s andlise, emitiu o parecer
CONTRARIO 2 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos

legais & tramitagfo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAQ

O Relator da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagéo, apos analise, EXARA

PARECER CONTRARIO A TRAMITACZO DA EMENDA 01 AO PROJETO DE LEI N°

962/2018. —
~

/ ? /; \"x

i,

~Oliveira

Relator

Adelson do Hospital QOdair Quincote

Presidente Secretario




Pouso Alegre, 25 de outubro de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuicBes legais para exame daEMENDA 01/2018 AO PROJETO
DE LEI N2 962/2018 QUE ALTERA A REDACAO DO ART. 19, INCISO Il AO PROJETO DE
LEI N2 962/2018, QUE “ALTERA A REDAGCAO DO ARTIGO 65 CAPUT, INCISO 11, IV, VE
PARAGRAFO 21, DA LEI MUNICIPAL N2 4643/2007 (CONSOLIDADA)". Emite o
respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
. combinado com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuigdes
das ComissBes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigoes
que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissio de Administracdo Publica cabe
especificamente, nos termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as
proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de
Lei.

Esta Relatoria constatou que a Emenda 01/2018 do projeto de Lei n? 962/2018
tem como objetivo alterar a redacdo do art. 12, inciso 1I do Projeto do Lei n2 962/2018
(no que se refere a estrutura do IPREM — Conselho Deliberativo), que passa a vigorar
com a seguinte redagao: '

“Art. 65 da Lei Municipal m® 962/2018 passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“artigo 65. O Conselho deliberativo do IPREM serd constituido de 7 (sete) membros
efetivos e igual nimero de suplentes e exigir-se 3 de seus membros nivel médio de
escolaridade, comprovada capacidade técnica, conhecimentos previdencidrios e
idoneidade. (...) lll = 1 (um) servidor do quadro efetivo, de quaisquer dos entes

publicos do municipio de Pouso Alegre, indicado pelo sindicado dos servidores

e
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publicos municipais do municipio de Pouso Alegre; IV - 1 (um) servidor, do quadro
efetivo, de quaisquer dos entes publicos do municipio de Pouso Alegre, indicado pelo
Sindicado dos profissionais do magistério da rede municipal de ensino de Pouso
Alegre; V — (um) servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes publicos do
municipio de Pouso Alegre, eleito por associagdes representativas dos servidores
municipais, devidamente reconhecidas.'k(...) § 21 - As associagdes referidas no inciso
V deste artigo, deverdo estar legalmente constituidas, consténdo em seu estatuto
objetivos diferentes dos respec’tivoé'sihdiéafos,"Sendo sua diretoria eleita e escolhida

exclusivamente por servidores.

Determina ainda, o artigo segundo (22) que revogadas as disposicdes em contrario,

esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagdo.

A emenda em anélise apresenta VICIO DE INICIATIVA FORMAL, na medida em

que o artigo 45, V da LOM dispoe qué “siio de iniciativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

“y — a criacéio, estruturaco e atribuicdes dos drgios da

administracdo publica municipal”.

Art. 19.) Compete ao Municipio:

(...)

XXXV — estabelecer o regime juridico, os quadros e o plano de previdéncia e

assisténcia social de seus servidores publicos

E, o art. 45.) Dispde que: sdo iniciativa do prefeito, entre outros, os projetos de lei

que disponham sobre: (grifo nosso)




Il — O regime juridico tnico e os planos de carreira dos servidores publicos do

Municipio, autarquias e fundacdes publicas

Art. 122.) O Municipio instituird regime préprio de previdéncia municipal para o
servidor publico e para a familia. (Redacio d’adajpelay Emenda a LOM n2 36, de

10/06/2002).

(...)

§ 52.) O municipio instituira entidade da administracdo indireta para gerir, com
exclusividade, o regime préprio de previdéncika dos servidores municipais de carreira
dela contribuintes, ativos e inativos. (Redacdo dada pela Emenda a LOM n?2 36, de

10/06/2002).
No mesmo norte, dispde o artigo 69, Xill da L.O.M., que compete ao Prefeito:

“XllI ~ dispor, na forma da lei, sobre a organizacéio e a

atividade do Poder Executivo.”

Tais atribui¢des, descritas na emenda proposta pelo r. Edil, destoam da

iniciativa legislativa de competéncia do Poder Legislativo Municipal, havendo, com a

devida vénia, ingeréncia nas atribuicdes administrativas conferidas ao Poder

Executivo.

Neste sentido é o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Eis ai a distingdo marcante entre missdo ‘normativa’ da
Cémara e a fungdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera

e atua com cardter regulatério, genérico e abstrato;, o




nas Gerais -

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
CONTRARIO a Tramita¢io da Emenda em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:
O Relator da Comissdo Permane‘nte de Administracdo Publica, feita a anilise,

EXARA PARECER CONTRARIO A TRAMITAGAO DA EMENDA N2 01 AO PROJETO DE LEI
962/2018.

' Vereador Odair Quincote
Relator

Presndénte
|

s‘
|

Vereador dwi'a o\d@:armécia
Secyatdrio




Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 25 de outubro de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
' ORCAMENTARIA (CAFO)

| “REL'A TO’RIO:

A Comiss3o de Admlnlstragao Fmancelra e Orgamentana da Camara
Municipal de Pouso Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame da
EMENDA 01/2018 AO PROJETO DE LEI Ne 962/2018 QUE ALTERA A REDACAO DO
ART. 192, INCISO 1l AO PROJETO DE LEl N2 962/2018, QUE “ALTERA A REDACAO DO
ARTIGO 65 CAPUT, INCISO i, IV, V E PARAGRAFO 21, DA LEI MUNICIPAL Ne
4643/2007 (CONSOLIDADA)". emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais. ‘

FUNDAMENTA’CA’O E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
combinado com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des
das Comissbes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des
que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administracdo Financeira
e Orcamentdria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido

veto parcial as Emendas ao Projeto de Lei.
Esta Relatoria constatou que a Emenda 01/2018 do projeto de Lei n?

962/2018 tem como objetivo alterar a redagdo do art. 19, inciso Il do Projeto do Lei n?
962/2018 (no que se refere a estrutura do IPREM — Conselho Deliberativo), que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 65 da Lei Municipal m® 962/2018 passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“artigo 65. O Conselho deliberativo do IPREM sera constituido de 7 (sete) membros
efetivos e igual numero de suplentes e exigir-se a de seus membros nivel médio de
escolaridade, comprovada capacidade técnica, conhecimentos previdencidrios e

idoneidade. (...) Ill = 1 (um) servidor do quadro efetivo, de quaisquer dos entes

publicos do municipio de Pouso Alegre, indicado pelo sindicado dos servidores




publicos municipais do municipio de Pouso Alegre; IV — 1 (um) servidor, do quadro
efetivo, de quaisquer dos entes publicos do municipio de Pouso Alegre, indicado pelo
Sindicado dos profissionais do magistério da rede municipal de ensino de Pouso
Alegre; V — (um) servidor do quadro efetivo de quaisquér dos entes ptblicos do
municipio de Pouso Alegre, eleito por associagbes representativas dos servidores
municipais, devidamente reconhecidas. (...) § 21 - As associa¢des referidas no inciso
V deste artigo, deverdo estar Iegalmente constutuldas, constando em seu estatuto
objetivos diferentes dos respectwos smdlcatos, sendo sua dlretorla eleita e escolhida

exclusivamente por servidores.

Determina ainda, o artigo segundo (22) que revogadas as disposicdes em contrario,

esta emenda entra em vigor na data de sua aprovagao.

A emenda em analise apresenta VICIO DE INICIATIVA FORMAL, na medida em

que o artigo 45, V da LOMdispﬁe’ que “sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os

projetos de lei que disponham sobre:

“y — a criacio, estruturacio e atribuicdes dos orgios da

administracdo publica municipal”.

Art. 19.) Compete ao Municipio:
(0.!)

XXXV — estabelecer o regime juridico, os quadros e o plano de previdéncia e
assisténcia social de seus servidores publicos

E, o art. 45.) Dispde que: sdo iniciativa do prefeito, entre outros, os projetos de lei

que disponham sobre: (grifo nosso)

()

Il - O regime juridico tinico e os planos de carreira dos servidores publicos do

Municipio, autarquias e fundacées publicas
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Art. 122.) O Municipio instituird regime préprio de previdéncia municipal para o
servidor publico e para a familia. (Redagiio dada pela Emenda a LOM n? 36, de
10/06/2002).
(...)
§ 52.) O municipio instituira entidade da administra;ﬁo indireta para gerir, com
exclusividade, o regime 'préprip de prévidéncia dbs Servidores municipais de carreira
dela contribuintes, ativos e ihéﬁvos.~ (Reda;ﬁb dadé péla Erhénda a LOM n2 36, de
10/06/2002). S

No mesmo norte, dispﬁé o artigo 69, Xill da LOM que compete ao Prefeito:

“Xlll_ — dispor, na forma da lei, sobre a organizacéio e a

atividade do Poder Executivo.”

Tais atribuigdes, descritas na emenda p‘rbposta pelo r. Edil, destoam da

iniciativa legislativa de comgeténcia do Poder Legislativo Municipal, havendo, com a

devida vénia, ingeréncia nas atribui¢des administrativas conferidas ao Poder

Executivo.

Neste sentido é o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“tis ai a distincio marcante entre misséo 'normativa’ da

Cémara e a_funcdo 'executiva' do Prefeito; o Legislativo

delibera e atua com cardter requlatério, genérico e abstrato;

o Executivo consubstancia _os mandamentos da norma

legislativa em atos especificos e concretos de administracdo.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por

atentatéria da separacéio institucional de suas fungcbes (CF,

art. 22). Por idéntica razéio constitucional, a Cémara ndo pode

delegar funcées ao prefeito, nem receber delegacbes do

Executivo. Suas atribuicbes séo incomunicdveis, estanques,
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intransferiveis (CF, art. 22). Assim como néio cabe a Edilidade

praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la_nas

atividades que lhe sdo proprias. {...) Dai néo ser permitido a

Cémara intervir direta e concretamente nas atividades

reservadas ao _ Executivo, que _ pedem provisdes

dministra'tiv"as‘ _especiais, manifestadas em _ ordens,
gro:b:goes, concessoes. germlssoes, nomeagoes. pagamentos,

entend:mentos verbals ou escritos _com . 0s

receb:mentos,

interessados, contratos, reahzacoes materiais da

Administracéio e tudo o mais que se traduzir em atos ou

medidas de execucéio governamental.” (em "Direito Municipal

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu
parecer Contrario a Tramitacdo da Emenda n2 01 ao projeto de lei n2 962/2018.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Administracdo Financeira e Orgamentaria,
feita a andlise, EXARA PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO DA EMENDA N2 01 AO
PROJETO DE LEI N2 962/2018.

im\\f&@ N\SM Z;:f)q PN tm
Vereador Odair Quincote
Relator

''''' Ve/eadc;ll// runo Dias Vereador Dito Barbosa
n’/ I P
Présidente Secretario




Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

F\C Assessoria Juridica
(yC Comissao de Legislacao, Justica e Redacéo
F-C Comissao de Ordem Social
QC Comissdo de Administragéo Publica
@E’C Comiss&o de Administragao Financeira e Orgcamentaria
F-C Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa
F-C Comissao de Saude, Meio Ambiente e Protecdo Animal

F-C Comisséo de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer

’ PROJETO DELEIN2962 /2018

As Comissdes,em23/10/2018

ASSUNTO: ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 4.643, DE 26
DE DEZEMBRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE
A REESTRUTURACAO DO IPREM
ADEQUANDO-0 A LEGISLACAO VIGENTE,
REVOGA A LEI 4011/2002-A EADOTA Quoérum:
OUTRAS PROVIDENCIAS.

(&) Maioria Simples

( ) Maioria Absoluta

v ( ) Maioria Qualificada

Anotagdes:_~ MMM -0 oo Piwi 6&1 940 * 5@2/’2(3’73 MM& méﬂ Won-
&UM }Q’Apmd/@ AWM Wi WMWL‘ i’»‘fﬂ&' L'/j/ia /&M ﬁ{i"é’%{/)’ £
Sﬁw é@mmv o, _de {5/40/:20%7

12 Votagdo 22 Votagio Unica Votacgéo

Proposicéao: Fﬁgg\iﬁ\)m“/u@ Proposicgéo: t%&@\}&d@ Proposicao:
por 10 x OKL votos | Por 05 ¢ Oq votos | Por votos
em 23 10 1 15 Jem A5 10 4 D |em / /

l’ Ass.: % ] Ass.:

Ass.:




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 962 / 2018

ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4.643, DE 26
DE DEZEMBRO DE 2007, QUE DISPOE
SOBRE A REESTRUTURACAO DO IPREM
ADEQUANDO-O A LEGISLACAO VIGENTE,
REVOGA A LEI 4011/2002-A E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° A Lei Municipal n® 4.643, de 26 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

I - O art. 64 passa a vigorar acrescido do inciso IV e do paragrafo primeiro e segundo, na forma
seguinte:

“Art. 64 (...)

IV - Comité de Investimentos.

§ 1° A estrutura organizacional do IPREM serd a seguinte:
I - Gabinete do Diretor-Presidente;

I - Controladoria Interna;

IIT - Assessoria Geral Executiva;

IV - Assessoria Geral de Comunicacio;

V - Assessoria Juridica;

VI - Departamento de Administracdo:

a) Secdo de Tecnologia da Informacao - TI;

b) Secdo de Recursos Humanos - RH;

¢) Se¢do de Compras e Licitagdes; // /

d) Secido de Materiais.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

VII - Departamento de Contabilidade:

a) Secdo de Empenhos.

VIII - Departamento de Finangas:

a) Secdo de Conciliacdo e Controle.

IX - Departamento de Beneficios:

a) Secdo de Beneficios (Concessdo e Manuten¢do);

b) Secio de Cadastros e Informacgdes.

§ 2° Os cargos em comissdo do IPREM serdo os seguintes:

I - 01 Diretor-Presidente (CC1)

II - 01 Controlador Interno (CC2)

III - 03 Assessores (CC2)

IV - 04 Diretores (CC2)

V - 08 Supervisores de Secgao (CC3)

VI - 01 Assistente (CC3)”

II - O art. 65 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 65 O Conselho Deliberativo do IPREM ser4 constituido por 05 (cinco) membros efetivos e igual
nimero de suplentes e exigir-se-a de seus membros nivel médio de escolaridade, comprovada capacidade
técnica, conhecimentos previdenciarios e idoneidade, sendo: (...)

1 - um servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes ptiblicos do Municipio de Pouso Alegre, indicado,
em conjunto, pelo Sindicato dos Servidores Piiblicos do Municipio de Pouso Alegre e pelo Sindicato dos
Profissionais do Magistério da Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre.

IV - (Revogado)

V - (Revogado)

(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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§ 20 Os membros do Conselho Deliberativo ndo serdo destituidos sem justificativa, somente podendo ser
afastados de suas funcdes no caso de infragdes a legislagfo nacional e municipal pertinentes ou em caso de
vacincia, assim entendida a auséncia nfo justificada em trés reunides consecutivas ou seis intercaladas.

§ 21 (Revogado)

§ 22 Os membros do Conselho Deliberativo serdo pessoal e solidariamente responsaveis pelos atos lesivos
que praticarem com dolo ou culpa.” (NR)

III - O art. 67 passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 67 O Conselho Fiscal do IPREM sera constituido por 05 (cinco) membros efetivos e igual nimero de
suplentes e exigir-se-d de seus membros comprovada experiéncia em exercicio de atividade nas areas
financeira, administrativa, contébil, juridica, de fiscalizagdo ou de auditoria, sendo: (...)

II1 - um servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes ptiblicos do Municipio de Pouso Alegre, indicado,
em conjunto, pelo Sindicato dos Servidores Piblicos do Municipio de Pouso Alegre e pelo Sindicato dos
Profissionais do Magistério da Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre.

IV - (Revogado)
V - (Revogado)
§ 13 Os membros do Conselho Fiscal ndo serdo destituidos sem justificativa, somente podendo ser afastados

de suas fungdes no caso de infragdes a legislagdo nacional e municipal pertinentes ou em caso de vacancia,
assim entendida a auséncia ndo justificada em trés reuniGes consecutivas ou seis intercaladas.

§ 14 (Revogado)” (NR)
IV - O art. 68 passa a vigorar acrescido dos incisos XVII, X VIII e XIX e dos §§ 3° e 4°, na forma seguinte:
“Art. 68 (...)

XVII - analisar a observéncia da legalidade, legitimidade e economicidade pelo Conselho Deliberativo,
pela Diretoria Executiva e pelo Comité de Investimentos, notadamente no que concerne acs investimentos
e desinvestimentos do IPREM.

XVIII - havendo suspeita de quaisquer irregularidades, compete ao Conselho Fiscal instaurar procedimento
investigatério, aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes da Lei Municipal n° 1.042, de 25 de maio de
1971.

XIX - constatada irregularidade, sem prejuizo da sangdo funcional cabivel, deverdo ser comunicados o
Chefe do Poder Executivo, o Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda e o Ministério Publico. (...)

/7%.,\
.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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§ 3° Os membros do Conselho Fiscal sdo pessoal e solidariamente responsaveis pela omissdo no dever de
fiscalizar e coibir irregularidades nos investimentos do IPREM, bem como pelos atos lesivos que praticarem
com dolo ou culpa.

§ 4° Havendo prova da existéncia de irregularidade, podera o Conselho Fiscal, em decisdo fundamentada,
adotar medidas cautelares com vistas a preservar as finangas do IPREM, observando a necessidade da
medida, sua adequagcdo face a gravidade da infrago e demais circunstancias do caso™.

V - O art. 69 passa a ter a seguinte redacio:

“Art. 69 (...)

§ 1° O cargo de Diretor-Presidente, de carater administrativo, serd ocupado por servidor municipal ocupante
de cargo efetivo da ativa ou inativo, com no minimo cinco anos de servigo ptiblico municipal e com
avaliacdes exemplares, bem como possuir nivel superior de escolaridade, amplo conhecimento
previdenciério e de investimentos, este comprovado por certificagdo organizada por entidade autdbnoma de
reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais.” (NR)

VI - O art. 70 passa a ter a seguinte redagao:
“Art. 70 (...)

§ 2° Nomeado, o Diretor-Presidente sera investido na fungfo por dois anos, a contar de 24 de marco,
admitida uma tnica reconducdo por igual periodo, mediante escolha nos termos dos artigos 69 € 70 desta
Lei.

§ 3° A exoneraciio imotivada do Diretor-Presidente ndo podera ser promovida, sendo-lhe assegurado o
pleno e integral exercicio do mandato, salvo nos casos de infragéo a legislacdo que rege o funcionalismo
ptiblico municipal e o regime previdenciério, constatada em regular processo administrativo, prética de ato
de improbidade administrativa ou condenacdo penal.

§ 4° O Diretor-Presidente ¢ demais Diretores serdo pessoalmente responsaveis pelos atos lesivos que
praticarem com dolo ou culpa.” (NR)

VII - Ficam acrescidos a Segdo III-A e os artigos 77-A e 77-B, na forma seguinte:

“Secdo III-A

Art. 77-A O Comité de Investimentos serd composto pelos membros efetivos, vinculados ao ente federativo
ou 4 unidade gestora do regime préprio do Municipio, titulares de cargo efetivo com ou sem cargo de livre
nomeagio e exoneragio, a ser designado por ato administrativo, assim distribuidos:

I - Diretor-Presidente do IPREM;

II - Diretor de Finangas e Arrecadacdo do IPREM;

BN
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III - Diretor de Contabilidade do IPREM,;

IV - Presidente do Conselho Fiscal do IPREM;

V - Presidente do Conselho Deliberativo do IPREM.

§ 1° O presidente do Comité de Investimentos sera eleito entre os pares.

§ 2° O presidente do Comité de Investimentos e, de modo geral, a maioria dos membros do Comité deveréo
possuir certificado de aprovagio em exame de certificacio desenvolvido por entidade autbnoma de
reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais.

§ 3° Todos os membros deverdo possuir escolaridade de graduag@o superior ou pés-graduacdo em uma das
seguintes areas: economia, finangas, administragdo, gestdo publica, ciéncias contébeis, estatisticas, direito

ou possuir curso de capacitacdo em uma dessas areas.

§ 4° Os membros do Comité de Investimentos serdo solidariamente responséveis, no caso de dolo ou culpa,
pelos prejuizos causados ao IPREM.

Art. 77-B Compete ao Comité de Investimentos:

I - Analisar e aprovar a Politica Anual de Investimentos - PAI do IPREM elaborada pela Diretoria
Executiva, observando os cenarios econdmicos e considerando os relatérios técnicos apresentados por
empresas que prestam servicos ao IPREM;

II - Definir e rever, periodicamente, dentro da PAT aprovada por este Comité, as estratégias e diretrizes de
curto prazo, que envolvam compra, venda e/ou realocac@o dos ativos das carteiras do IPREM;

IIT - Acompanhar o desempenho da carteira de investimentos do JPREM, em conformidade com os
objetivos estabelecidos pela PAIL

IV - Avaliar, selecionar e alterar a selecio de gestores, administradores e custodiantes de investimentos e
determinar os critérios para a alocag@o e realocag@o dos ativos entre as diversas carteiras e gestores;

V - Solicitar das instituigdes financeiras, sempre que necessario, relatorios detalhados dos riscos e retornos
das aplicacdes financeiras;

VI - Garantir a gestdo ética e transparente do Comité, em observancia as normas aplicéveis;

VII - Conduzir quaisquer outros assuntos necessarios para assegurar a prudéncia dos investimentos do
IPREM,;

VIII - Fornecer parecer e relatério técnico, acompanhados da documentacdo pertinente, sempre que
solicitados pelo Chefe do Poder Executivo, pelos Vereadores Municipais e pelos Presidentes do Sindicato
dos Servidores Publicos do MUHICIpIO de Pouso Alegre e dos Profissionais. do Magistério da Rede
Municipal de Ensino de Pouso Alegre.” ;N
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VIII - O § 2° do art. 79 passa a ter a seguinte redaco:
“Art. 79. (...)

§ 2° carga horéria dos servidores efetivos ndo ocupantes de cargo eletivo ou em comissdo no IPREM serd
de seis horas didrias ininterruptas, com inicio das atividades as doze horas e término as dezoito horas, de
segunda a sexta-feira, totalizando trinta horas semanais, excetuando-se aqueles com carga hordria
diferenciada, cumprida dentro do horario de expediente do Instituto.” (NR)

IX - Ficam acrescidos os artigos 79-B ao 79-F, na forma seguinte:

“Art. 79-B Integram o Quadro de Pessoal do IPREM os Cargos em Comissdo, escalonados de CC-1 a CC-
3, para o exercicio de atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento, conforme organograma anexo.

Art. 79-C A ocupagiio de Cargos em Comissdo mediante recrutamento amplo fica restrita ao limite de 75%
(setenta e cinco por cento) do total geral de Cargos em Comissdo.

Art. 79-D Ao servidor investido em Cargo em Comissdo é facultado optar pela remuneragio equivalente
ao vencimento de seu cargo efetivo acrescida de gratificacdo de 20% (vinte por cento) do vencimento ou
subsidio fixado para o Cargo em Comissdo que vier a exercer, nos termos do art. 30 da Lei Municipal n°
2.672/1993.

Art. 79-E A nenhum servidor serd permitido receber gratificagdo de exercicio em Cargo em Comissgo,
ainda que em atribui¢des diferentes, por periodo maior que 4 (quatro) anos consecutivos.

Par4grafo tinico. A opgio pela gratificagdo de exercicio em Cargo em Comissdo ndo gera direito ao
apostilamento previsto na Lei Complementar Municipal n°® 02/2006.

Art. 79-F A carga horéria dos Cargos em Comisséo, abrangendo aqueles investidos por servidores efetivos,
¢ de 40 (quarenta) horas semanais.”

X - O art. 88 passa a ter a redacdo abaixo, transformando-se em § 1° o paragrafo tinico da Lei
Municipal n° 4.643, de 26 de dezembro de 2007, sem alteracio da redaciio vigente.

“Art. 88 O IPREM podera contratar empresa de consultoria para avaliag@io da carteira de ativos, desde que
observado o seguinte:

I - critérios minimos de solidez patrimonial da entidade, compatibilidade desta com o volume de recursos
e experiéncia positiva no exercicio da atividade de administracdo de recursos de terceiros;

II - exigéncia de relatério mensal detalhado contendo informagdes sobre a rentabilidade e risco das
aplicacdes; e

e .,
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III - exigéncia de relatérios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a rentabilidade, os riscos das
diversas modalidades de operagdes realizadas nas aplicagdes dos recursos do IPREM e a aderéncia a politica
anual de investimentos € suas revisoes;

IV - manutencio da regularidade, pela empresa de consultoria, do registro na Comissdo de Valores
Mobilidrios — CVM;

V - observincia de elevado padrdo ético de conduta nas operacdes realizadas no mercado financeiro e
auséncia de restricdes que, a critério do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidrios ou
de outros 6rgaos competentes desaconselhem um relacionamento seguro;

VI - regularidade fiscal e previdenciaria.

§ 1° A empresa contratada apresentard relatério completo e circunstanciado de suas conclusdes o qual
dever4 integrar o processo de prestacfio de contas anual do IPREM e serd submetido a avaliacéo:

I - dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e Diretoria Executiva do IPREM;

II - Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal; e

III - Tribunal de Contas do Estado.

§ 2° Antes da contratacio de empresa de consultoria, serdo analisados:

I - o histérico e experiéncia de atuagio do gestor e do administrador da empresa e de seus controladores;
I - o volume de recursos sob sua gestio e administra¢io, bem como a qualificagdo do seu corpo técnico,
III - a aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desempenho e riscos assumidos pelos fundos de
investimentos sob sua gestio e administracdo, no periodo minimo de dois anos anteriores ao
credenciamento.

§ 3° Compete ao Comité de Investimentos e ao Conselho Fiscal avaliar o desempenho das aplicacdes
efetuadas, no minimo semestralmente, adotando, de imediato, as medidas cabiveis no caso de constatacdo

de quaisquer irregularidades.

§ 4° O acatamento dos investimentos sugeridos pela empresa de consultoria ndo isenta de responsabilidade
os membros do Comité de Investimentos no caso de dolo ou culpa.” (NR)

Disposicdes finais e transitorias

Art. 2° No corrente ano, a composigéo dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria Executiva dar-
se-4 da seguinte forma:

I - os 6rgéos e entidades responséveis por nomear os componentes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal
deverao fazé-lo até 20 de dezembro de 2018; a
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II - os candidatos a Diretor-Presidente se inscreverdo, na sede do IPREM, no periodo de 01 a 20 de
dezembro de 2018;

111 - os conselheiros eleitos e indicados serdio empossados pelo Chefe do Poder Executivo, e firmardo Termo
de Posse até 31 de dezembro de 2018;

IV - A escolha, pelo Conselho Deliberativo, dos componentes da lista triplice ocorreré no dia 22 de janeiro
de 2019;

V - O Conselho Deliberativo encaminhara ao Chefe do Executivo a lista para apreciagdo e nomeagao do
Diretor Presidente;

VI - O Chefe do Executivo nomeard o novo Diretor-Presidente cinco dias apds o recebimento da lista
triplice, e, em igual prazo, enviara copia do ato ao IPREM;

VII - O mandato do novo Diretor-Presidente findard em 23 de marco de 2021, admitida uma dnica
recondugdo pelo prazo de dois anos, mediante escolha nos termos dos artigos 60 e 70 Lei Municipal n°
4.643, de 26 de dezembro de 2007.

Paragrafo tnico. Para a candidatura a Diretor-Presidente nio serd exigida a certificacio a que se refere o
art. 69, § 1°, desta Lei, competindo ao Diretor-Presidente eleito, no entanto, obter tal certificacdo no prazo

de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de perda do mandato.

Art. 3° Revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Camara Municipal de Pouso Alegre, 25 de outubro de 2018.

P
L e,

Leandro Morais " Oliveira
PRESIDENTE DA MESA 1° SECRETARIO
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Prefeitura Municipal %h;éég éﬁtg
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dezembro de 2007, que dispde sobre é’*?;‘f,
reestruturacdo do IPREM adequando-o a ™™
legislagao vigente, revoga a lei 4011/2002-A

e adota outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° A Lei Municipal n° 4.643, de 26 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

| - O art. 64 passa a vigorar acrescido do inciso IV e do paragrafo Gnico, na forma seguinte:

IV - Comité de Investimentos.

§ 1° A estrutura organizacional do IPREM sera a seguinte:
| - Gabinete do Diretor-Presidente;

Il - Controladoria Interna;

Il - Assessoria Geral Executiva,;

IV - Assessoria Geral de Comunicag&o;

V - Assessoria Juridica;

VI - Departamento de Administragao:

a) Secao de Tecnologia da Informagéo - TI,
b) Secao de Recursos Humanos - RH,;

c) Segao de Compras e Licitacdes;

d) Secado de Materiais.

VH - Departamento de Contabilidade:

a) Secao de Empenhos.

VIlI - Departamento de Finangas:

a) Secéo de Conciliacdo e Controle.

IX - Departamento de Beneficios:

a) Secéo de Beneficios (Concessao e Manutengao),

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000 a
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b) Secdo de Cadastros e Informacdes.

§ 2° Os cargos em comissao do IPREM ser&o os seguintes:
| - 01 Diretor-Presidente (CC1)

Il - 01 Controlador Interno (CC2)

Hl - 03 Assessores (CC2)

|V - 04 Diretores (CC2)

V - 08 Supervisores de Secéo (CC3)

VI - 01 Assistente (CC3)"

[l - O art. 65 passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 65 O Conselho Deliberativo do IPREM sera constituido por 05 (cinco)
membros efetivos e igual numero de suplentes e exigir-se-4 de seus membros
nivel médio de escolaridade, comprovada capacidade técnica, conhecimentos
previdenciarios e idoneidade, sendo:

Il - um servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes publicos do Municipio
de Pouso Alegre, indicado, em conjunto, pelo Sindicato dos Servidores Publicos
do Municipio de Pouso Alegre e pelo Sindicato dos Profissionais do Magistério da
Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre.

IV - (Revogado)
V - (Revogado)

§ 20 Os membros do Conselho Deliberativo ndc ser&o destituidos sem
justificativa, somente podendo ser afastados de suas fungdes no caso de infragbes
a legislacdo nacional e municipal pertinentes ou em caso de vacancia, assim
entendida a auséncia n&o justificada em trés reunides consecutivas ou seis
intercaladas.

§ 21 (Revogado)

§ 22 Os membros do Conselho Deliberativo serdo pessoal e solidariamente
responsaveis pelos atos lesivos que praticarem com dolo ou culpa.” (NR)

Ill - O art. 67 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 67 O Conselho Fiscal do IPREM sera constituido por 05 (cinco) membros
efetivos e igual nimero de suplentes e exigir-se-a4 de seus membros comprovada
experiéncia em exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizagéo ou de auditoria, sendo:

Rua dos Cariiés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
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il - um servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes publicos do Municipfe4;
de Pouso Alegre, indicado, em conjunto, pelo Sindicato dos Servidores Publicos ‘*««:*'if_{) -
do Municipio de Pouso Alegre e pelo Sindicato dos Profissionais do Magistério da e
Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre.

IV - (Revogado)
V - (Revogado)

§ 13 Os membros do Conselho Fiscal ndo serdo destituidos sem justificativa,
somente podendo ser afastados de suas fungbes no caso de infragdes a
legislagdo nacional e municipal pertinentes ou em caso de vacancia, assim
entendida a auséncia nao justificada em trés reuniées consecutivas ou seis

intercaladas.
§ 14 (Revogado)” (NR)

IV - O art. 68 passa a vigorar acrescido dos incisos XVII, XVIIl e XIX e dos §§ 3° e 4°, na forma
seguinte:

XVIl analisar a observancia da legalidade, legitimidade e economicidade pelo
Conselho Deliberativo, pela Diretoria Executiva e pelo Comité de Investimentos,
notadamente no que concerne aos investimentos e desinvestimentos do IPREM.

XVIII havendo suspeita de quaisquer irregularidades, compete ao Conselho Fiscal
instaurar procedimento investigatorio, aplicando-se, no que couber, as disposi¢cdes
da Lei Municipal n® 1.042, de 25 de maio de 1971,

XIX constatada irregularidade, sem prejuizo da sangao funcional cabivel, deverao
ser comunicados o Chefe do Poder Executivo, o Presidente da Camara Municipal
de Pouso Alegre, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda e o Ministério Publico.

§ 3° Os membros do Conselho Fiscal s@o pessoal e solidariamente responsaveis
pela omiss&o no dever de fiscalizar e coibir irregularidades nos investimentos do
IPREM, bem como pelos atos lesivos que praticarem com dolo ou culpa.

§ 4° Havendo prova da existéncia de irregularidade, podera o Conselho Fiscal, em
decisdo fundamentada, adotar medidas cautelares com vistas a preservar as
financas do IPREM, observando a necessidade da medida, sua adequacéo face a
gravidade da infrag&o e demais circunstancias do caso”.

V - O art. 69 passa a ter a seguinte redagao:

LN s 2 51 RUTTTT TR T OO OO OSSP P F PP R P PT TP
§ 1° O cargo de Diretor-Presidente, de carater administrativo, sera ocupado por
servidor municipal ocupante de cargo efetivo da ativa ou inativo, com no minimo
cinco anos de servigo publico municipal e com avaliagées exemplares, bem como
possuir nivel superior de escolaridade, amplo conhecimento previdenciario e de
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investimentos, este comprovado por certificagdo organizada por entidad \Z’f&,
auténoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de
capitais.” (NR)

VI - O art. 70 passa a ter a seguinte redagao:

§ 2° Nomeado, o Diretor-Presidente sera investido na fungado por dois anos, a
contar de 24 de margo, admitida uma Unica recondugdo por igual periodo,
mediante escolha nos termos dos artigos 69 e 70 desta Lei.

§ 3° A exoneragdo imotivada do Diretor-Presidente n&o podera ser promovida,
sendo-lhe assegurado o pleno e integral exercicio do mandato, salvo nos casos de
infracdo a legislagdo que rege o funcionalismo publico municipal e o regime
previdenciario, constatada em regular processo administrativo, pratica de ato de
improbidade administrativa ou condenagéo penal.

§ 4° O Diretor-Presidente e demais Diretores seréo pessoalmente responsaveis
pelos atos lesivos que praticarem com dolo ou culpa.” (NR)

VII - Ficam acrescidos a Secao llI-A e os artigos 77-A e 77-B, na forma seguinte:
Secao IlI-A

Art. 77-A O Comité de Investimentos sera composto pelos membros efetivos,
vinculados ao ente federativo ou & unidade gestora do regime proprio do
Municipio, titulares de cargo efetivo com ou sem cargo de livie nomeagao e
exoneracao, a ser designado por ato administrativo, assim distribuidos:

| - Diretor-Presidente do IPREM,;

Il - Diretor de Financas e Arrecadacéo do IPREM;

Il - Diretor de Contabilidade do IPREM,;

IV - Presidente do Conselho Fiscal do IPREM;

V - Presidente do Conselho Deliberativo do IPREM.

§ 1° O presidente do Comité de Investimentos sera eleito entre os pares.

§ 2° O presidente do Comité de Investimentos e, de modo geral, a maioria dos
membros do Comité deverdo possuir certificado de aprovagéo em exame de
certificacdo desenvolvido por entidade autbnoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais.

§ 3° Todos os membros deverdo possuir escolaridade de graduagao superior ou
pos-graduagdo em uma das seguintes areas: economia, finangas, administragao,
gestdo publica, ciéncias contabeis, estatisticas, direito ou possuir curso de
capacitagdo em uma dessas areas.

§ 4° Os membros do Comité de Investimentos seréo solidariamente responsaveis,
no caso de dolo ou culpa, pelos prejuizos causados ao IPREM.
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Art. 77-B Compete ao Comité de Investimentos:

| - Analisar e aprovar a Politica Anual de Investimentos - PAIl do IPREM elaborada
pela Diretoria Executiva, observando os cenarios econdmicos e considerando os
relatorios técnicos apresentados por empresas que prestam servicos ao IPREM;

Il - Definir e rever, periodicamente, dentro da PAI aprovada por este Comité, as
estratégias e diretrizes de curto prazo, que envolvam compra, venda e/ou
realocagao dos ativos das carteiras do IPREM;

Il - Acompanhar o desempenho da carteira de investimentos do IPREM, em
conformidade com os objetivos estabelecidos pela PAI;

IV - Avaliar, selecionar e alterar a selecdo de gestores, administradores e
custodiantes de investimentos e determinar os critérios para a alocagédo e
realocagio dos ativos entre as diversas carteiras e gestores;

V - Solicitar das instituicdes financeiras, sempre que necessario, relatérios
detalhados dos riscos e retornos das aplicagdes financeiras;

VI - Garantir a gestéo ética e transparente do Comité, em observancia as normas
aplicaveis;

VIl - Conduzir quaisquer outros assuntos necessarios para assegurar a prudéncia
dos investimentos do IPREM;

VIl - Fornecer parecer e relatério técnico, acompanhados da documentagéo
pertinente, sempre que solicitados pelo Chefe do Poder Executivo, pelos
Vereadores Municipais e pelos Presidentes do Sindicato dos Servidores Publicos
do Municipio de Pouso Alegre e dos Profissionais do Magistério da Rede
Municipal de Ensino de Pouso Alegre.

VIl - O § 2° do art. 79 passa a ter a seguinte redagao:

§ 2° carga horaria dos servidores efetivos n3o ocupantes de cargo eletivo ou em
comissdo no IPREM sera de seis horas diarias ininterruptas, com inicio das
atividades as doze horas e término as dezoito horas, de segunda a sexta-feira,
totalizando trinta horas semanais, excetuando-se aqueles com carga horaria
diferenciada, cumprida dentro do horério de expediente do Instituto.” (NR)

IX - Ficam acrescidos os artigos 79-B ao 79-F, na forma seguinte:

“Art. 79-B Integram o Quadro de Pessoal do IPREM os Cargos em Comissao,
escalonados de CC-1 a CC-3, para o exercicio de atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, conforme organograma anexo.

Art. 79-C A ocupagéo de Cargos em Comiss&o mediante recrutamento amplo fica
restrita ao limite de 75% (setenta e cinco por cento) do total geral de Cargos em
Comisséo.

Art. 79-D Ao servidor investido em Cargo em Comisséo € facuitado optar pela
remuneragdo equivalente ao vencimento de seu cargo efetivo acrescida de
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gratificacdo de 20% (vinte por cento) do vencimento ou subsidio fixado para "‘pw 3 @ A ‘
Cargo em Comiss&o que vier a exercer, nos termos do art. 30 da Lei Municipal n ,%3}?/
2.672/1993. -

Art. 79-E A nenhum servidor sera permitido receber gratificagcdo de exercicio em
Cargo em Comissé&o, ainda que em atribuicdes diferentes, por periodo maior que 4
(quatro) anos consecutivos.

Paragrafo unico. A opgéo pela gratificagéo de exercicio em Cargo em Comisséao
nao gera direito ao apostilamento previsto na Lei Complementar Municipal n°
02/2006.

Art. 79-F A carga horaria dos Cargos em Comissao, abrangendo aqueles
investidos por servidores efetivos, é de 40 (quarenta) horas semanais.”

X - O art. 88 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 88 O IPREM podera contratar empresa de consultoria para avaliacdo da
carteira de ativos, desde que observado o seguinte:

| - critérios minimos de solidez patrimonial da entidade, compatibilidade desta com
o volume de recursos e experiéncia positiva no exercicio da atividade de
- administracéo de recursos de terceiros;

Il - exigéncia de relatério mensal detalhado contendo informacdes sobre a
rentabilidade e risco das aplicagdes;

I - exigéncia de relatérios detalhados, no minimo, trimestraimente, sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operacbes realizadas nas
aplicagdes dos recursos do IPREM e a aderéncia a politica anual de investimentos
e suas revisdes;

IV - manutencdo da regularidade, pela empresa de consultoria, do registro na
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM,;

V - observancia de elevado padréo ético de conduta nas operagdes realizadas no
mercado financeiro e auséncia de restricdes que, a critério do Banco Central do
Brasil, da Comissdo de Valores Mobilidrios ou de outros 6rgéos competentes
desaconselhem um relacionamento seguro;

VI - regularidade fiscal e previdenciaria.

§ 2° Antes da contratagdo de empresa de consultoria, serdo analisados:

| - o historico e experiéncia de atuagéo do gestor e do administrador da empresa e
de seus controladores;

Il - o volume de recursos sob sua gestdo e administracdo, bem como a
qualificag&o do seu corpo técnico;
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assumidos pelos fundos de investimentos sob sua gestdo e administracdo, no \kg ’85
periodo minimo de dois anos anteriores ao credenciamento. o

§ 3° Compete ao Comité de Investimentos e ao Conselho Fiscal avaliar o
desempenho das aplicagdes efetuadas, no minimo semestralmente, adotando, de
imediato, as medidas cabiveis no caso de constatagdo de quaisquer
irregularidades.

§ 4° O acatamento dos investimentos sugeridos pela empresa de consultoria ndo
isenta de responsabilidade os membros do Comité de Investimentos no caso de
dolo ou culpa.” (NR)

Disposicdes finais e transitorias

Art. 2° No corrente ano, a composicdo dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria
Executiva dar-se-a da seguinte forma:

| - Os o6rgdos e entidades responsaveis por nomear 0s componentes dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal deverao fazé-lo até 20 de dezembro de 2018;

Il - Os candidatos a Diretor-Presidente se inscreverdo, na sede do IPREM, no periodo de 01 a
- 20 de dezembro de 2018;

Il - Os conselheiros eleitos e indicados serdo empossados pelo Chefe do Poder Executivo, e
firmarao Termo de Posse até 31 de dezembro de 2018;

IV - A escolha, pelo Conselho Deliberativo, dos componentes da lista triplice ocorrera no dia 22
de janeiro de 2019;

V - O Conselho Deliberativo encaminhara ao Chefe do Executivo a lista para apreciacéo e
nomeacao do Diretor Presidente;

VI - O Chefe do Executivo nomeara o novo Diretor-Presidente cinco dias apds o recebimento
da lista triplice, e, em igual prazo, enviara copia do ato ao IPREM,;

VIl - O mandato do novo Diretor-Presidente findara em 23 de margo de 2021, admitida uma
Gnica reconducéo pelo prazo de dois anos, mediante escolha nos termos dos artigos 60 e 70
Lei Municipal n° 4.643, de 26 de dezembro de 2007.

Paragrafo Gnico. Para a candidatura a Diretor-Presidente n&o sera exigida a certificagcéo a que
se refere o art. 69, § 1°, desta Lei, competindo ao Diretor-Presidente eleito, no entanto, obter tal
certificacdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de perda do mandato.

Art. 3° Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo. —

Rafael Tadeu Slmoes

Pouso Alegre, 16 de outubro de ; ' 8.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “altera a Lei Municipal n°
4.643, de 26 de dezembro de 2007, que ‘dispde sobre a reestruturagéo do IPREM adequando-
o a legislag&o vigente, revoga a lei 4011/2002-A e adota outras providéncias™. Solicitamos, mui
gentilmente, urgéncia no tramite desta propositura, que & da mais alta relevancia.

E de conhecimento desta honoravel Casa que o Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso
Alegre — IPREM enfrenta sérios problemas econdmico-financeiros. Além das constatacbes da
Policia Federal na “Operacdo Encilhamento” (cuja investigacdo persiste), a intervencao
realizada pela Administragéo Municipal por meio do Decreto Municipal n° 4.886, de 23 de abril
de 2018, referendado pelo Decreto-Legislativo n° 158, de 24 de abril de 2018, revelou
vulnerabilidades na estrutura da autarquia e na gestdo do fundo.

Esta propositura visa acabar com as fragilidades identificadas pela equipe interventora,
revestindo-se de dupla finalidade: i) permitir que os contribuintes e beneficiarios possam, com
seguranga e tranquilidade, usufruir seus direitos previdenciarios perante o IPREM,; e ii) impedir
que todos os cidaddos pousoalegrenses sejam responsabilizados pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS (Cf. art. 2°, § 1°, da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998).

Com esse intento propde-se uma série de modificagdes estruturais no IPREM, como, por
exemplo: atribuicdo de responsabilidade aos Conselheiros e aos integrantes do Comité de
Investimentos nos casos de dolo ou culpa; critérios rigorosos na contratago de empresa de
consultoria; previséo legal do Comité de Investimentos e suas competéncias; entre tantas
outras meihorias.

As novas disposicdes s8o cruciais para conferir seguranca, transparéncia e lisura no tocante as
_atividades dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e do Comité de Investimentos, permitindo que a
gestdo do IPREM seja pautada sob um novo paradigma, mais ético e responsivo. Dificultar-se-
4, assim, que sejam cometidos 08 mesmos erros que colocaram o IPREM entre os institutos
previdenciarios investigados no escandalo revelado pela “Operag&o Encilhamento”.

Também se entendeu por bem prever na Lei Municipal n® 4.643, de 26 de dezembro de 2007, a
estrutura organizacional e os cargos em comiss&o do IPREM, ocasi&o em que — a exemplo da
Lei Municipal n°® 5.881, de 10 de novembro de 2017 — optou-se por uma visdo moralizadora,
extinguindo cargos inécuos, enxugando as despesas com pessoal e ampliando a carga horaria
dos servidores comissionados para 40 (quarenta) horas semanais, sem majoracéo da
remuneragao.

As mudancas projetadas, importa assinalar, n&o acarretardo aumento de despesa, motivo pela
qual é desnecessaria, neste Projeto de Lei, a observancia do art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000. Como ja dissemos, 0 que houve foi a reduc&o de gastos, a bem
do interesse publico.

As disposicdes finais e transitorias, por sua vez, estabelecem datas e prazos especificos para a
realizagéo do primeiro processo eleitoral ap6s a reestruturagdo ora proposta, aplicando-se nos
biénios seguintes as previsdes do texto principal.

PN
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Chefia de
Gabinete

Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

A . £
Por todo o exposto, rogamos o0 empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores comy%,

assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovacgdo desta ™.
propositura.

Pouso Alegre, 16 de outubro de 2018. e
=

A s
Rafael Tadeu Simbes
Prefeito Municipal

M
Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 3449-4028 3449-4021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE — MG

GABINETE DO PREFEITO

POUSO ALEGRE, 22 DE OUTUBRO DE 2018.

OFiCIO GAPREF N° 198/18

Senhor Presidente,

Ref.: Projeto de Lei n. 962/2018.

Sirvo-me do presente para encaminhar as maos de Vossa Exceléncia,
para juntada ao Projeto de Lei n. 962/2018, a Estimativa de Impacto e a Declaragio de compatibilidade e
adequacao quanto as Leis Orgamentarias.

Sem outro particular, subscrevo-me, reafirmando-lhe protestos de
elevado apreco.

Excelentissimo Senhor

Ver. Leandro de Morais Pereira
Presidente da Camara Municipal
POUSO ALEGRE - MG



PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE -~ MG

GABINETE DO PREFEITO

Ref.: PROJETO DE LEI N° 962, DE 16 DE OUTUBRO DE 2018.

Objeto: Reestruturagdo administrativa do Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso Alegre —
Minas Gerais.

Estimativa do impacto orgamentario-financeiro (art. 16, I, LC n° 101/2000):

Exercicio 2018: 0,000%
Exercicio 2019: 0,000%
Exercicio 2020: 0,000%

Tendo analisado o Projeto de Lei em epigrafe, constatamos que ele tem adequagao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias deste Municipio (art. 16, I, LC n°
101/2000).

Pouso Alegre, 16 de Outubro de 2018.

etaric de Administracéo e Financas

C/



‘ in Chefia de
Prefeitura Municipal / 71;57 ] Znena ge
de Pouso Alegre s - €

Oficio GAPREF n° 199/2018
Ao limo. Presidente da Camara
Municipal de Pouso Alegre
Leandro Morais

Ref.: PL 962/2018
Prezado Presidente,

Em complementagéo ao Oficio GAPREF n°® 196/18, que encaminha a Vossa Senhoria
o Projeto de Lei n° 962, de 16 de outubro de 2018 — que “altera a Lei Municipal n® 4.643, de 26
de dezembro de 2007, que dispde sobre a reestruturagéo do IPREM adequando-o a legislagéo
vigente, revoga a Lei 4.011/2002-A e adota outras providéncias” —, € em atendimento ao art.
272, § 2°, inc. lll, do Regimento Interno dessa egrégia Camara Municipal de Pouso Alegre,

solicita-se a correcéo de ERRO MATERIAL na forma seguinte:

EMENDA 01 AO PROJETO DE LEI N° 962/2018

- Redija-se assim o inc. X do art. 1°
“Art. 1°[...]
X - O art. 88 passa a ter a redagao abaixo, transformando-se em § 1° 0 paragrafo unico

1T BARUE

da Lei Municipal n® 4.643, de 26 de dezembro de 2007, sem alteracdo da redacao vigente”.

i

JUSTIFICATIVA
A retificacdo solicitada n&o altera em absolutamente nada o contexto, nem o proposito
do Projeto de Lei n° 962, de 16 de outubro de 2018; trata-se tao-somente duma adequacao a

técnica legislativa aplicavel. Segue — anexo — Projeto de Lei com alteracéo.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposicao para quaisquer

esclarecimentos e renovamos votos de estima e consideragao.

247 TTED QU0 BHC0T-E0 OGS TeaL

65, 45 _ Centro, Pouso Alegre - MG, 37650-000
Tel.: 35 3449-4028 3449-4021
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Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

PROJETO DE LEI N° 962 DE 16 DE OUTUBRO DE 2018

Altera a Lei Municipal n° 4.643, de 26 de
dezembro de 2007, que dispde sobre a
reestruturacdo do IPREM adequando-o a
legislacdo vigente, revoga a lei 4011/2002-A
e adota outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executive sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° A Lei Municipal n® 4.643, de 26 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

| - O art. 64 passa a vigorar acrescido do inciso |V e do paragrafo Gnico, na forma seguinte:

IV - Comité de Investimentos.
§ 1° A estrutura organizacional do IPREM sera a seguinte:
| - Gabinete do Diretor-Presidente;
- il - Controladoria Interna;
ilf - Assessoria Geral Executiva;
IV - Assessoria Geral de Comunicacgao;
V - Assessoria Juridica;
VI - Departamento de Administracéao:
a) Secao de Tecnologia da Informacéo - Tl;
b) Sec¢ao de Recursos Humanos - RH;
c) Secao de Compras e Licita¢des;
d) Sec¢ao de Materiais.
VIl - Departamento de Contabilidade:
a) Secao de Empenhos.
VI - Departamento de Finangas:
a) Sec¢ao de Conciliagdo e Controle.
IX - Departamento de Beneficios:

a) Secao de Beneficios (Concessao e Manutengdo);

H“dj{j;}&% % 4C%mP{MGA ]egre_ M{_}% 7 g@-(}{j{}' S—
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, . . Chefia de
Prefeitura Municipal Gabinate

de Pouso Alegre /
: o bl DS
. — I §/§ MN\&’:\I;%
| Zas 10O

Itl - um servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes publicos do Municfp‘t%» @ /7’23
de Pouso Alegre, indicado, em conjunto, pelo Sindicato dos Servidores Publicos =,
do Municipio de Pouso Alegre e pelo Sindicato dos Profissionais do Magistério da e

Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre.

IV - (Revogado)
V - (Revogado)

§ 13 Os membros do Conselho Fiscal ndo serdo destituidos sem justificativa,
somente podendo ser afastados de suas fungBes no caso de infragbes a
legislagdo nacional e municipal pertinentes ou em caso de vacéancia, assim
entendida a auséncia n&o justificada em trés reunides consecutivas ou seis
intercaladas.

§ 14 (Revogado)” (NR)

IV - O art. 68 passa a vigorar acrescido dos incisos XVII, XVIil e XIX e dos §§ 3° e 4°, na forma
seguinte:

XVII analisar a observancia da legalidade, legitimidade e economicidade pelo
Conselho Deliberativo, pela Diretoria Executiva e pelo Comité de Investimentos,
notadamente no que concerne aos investimentos e desinvestimentos do IPREM.

XVIH havendo suspeita de quaisquer irregularidades, compete ao Consetho Fiscal
instaurar procedimento investigatdrio, aplicando-se, no que couber, as disposigbes
da Lei Municipal n® 1.042, de 25 de maio de 1971.

XIX constatada irregularidade, sem prejuizo da sang&o funcional cabivel, dever&o
ser comunicados o Chefe do Poder Executivo, o Presidente da Camara Municipal
de Pouso Alegre, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda e o Ministério Publico.

§ 3° Os membros do Conselho Fiscal sdo pessoal e solidariamente responsaveis
pela omissa@o no dever de fiscalizar e coibir irregularidades nos investimentos do
IPREM, bem como pelos atos lesivos que praticarem com dolo ou culpa.

§ 4° Havendo prova da existéncia de irregularidade, podera o Conselho Fiscal, em
decisdo fundamentada, adotar medidas cautelares com vistas a preservar as
finangas do IPREM, observando a necessidade da medida, sua adequacgéo face a
gravidade da infracdo e demais circunstancias do caso”.

V - O art. 69 passa a ter a seguinte redagéo:

§ 1° O cargo de Diretor-Presidente, de carater administrativo, sera ocupado por
servidor municipal ocupante de cargo efetivo da ativa ou inativo, com no minimo
cinco anos de servigo publico municipal e com avaliagdes exemplares, bem como
possuir nivel superior de escolaridade, amplo conhecimento previdenciario e de

Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 3449-4028 3449-4021
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Prefeitura Municipal | ‘ Chefia de
de Pouso Alegre | Gabinete

Art. 77-B Compete ao Comité de Investimentos:

| - Analisar e aprovar a Politica Anual de Investimentos - PAl do IPREM elaborada
pela Diretoria Executiva, observando os cenarios econdmicos e considerando os
relatorios técnicos apresentados por empresas que prestam servicos ao IPREM,;

Il - Definir e rever, periodicamente, dentro da PAIl aprovada por este Comité, as
estratégias e diretrizes de curto prazo, que envolvam compra, venda e/ou
realocacao dos ativos das carteiras do IPREM;

Il - Acompanhar o desempenho da carteira de investimentos do IPREM, em
conformidade com os objetivos estabelecidos pela PAI;

IV - Avaliar, selecionar e alterar a selecdo de gestores, administradores e
custodiantes de investimentos e determinar os critérios para a alocagdo e
realocacio dos ativos entre as diversas carteiras e gestores;

VV - Solicitar das instituicdes financeiras, sempre que necessario, relatérios
detalhados dos riscos e retornos das aplicagdes financeiras;

VI - Garanfir a gest&o ética e transparente do Comité, em observancia as normas
aplicaveis;

VIl - Conduzir quaisquer outros assuntos necessarios para assegurar a prudéncia
dos investimentos do IPREM;

VIl - Fornecer parecer e relatério técnico, acompanhados da documentacéo
pertinente, sempre que solicitados pelo Chefe do Poder Executivo, pelos
Vereadores Municipais e pelos Presidentes do Sindicato dos Servidores Publicos
do Municipio de Pouso Alegre e dos Profissionais do Magistério da Rede
Municipal de Ensino de Pouso Alegre.”

Vill - O § 2° do art. 79 passa a ter a seguinte redagao:

§ 2° carga horaria dos servidores efetivos ndo ocupantes de cargo eletivo ou em
comissdo no IPREM sera de seis horas diarias ininterruptas, com inicio das
atividades as doze horas e término as dezoitc horas, de segunda a sexta-feira,
totalizando trinta horas semanais, excetuando-se aqueles com carga horaria
diferenciada, cumprida dentro do horario de expediente do Instituto.” (NR)

IX - Ficam acrescidos os artigos 79-B ao 79-F, na forma seguinte:

“Art, 79-B Integram o Quadro de Pessoal do IPREM os Cargos em Comisséo,
escalonados de CC-1 a CC-3, para o exercicio de atribuicbes de direcao, chefia e
assessoramento, conforme organograma anexo.

Art. 79-C A ocupacdo de Cargos em Comissdo mediante recrutamento amplo fica
restrita ao limite de 75% (setenta e cinco por cento) do total geral de Cargos em
Comiss3o.

Art. 79-D Ao servidor investido em Cargo em Comissdo é facultado optar pela
remuneragao equivalente ao venumento de seu cargo efetivo acrescnda de

Rua dos Carijés, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 85 3449-4028 3449-4021
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I - o histérico e experiéncia de atuagdo do gestor e do administrador da empresa\hf;,z% %@/77 v
de seus controladores; O - 3

% Prefeitura Municipal
de Pouso Alegre

Il - o volume de recursos sob sua gestdo e administracdo, bem como a
qualificacdo do seu corpo técnico;

Hl - a aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desempenho e riscos
assumidos pelos fundos de investimentos sob sua gestdo e administragdo, no
periodo minimo de dois anos anteriores ao credenciamento.

§ 3° Compete ao Comité de Investimentos e ao Conselho Fiscal avaliar o
desempenho das aplicagbes efetuadas, no minimo semestralmente, adotando, de
imediato, as medidas cabiveis no casoc de constatagdo de quaisquer
irregularidades.

§ 4° O acatamento dos investimentos sugeridos pela empresa de consuitoria nao
isenta de responsabilidade os membros do Comité de Investimenios no caso de
dolo ou culpa.” (NR)

Disposigoes finais e transitorias

Art. 2° No corrente ano, a composi¢do dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria
Executiva dar-se-a da seguinte forma:

| - Os 6rgdos e entidades responsaveis por nomear os componentes dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal deverao fazé-lo até 20 de dezembro de 2018;

Il - Os candidatos a Diretor-Presidente se inscreverdo, na sede do IPREM, no periodo de 01 a
20 de dezembro de 2018;

ill - Os conselheiros eleitos e indicados serdo empossados pelo Chefe do Poder Executivo, e
firmardo Termo de Posse até 31 de dezembro de 2018;

IV - A escolha, pelo Conselho Deliberativo, dos componentes da lista triplice ocorrera no dia 22
de janeiro de 2019;

V - O Conselho Deliberativo encaminhara aoc Chefe do Executivo a lista para apreciagdo e
nomeacao do Diretor Presidente;

VI - O Chefe do Executivo nomeara o novo Diretor-Presidente cinco dias apds o recebimento
da lista triplice, e, em igual prazo, enviara copia do ato ao IPREM,;

VIl - O mandato do novo Diretor-Presidente findara em 23 de margo de 2021, admitida uma
Unica reconducgao pelo prazo de dois anos, mediante escolha nos termos dos artigos 60 e 70
Lei Municipal n°® 4.643, de 26 de dezembro de 2007.

Paragrafo Unico. Para a candidatura a Diretor-Presidente ndo sera exigida a certificagéo a que
se refere o art. 69, § 1°, desta Lei, competindo ao Diretor-Presidente eleito, no entanto, obter tal
certificagdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de perda do mandato.

Art. 3° Revogadas as disposigbes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

Pouso Alegre 16 de outubro de 2018.
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JUSTIFICATIVA 4 <
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Excelentissimo Senhor Presidente, o

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagdo dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “altera a Lei Municipal n°
4.643, de 26 de dezembro de 2007, que ‘dispbe sobre a reestruturacédo do IPREM adequando-
o a legislagéo vigente, revoga a lei 4011/2002-A e adota outras providéncias™. Solicitamos, mui
gentilmente, urgéncia no tramite desta propositura, que é da mais alta relevancia.

E de conhecimento desta honoravel Casa que o Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso
Alegre — IPREM enfrenta sérios problemas econdémico-financeiros. Além das constatagbes da
Policia Federal na “Operacdo Encilhamento” (cuja investigacdo persiste), a intervengéo
realizada pela Administragdo Municipal por meio do Decreto Municipal n° 4.886, de 23 de abril
de 2018, referendado pelo Decreto-Legislativo n® 158, de 24 de abril de 2018, revelou
vulnerabilidades na estrutura da autarquia e na gestéao do fundo.

Esta propositura visa acabar com as fragilidades identificadas pela equipe interventora,
revestindo-se de dupla finalidade: i) permitir que os contribuintes e beneficiarios possam, com
seguranca e tranquilidade, usufruir seus direitos previdenciarios perante o IPREM; e ii) impedir
que todos os cidaddos pousoalegrenses sejam responsabilizados pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS (Cf. art. 2°, § 1°, da Lei n° 9.717, de 27 de novembro de
1998).

Com esse intento propde-se uma série de modificagbes estruturais no IPREM, como, por
exemplo: atribuicdo de responsabilidade aos Conselheiros e aos integrantes do Comité de
Investimentos nos casos de dolo ou culpa; critérios rigorosos na contratacdo de empresa de
consultoria; previsdo legal do Comité de Investimentos e suas competéncias; entre tantas
outras melhorias.

As novas disposicdes sdo cruciais para conferir seguranga, transparéncia e lisura no tocante as
atividades dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e do Comité de Investimentos, permitindo que a
gestao do IPREM seja pautada sob um novo paradigma, mais ético e responsivo. Dificultar-se-
a, assim, que sejam cometidos os mesmos erros que colocaram o IPREM entre os institutos
previdenciarios investigados no escandalo revelado pela “Operagdo Encithamento”.

Também se entendeu por bem prever na Lei Municipal n® 4.643, de 26 de dezembro de 2007, a
estrutura organizacional e os cargos em comisséo do IPREM, ocasido em que — a exemplo da
Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017 — optou-se por uma visdo moralizadora,
extinguindo cargos inécuos, enxugando as despesas com pessoal e ampliando a carga horaria
dos servidores comissionados para 40 (quarenta) horas semanais, sem majoragdo da
remuneracao.

As mudancas projetadas, importa assinalar, ndo acarretardo aumento de despesa, motivo pela
qual é desnecessaria, neste Projeto de Lei, a observancia do art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000. Como ja dissemos, o que houve foi a redugédo de gastos, a bem
do interesse publico.

As disposicdes finais e transitérias, por sua vez, estabelecem datas e prazos especificos para a
realizacdo do primeiro processo eleitoral apos a reestruturagdo ora proposta, aplicando-se nos
biénios seguintes as previsdes do texto principal.

{ﬁi&# ar;@g45 - C;gsmm — A@gm : M 3?&;%@ Q{}@
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Excelentissimo Sr. Presidente da CiAmara Municipal de Pouso Alegre - Mina;{\}i F‘-S‘JL Sﬁ
§ &

Gerais.

Pouso Alegre, 22 de outubro de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 962/2018

Autoria - Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 962/2018, de autoria do

Chefe do Poder Executivo que “Altera a Lei Municipal n° 4.643, de 26 de dezembro
de 2007, que dispde sobre a reestruturacio do IPREM adequando-o a legislacdo

vigente, revoga a Lei 4.011/2002-A e adota outras providéncias”

O Projeto de lei em analise determina, em seu artigo primeiro, a alteragdo dos
artigos 64; 65; 67; 68 ;69 ;70 e ficam acrescidos a se¢do [I- A e os artigos 77-A e 77-B;
§2° do artigo 79; 79 —-B e 79 —F; 88 da Lei 4.643/2007.

Nos termos do artigo segundo, alterou as disposi¢des finais e transitérias, no que

se refere a composicdo dos conselhos deliberativos e fiscal e da diretoria executiva.

Ao final, o artigo terceiro determina que ficam revogadas as disposicdes ¢

contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéoj
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Inicialmente, urge destacar, que o presente parecer se refere unica é{é @ ,{J
WA W
exclusivamente aos seus aspectos legais de tramitagdo. \&O ~ ?;ég
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Nesse contexto, a LOM - LEI ORGANICA MUNICIPAL:
Art. 19. Compete ao Municipio:

(o)

XXXV - estabelecer o regime juridico, os quadros e o plano de previdéncia e

assisténcia social de seus servidores pablicos

Art. 45, dispde que: siio iniciativa do prefeito, entre outros, os projetos de lei

que disponham sobre: (grifo nosso)

(.

II o regime juridico vinico e os planos de carreira dos servidores publicos do
Municipio, autarquias e fundacées piiblicas

Art. 122. O Municipio instituira regime préprio de previdéncia municipal
para o servidor piblico e para a familia. (Redacdo dada pela Emenda &
LOM n° 36, de 10/06/2002).

()

§ 5° O municipio instituira entidade da administracfio indireta para gerir,
com exclusividade, o regime préprio de previdéncia dos servidores
municipais de carreira dela contribuintes, ativos e inativos. (Redacio dada

pela Emenda a LOM n° 36, de 10/06/2002).

A Constituicio da Repiblica dispde em seu artigo 61, pardgrafo 1°, inciso l,

!l% .
K

alinea “b”:



Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a&%

qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcSes ou empregos publicos na
administracio direta e autirquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria
tributaria e orcamentiria, servicos publicos e pessoal da
administra¢do dos Territérios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constitui¢iio Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
tnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominéncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, Sempgf: nos
limites ou pardmetros fixados pela Constitui¢do da Republica; Constitui¢do Estadidl e

Lei Organica Municipal.
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A propositura encontra amparo legal na Lei Orgénica Municipal ao dispor emk\

seu artigo 69, XIII da LOM, que “compete ao Prefeito:

“XTII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacio e_a

atividade do Poder Executive.”

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de HELLY LOPES MEIRELLES, ''s6 o
administrador, em contato com a realidade, estd em condigdes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que
seria impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. S6 0s drgdos executivos é que estdo, em muitos
casos, em condigdes de sentir e decidir administrativamente o que convém e o que ndo

convém ao interesse coletivo”.

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13* edi¢do, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
‘sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber™- ou seja, em

assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
sienificativamente _a__atuacdo _legislativa _da Camara de
Vereadores.

(..)

Leis de iniciativa da_Cdmara, ou mais propriamente, de\seus
vereadores sdo todas as que a lei _orgdnica municipal RG
reserva, expressa e privativamente, A iniciativa do prefea




leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicoes
das secretarias, Jrgdos e entes da Administracdo Piiblica
Municipal;  matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criagdo
de cargos, fungcbes ou empregos publicos na Administragdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remunerag¢do; plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, 0 orcamento anual e os critérios suplementares
e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e & Cdmara, na forma regimental.” (grifei).

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em anilise, a proposi¢cdo em exame
se afigura revestida da condi¢do legal no que concerne tanto & competéncia, quanto a
iniciativa, nfio existindo obstidculos legais a sua tramitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a andlise cabe tunica e exclusivamente ao Douto

Plenario.
DA NECESSARIA RECOMENDACAO

Com as mais respeitosas vénias, no que se refere ao artigo 1°, inciso X, do PL
962/2018, se faz necessaria a apresentagfio de emenda, com a finalidade de corregio de
erro material e dissonincia, existente entre a legislacdo primeva e a que se pretende

alterar, especificamente no que se refere ao artigo 88, S.M.J.

Assim, a comissdo de justica e redagio deve-se ater ao fato aqui exposto.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar




“declaracdo” de que “hd compatibilidade e adequacdo da despesa constante d . y
referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal- (PPA, LOA E LDO) e estimativa de ‘?”’:) ;._jég/

impacto financeiro”.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacgio € exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Cimara, nos termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e

artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Cimara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 962/2018, para ser submetido a anélise das ‘Comissdes Tematicas’

da Casa e, posteriormente, a deliberagio Plenéria.Salienta-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de cariter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

T m\\\\ﬁ o
, —_——
" ““Geraldo Cunha Neto"”’/”“: - —
e e Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.0

Diretor Juridico
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Pouso Alegre, 23 de outubro de 2018.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LE GISLACAO, JUSTICA E REDA CAO (CLJR)
RELATORIO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuigdes legais para exame do “PROJETO DE LEI N° 962/2018 QUE
ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4.643, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE DISPOE
SOBRE A REESTRUTURACAO DO IPREM ADEQUANDO-O A LEGISLACAO VIGENTE,
REVOGA A LEI 4.011/2002-A E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS emite o respectivo parecer

e voto, nos termos regimentais.

. 'FUNDAMENTAQAN 0E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme 0 artigo 67 e segumtes do Reglmento Interno desta Casa combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lel Orgamca do Mumclpal sao atnbulg:oes das Comlssoes Permanentes o
estudo e a emiss&o. de parecer acerca das propos190es que Ihe sao apresentadas e, a esta Comissdo de
Legislagdo, Justlga € Redag:ao cabe espec1ficamente nos: termos do artlgo 68 do Regimento Interno,

examinar as proposu;oes referentes as matérias desta natureza que trata este referldo Projeto de Lei.

Esta Relatona ao anahsar 0 “PROJETO DE LEI N° 962/2018” que tem como objetivo
ALTERAR A LEI MUNICIPAL N° 4.643, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE DISPOE SOBRE
A REESTRUTURACAO DO IPREM ADEQUANDO-O A LEGISLACAO VIGENTE, REVOGA A
LEI 4.011/2002-A E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS, verificou que ndo ha 6bices legais que

impedem a sua tramitago.

Foi respeitada a previsdo legal no que tange a competéncia e a iniciativa, uma vez que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da

Constituigdo Federal:




Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Destaca-se o disposto na Lei Orgéinica do Municipio:

“Art. 19. Compete ao Municipio:

(..)

XXXV - estabelecer o regime juridico, os quadros e o plano de previdéncia e assisténcia
social de seus servidores publicos.

Art. 45, disp6e que: sdo iniciativa do préfeito, entre outros, os projetos de lei que
disponham sobre: (grifo nosso) ' -

(..)

II-0 ;egzme Juridico unico e os élanos de carreira dos servzdores publzcos do Municipio,
autarqutas e fundagoes publzcas '

Art. 122. .QMumczpzo instituird regime proprzo de prevzdencza mumczpal para o servidor
pdblico e para aifamz’lia. (Redagdo dada pelq Emenda a LOM n’ 36, de 10/06/2002).

§ 5° 0 munzczpzo instituird entzdade da admzmstracao zndzreta para gerir, com

excluszvzdade 0 regzme praprio de prevzdencza dos servzdores mumczpazs de carreira dela
contribuintes, _ativos e matzvos (Redagao dada pela Emenda a LOM n° 36, de
1 0/06/2002) e ‘ '

Foi observado, tambe’m,'o disposto no artigo 61,'parégiaf6"'15, inciso 11, alinea “b”.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo-da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
'Procuradqr-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. .

§ 1°- Sdo-de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica

ou aumento de sua remuneragdo;
b) organizagéo administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria, servi¢os

publicos e pessoal da administragdo dos Territorios.”

Como devidamente explanado no Parecer do Departamento Juridico:

“(.)

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou
pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica; Constitui¢do Estadual e Lei Orgdnica

Municipal. ;”

O Projeto também observou o disposto no artigo 69, ‘incifso”XHI,‘ da Lei Orgénica do

Municipio, a0 mencionar que compete ao Prefeito:

“XIII - dispor, na forma da lei, sobre abrganiz’*ag:ﬁo ea ati‘v'iddde‘ do Poder Executivo.”

O‘Departamen,to, Juridico da Casa, ainda explanou:

“Asszm sob o aspecto leglslatzvo formal, ora em analzse a proposzgao em exame se afigura
revestza’a da condig¢do legal no que concerne tanto & competéncia, quanto a iniciativa, ndo
existindo obstdculos legais a sua tramitagdo nesta Casa de Leis, ressaltando que quanto

ao mérito, a andlise cabe unica e exclusivamente ao Douto Plendrio”.

No que diz respeito & recomendagio feita pelo Departamento Juridico sobre a apresentagéo
de Emenda para correcdo de erro material no que se refere ao artigo 1°, inciso X, do Projeto em aprego,

a Emenda j4 foi apresentada pelo Poder Executivo.




Camara Municipal de Pouso Alegr
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Ademais, o Poder Executivo apresentou declaragdo que demonstra a compatibilidade e
adequagdio de despesas e estimativa de impacto financeiro, em observancia ao artigo 16, da Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds anilise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 4 tramitagdo do Projeto de Lei em estudo, eis que ndo foram constatados obstaculos
legais & tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO

O Relator da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redag:ﬁo apds analise, EXARA
PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO ]Q{OJETO DE LEI N° 962/2018

{ 'L//M ;

Ohvelra -

‘ Relator

Adelson{‘do‘H’ospital N P e r Od%ﬁf Quincote

Presidente , .~ Secretario

Em tempo: para corre¢io de etro material, essa comissdo requer a secretaria legislativa, quando do
autégrafo, que seja corrigida a redagdo do artigo 64, nos seguintes termos: “1 - O art. 64 passa a vigorar

acrescido do inciso IV e do paréagrafo primeiro e paragrafo segundo, na forma seguinte:”
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Pouso Alegre, 23 de outubro de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRA cAo FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
(CAFO)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracio Financeira e Orgamentaria da Camara Municipal
de Pouso Alegre — MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame ao PROJETO DE
LEI N2 962/2018 QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4.643, DE 26 DE DEZEMBRO DE
2007, QUE DISPOE SOBRE A REESTRUTURACAO DO IPREM ADEQUANDO-O A
LEGISLACAO VIGENTE, REVOGA A LEI 4.011/2002-A E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS” Emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
combinado com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicoes

das ComissBes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des
que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo Permanente de Administra¢do Financeira
e Orcamentéria cabe especificamente, nos termos do art.2 69, do Regimento Interno,
examinar as proposicées referentes as matérias desta natureza que trata este referido

Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n? 962/2018 tem como objetivo
determinar, em seu artigo primeiro, a alteracio dos artigos 64; 65; 67; 68 ;69 ;70 e
ficam acrescidos a secdo lll- A e os artigos 77-A e 77-B; §22 do artigo 79; 79 B e 79 -F;
88 da Lei 4.643/2007.

Nos termos do artigo segundo, alterou as disposiges finais e transitorias, no
que se refere a composi¢do dos conselhos deliberativos e fiscal e da diretoria

executiva.
Ao final, o artigo terceiro determina que ficam revogadas as disposicdes e

contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.




Inicialmente, urge destacar, que o presente parecer se refere unica e
exclusivamente aos seus aspectos legais de tramitacao.

Nesse contexto, a LOM — LEI ORGANICA MUNICIPAL: Art. 19. Compete ao
Municipio: (...) XXXV - estabelecer o regime juridico, os quadros e o plano de
previdéncia e assisténcia social de seus servidores publicos

Art. 122. O Municipio instituira regimé proprio de prévidéncia municipal para o
servidor publico e para a familia. (Redagdo dada pela‘k Emenda a LOM n? 36, de
10/06/2002). (...) § 52 O mkun,icipio instituira entidade da administracdo indireta para
gerir, com exclusividade, o regime préprio de previdéncia dos servidores municipais de
carreira dela contribuintes, ativos e inativos.

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, da Constituicdo Federal, j& que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se: “todos os assuntos do Municipio, mesmo em
que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del
Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal ao dispor em
seu artigo 69, Xlll da LOM, que “compete ao Prefeito:

“Xill — dispor, na forma da lei, sobre a organiza¢do e a atividade do Poder
Executivo.” .

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposicdo em exame
se afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a
iniciativa, n3o existindo obstaculos legais a sua tramitagdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a andlise cabe Unica e exclusivamente ao Douto
Plenario.
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Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo apresentou 6
“declaracio” de que “ha compatibilidade e adequagdo da despesa constante do
referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal- (PPA, LOA E LDO) e estimativa de

impacto financeiro”.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacio do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstéculos legais a tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administragdo Financeira e
Orcamentiria, feita a analise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO

PROJETO DE LEI 962/2018.

Vereador Odair Quincote
Relator

@

- 4 ‘
Vere @/uno Dias Vereador Dito Barbosa

Présidente Secretdrio
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Pouso Alegre, 23 de outubro de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRAGAO PUBLICA
(CAP)

'RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame ao PROJETO DE LEI N2 962/2018
QUE “ALTERA A LEI MUNICIPAL N° 4.643, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2007, QUE DISPOE
SOBRE A REESTRUTURACAO DO IPREM ADEQUANDO-O A LEGISLACAO VIGENTE,
REVOGA A LEI 4.011/2002-A E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS” Emite o respectivo

parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa,
combinado com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribuigbes
das Comissdes Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes
que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de Administra¢cdo Publica cabe
especificamente, nos termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as
proposictes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de

Lei.
Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n2 962/2018 tem como objetivo

determinar, em seu artigo primeiro, a alteraciio dos artigos 64; 65; 67; 68 ;69 ;70 e
ficam acrescidos a secdo Ill- A e os artigos 77-A e 77-B; §22 do artigo 79; 79 -B e 79 -F;
88 da Lei 4.643/2007.

Nos termos do artigo segundo, alterou as disposigbes finais e transitdrias, no
que se refere a composigdo dos conselhos deliberativos e fiscal e da diretoria

executiva.




, Ao final, o artigo terceiro determina que ficam revogadas as disposicdes e
contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Inicialmente, urge destacar, que o presente parecer se refere Unica e
exclusivamente aos seus aspectos legais de tramitagdo.

Nesse contexto, a LOM — LEI ORGANICA MUNICIPAL: Art. 19. Compete ao
Municipio: (...) XXXV - estabelecer o regime juridico, os quadros e o plano de
previdéncia e assisténcia social de seus servidores publicos

Art. 122. O Municipio instituird regime préprio de previdéncia municipal para o
servidor publico e para a familia. (Reda¢do dada pela Emenda a LOM n? 36, de
10/06/2002). (...) § 52 O municipio instituirad entidade da administrac3o indireta para
gerir, com exclusividade, o regime préprio de previdéncia dos servidores municipais de
carreira dela contribuintes, ativos e inativos. |

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, da Constituicdo Federal, ja que compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se: “todos os assuntos do Municipio, mesmo em
que ele n3o fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del
Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49). ‘

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal ao dispor em
seu artigo 69, Xlll da LOM, que “compete ao Prefeito:
“XIll — dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a atividade do Poder

Executivo.”

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposicao em exame
se afigura revestida da condigdo legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a sua tramitagdo nesta Casa de Leis,




ressaltando que quanto ao mérito, a anlise cabe Unica e exclusivamente ao Douto
Plenario.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacio do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais  tramitacdo do aludido Projeto de Lei.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Administracdo Publica, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI1 962/2018.

e

TS SN, xm
Odair Quincote
Relator

Vereador Adri Farmacia
Secretdri
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POUSO ALEGRE, 24 DE OUTUBRO DE'2018:_

OFICIO GAPREF N° 200/18

Senhor Presidente,
Assunto: Solicitagéo de Sessdo Extraordinaria

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar seus valiosos préstimos,
no sentido de convocar os ilustres Vereadores, para Sess&o Extraordinaria, no proximo dia 25, com o
objetivo de apreciar e votar o Projeto de Lei n° 962, de 16 de outubro de 2018, que:

“Altera a Lei Municipal n® 4.643, de 26 de dezembro de 2007, que
dispde sobre a reestruturagao do IPREM adequando-o 2 legislagéo
vigente, revoga a Lei n® 4.011/2002-A e adota outras providéncias.”

Informo ao ilustre Presidente que, a matéria constante do Projeto
em questdo é de relevancia para o Municipio de Pouso Alegre.

Certo de poder contar com sua colaboragéo, subscrevo-me, com
reiterados préstimos de elevada consideragdo.

FAEL TADEU SIMOES
refeito Municipal

Excelentissimo Senhor

Ver. Leandro de Morais Pereira
Presidente da Camara Municipal
Avenida S3o Francisco, 320 - Bairro Primavera
37550-000 - POUSO ALEGRE - MG
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