Prefeitura Masmas;}ai o | Chefia de
de Pouso Alegre | Gabinete

PROJETO DE LEI N° 962 DE 16 DE OUTUBRO DE 2018

Altera a Lei Municipal n® 4.643, de 26 de
dezembro de 2007, que dispde sobre a
reestruturagdo do IPREM adequando-o a
legislacdo vigente, revoga a lei 4011/2002-A
e adota outras providéncias.

Autor: Poder Executivo.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder
Executivo sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° A Lei Municipal n® 4.643, de 26 de dezembro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

| - O art. 64 passa a vigorar acrescido do inciso IV e do paragrafo Unico, na forma seguinte:

IV - Comité de Investimentos.

§ 1° A estrutura organizacional do IPREM sera a seguinte:
| - Gabinete do Diretor-Presidente;

II - Controladoria Interna;

Il - Assessoria Geral Executiva;

IV - Assessoria Geral de Comunicagio;

V - Assessoria Juridica;

V1 - Departamento de Administracgao:

a) Secdo de Tecnologia da Informagao - Tl;
b) Secado de Recursos Humanos - RH;

¢) Secao de Compras e Licitagbes;

d) Secao de Materiais.

VIl - Departamento de Contabilidade:

a) Secado de Empenhos.

VIl - Departamento de Finangas:

a) Secao de Conciliagédo e Controle.

IX - Departamento de Beneficios:

a) Secdo de Beneficios (Concessdo e Manutengao);
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b) Secéo de Cadastros e Informacdes.
§ 2° Os cargos em comissao do IPREM serao os seguintes:
i - 01 Diretor-Presidente (CC1)
Il - 01 Controlador Interno (CC2)
Il - 03 Assessores (CC2)
IV - 04 Diretores (CC2)
V - 08 Supetrvisores de Secéo (CC3)
VI - 01 Assistente (CC3)"
H - O art. 65 passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 65 O Conselho Deliberativo do IPREM sera constituido por 05 (cinco)
membros efetivos e igual nimero de suplentes e exigir-se-a de seus membros
nivel médio de escolaridade, comprovada capacidade técnica, conhecimentos
previdenciarios e idoneidade, sendo:

IIl - um servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes publicos do Municipio
de Pouso Alegre, indicado, em conjunto, pelo Sindicato dos Servidores Publicos
do Municipio de Pouso Alegre e pelo Sindicato dos Profissionais do Magistério da
Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre.

IV - (Revogado)
V - (Revogado)

§ 20 Os membros do Conselho Deliberativo ndo serdo destituidos sem
justificativa, somente podendo ser afastados de suas fungdes no caso de infragbes
a legislacdo nacional e municipal pertinentes ou em caso de vacancia, assim
entendida a auséncia nado justificada em trés reunides consecutivas ou seis
intercaladas.

§ 21 (Revogado)

§ 22 Os membros do Conselho Deliberativo serdo pessoal e solidariamente
responsaveis pelos atos lesivos que praticarem com dolo ou culpa.” (NR)

Il - O art. 67 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 67 O Conselho Fiscal do IPREM sera constituido por 05 (cinco) membros
efetivos e igual nimero de suplentes e exigir-se-4 de seus membros comprovada
experiéncia em exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizagéo ou de auditoria, sendo:
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Il - um servidor do quadro efetivo de quaisquer dos entes publicos do Municipio
de Pouso Alegre, indicado, em conjunto, pelo Sindicato dos Servidores Publicos
do Municipio de Pouso Alegre e pelo Sindicato dos Profissionais do Magistério da
Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre.

IV - (Revogado)
V - (Revogado)

§ 13 Os membros do Conselho Fiscal ndo serdo destituidos sem justificativa,
somente podendo ser afastados de suas fungBes no caso de infragbes a
legislagdo nacional e municipal pertinentes ou em caso de vacancia, assim
entendida a auséncia ndo justificada em trés reunides consecutivas ou seis
intercaladas.

§ 14 (Revogado)” (NR)

IV - O art. 68 passa a vigorar acrescido dos incisos XVII, XVIll e XIX e dos §§ 3° e 4°, na forma
seguinte:

XVIl analisar a observancia da legalidade, legitimidade e economicidade pelo
Conselho Deliberativo, pela Diretoria Executiva e pelo Comité de Investimentos,
notadamente no que concerne aos investimentos e desinvestimentos do IPREM.

XVIIl havendo suspeita de quaisquer irregularidades, compete ao Conselho Fiscal
instaurar procedimento investigatério, aplicando-se, no que couber, as disposicoes
da Lei Municipal n°® 1.042, de 25 de maio de 1971.

XIX constatada irregularidade, sem prejuizo da sancgédo funcional cabivel, deverdo
ser comunicados o Chefe do Poder Executivo, o Presidente da Camara Municipal
de Pouso Alegre, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda e o Ministério Publico.

§ 3° Os membros do Conselho Fiscal sdo pessoal e solidariamente responsaveis
pela omissdo no dever de fiscalizar e coibir irregularidades nos investimentos do
IPREM, bem como pelos atos lesivos que praticarem com dolo ou culpa.

§ 4° Havendo prova da existéncia de irregularidade, podera o Conselho Fiscal, em
decisdo fundamentada, adotar medidas cautelares com vistas a preservar as
financas do IPREM, observando a necessidade da medida, sua adequacé&o face a
gravidade da infracdo e demais circunstancias do caso’.

V - O art. 69 passa a ter a seguinte redagao:

Y TR 51 T SRRSOt
§ 1° O cargo de Diretor-Presidente, de carater administrativo, sera ocupado por
servidor municipal ocupante de cargo efetivo da ativa ou inativo, com no minimo
cinco anos de servigo publico municipal e com avaliagdes exemplares, bem como
possuir nivel superior de escolaridade, amplo conhecimento previdenciario e de
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investimentos, este comprovado por certificagdo organizada por entidade
auténoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de
capitais.” (NR)

VI - O art. 70 passa a ter a seguinte redagio:

§ 2° Nomeado, o Diretor-Presidente sera investido na fungéo por dois anos, a
contar de 24 de mar¢o, admitida uma Unica recondugdo por igual periodo,
mediante escolha nos termos dos artigos 69 e 70 desta Lei.

§ 3° A exoneragdo imotivada do Diretor-Presidente ndo podera ser promovida,
sendo-lhe assegurado o pleno e integral exercicio do mandato, salvo nos casos de
infracdo a legislacdo que rege o funcionalismo publico municipal e o regime
previdenciario, constatada em regular processo administrativo, pratica de ato de
improbidade administrativa ou condenagéo penal.

§ 4° O Diretor-Presidente e demais Diretores serdo pessoalmente responsaveis
pelos atos lesivos que praticarem com dolo ou culpa.” (NR)

VIl - Ficam acrescidos a Secao IlI-A e os artigos 77-A e 77-B, na forma seguinte:
“Secgao IlI-A

Art. 77-A O Comité de Investimentos serd composto pelos membros efetivos,
vinculados ac ente federativo ou a unidade gestora do regime proprio do
Municipio, titulares de cargo efetivo com ou sem cargo de livre nomeagdo e
exoneracao, a ser designado por ato administrativo, assim distribuidos:

| - Diretor-Presidente do IPREM,;

i - Diretor de Financas e Arrecadagéo do IPREM;

Il - Diretor de Contabilidade do IPREM;

IV - Presidente do Conselho Fiscal do IPREM,;

V - Presidente do Conselho Deliberativo do IPREM.

§ 1° O presidente do Comité de Investimentos sera eleito entre os pares.

§ 2° O presidente do Comité de Investimentos e, de modo geral, a maioria dos
membros do Comité deverdo possuir certificado de aprovacdo em exame de
certificagdo desenvolvido por entidade autbnoma de reconhecida capacidade
técnica e difus@o no mercado brasileiro de capitais.

§ 3° Todos os membros deverdo possuir escolaridade de graduac¢do superior ou
pos-graduagdo em uma das seguintes areas: economia, finangas, administragéo,
gestdo publica, ciéncias contabeis, estatisticas, direito ou possuir curso de
capacitagdo em uma dessas areas.

§ 4° Os membros do Comité de Investimentos seréo solidariamente responsaveis,
no caso de dolo ou culpa, pelos prejuizos causados ao IPREM.
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Art. 77-B Compete ao Comité de Investimentos:

| - Analisar e aprovar a Politica Anual de Investimentos - PAl do IPREM elaborada
pela Diretoria Executiva, observando os cendrios econdmicos e considerando os
relatdrios técnicos apresentados por empresas que prestam servigos ao IPREM;

Il - Definir e rever, periodicamente, dentro da PAIl aprovada por este Comité, as
estratégias e diretrizes de curto prazo, que envolvam compra, venda e/ou
realocacéo dos ativos das carteiras do IPREM,;

I - Acompanhar o desempenho da carteira de investimentos do IPREM, em
conformidade com os objetivos estabelecidos pela PAI;

IV - Avaliar, selecionar e alterar a selecdo de gestores, administradores e
custodiantes de investimentos e determinar os critérios para a alocagao e
realocacdo dos ativos entre as diversas carteiras e gestores;

V - Solicitar das instituicbes financeiras, sempre que necessario, relatorios
detalhados dos riscos e retornos das aplicagbes financeiras;

VI - Garantir a gestéo ética e transparente do Comité, em observancia as normas
aplicaveis;

VIl - Conduzir quaisquer outros assuntos necessarios para assegurar a prudéncia
dos investimentos do IPREM,;

VIl - Fornecer parecer e relatério técnico, acompanhados da documentagéo
pertinente, sempre que solicitados pelo Chefe do Poder Executivo, pelos
Vereadores Municipais e pelos Presidentes do Sindicato dos Servidores Publicos
do Municipio de Pouso Alegre e dos Profissionais do Magistério da Rede
Municipal de Ensino de Pouso Alegre.”

VIl - O § 2° do art. 79 passa a ter a seguinte redacgéo:

§ 2° carga horaria dos servidores efetivos ndo ocupantes de cargo eletivo ou em
comissdo no IPREM sera de seis horas didrias ininterruptas, com inicio das
atividades as doze horas e término as dezoito horas, de segunda a sexta-feira,
totalizando trinta horas semanais, excetuando-se aqueles com carga horéria
diferenciada, cumprida dentro do horario de expediente do Instituto.” (NR)

IX - Ficam acrescidos os artigos 79-B ac 79-F, na forma seguinte:

“Art. 79-B Integram o Quadro de Pessoal do IPREM os Cargos em Comiss&o,
escalonados de CC-1 a CC-3, para o exercicio de atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento, conforme organograma anexo.

Art. 79-C A ocupacgdo de Cargos em Comissdo mediante recrutamento amplo fica
restrita ao limite de 75% (setenta e cinco por cento) do total geral de Cargos em
Comisséo.

Art. 79-D Ao servidor investido em Cargo em Comissédo é facuitado optar pela
remuneragao equivalente ao vencimento de seu cargo efetlvo acresmda de
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gratificacdo de 20% (vinte por cento) do vencimento ou subsidio fixado para o
Cargo em Comissao que vier a exercer, nos termos do art. 30 da Lei Municipal n°
2.672/1993.

Art. 79-E A nenhum servidor serad permitido receber gratificagdo de exercicio em
Cargo em Comiss#o, ainda que em atribuigbes diferentes, por periodo maior que 4
{(quatro) anos consecutivos.

Paragrafo tnico. A opgdo pela gratificagédo de exercicio em Cargo em Comissédo
ndo gera direito ao apostilamento previsto na Lei Complementar Municipal n°
02/20086.

Art. 79-F A carga horaria dos Cargos em Comissdo, abrangendo aqueles
investidos por servidores efetivos, é de 40 (quarenta) horas semanais.”

X - O art. 88 passa a ter a redagéo abaixo, transformando-se em § 1° o paragrafo Gnico da Lei
Municipal n°® 4.643, de 26 de dezembro de 2007, sem alteragéo da redagao vigente.

“Art. 88 O IPREM podera contratar empresa de consultoria para avaliagéo da
carteira de ativos, desde que observado o seguinte:

| - critérios minimos de solidez patrimonial da entidade, compatibilidade desta com
o volume de recursos e experiéncia positiva no exercicio da atividade de
administracéo de recursos de terceiros;

Il - exigéncia de relatério mensal detalhado contendo informagdes sobre a
rentabilidade e risco das aplicagdes;

Il - exigéncia de relatorios detalhados, no minimo, trimestralmente, sobre a
rentabilidade, os riscos das diversas modalidades de operagdes realizadas nas
aplicagbes dos recursos do IPREM e a aderéncia & politica anual de investimentos
e suas revisoes;

IV - manutencdo da regularidade, pela empresa de consultoria, do registro na
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM;

V - observancia de elevado padréo ético de conduta nas operagdes realizadas no
mercado financeiro e auséncia de restrigdes que, a critério do Banco Central do
Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios ou de outros érgdos competentes
desaconsethem um relacionamento seguro;

VI - regularidade fiscal e previdenciaria.

§ 1° A empresa contratada apresentara relatério completo e circunstanciado de
suas conclusdes o qual devera integrar o processo de prestacdo de contas anual
do IPREM e sera submetido a avaliagdo:

| - dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e Diretoria Executiva do IPREM,;
- Poder Executivo e Poder Legislativo Municipal; e
Hl - Tribunal de Contas do Estado.

§2° Antes da contratagao de empresa de consultona seréao anahsados:
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| - o historico e experiéncia de atuagdo do gestor e do administrador da empresa e
de seus controladores;

Il - o volume de recursos sob sua gestdo e administracdo, bem como a
qualificagdo do seu corpo técnico;

Il - a aderéncia da rentabilidade aos indicadores de desempenho e riscos
assumidos pelos fundos de investimentos sob sua gestdo e administragdo, no
periodo minimo de dois anos anteriores ao credenciamento.

§ 3° Compete ao Comité de Investimentos e ao Conselho Fiscal avaliar o
desempenho das aplicagbes efetuadas, no minimo semestraimente, adotando, de
imediato, as medidas cabiveis no caso de constatacdo de quaisquer
irregularidades.

§ 4° O acatamento dos investimentos sugeridos pela empresa de consultoria n&o
isenta de responsabilidade os membros do Comité de Investimentos no caso de
dolo ou culpa.” (NR)

Disposicdes finais e transitorias

Art. 2° No corrente ano, a composigdo dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria
Executiva dar-se-a da seguinte forma:

| - Os orgaos e entidades responsaveis por nomear os componentes dos Conselhos
Deliberativo e Fiscal deverdo fazé-lo até 20 de dezembro de 2018;

Il - Os candidatos a Diretor-Presidente se inscreverdo, na sede do IPREM, no periodo de 01 a
20 de dezembro de 2018;

Ili - Os conselheiros eleitos e indicados serdo empossados pelo Chefe do Poder Executivo, e
firmardo Termo de Posse até 31 de dezembro de 2018;

IV - A escolha, pelo Consefho Deliberativo, dos componentes da lista triplice ocorrera no dia 22
de janeiro de 2019;

V - O Conselho Deliberativo encaminhara ao Chefe do Executivo a lista para apreciacdo e
nomeacao do Diretor Presidente;

Vi - O Chefe do Executivo nomeara o novo Diretor-Presidente cinco dias apds o recebimento
da lista triplice, e, em igual prazo, enviara cépia do ato ao IPREM,;

VII - O mandato do novo Diretor-Presidente findara em 23 de margo de 2021, admitida uma
tinica reconducao pelo prazo de dois anos, mediante escolha nos termos dos artigos 60 e 70
Lei Municipal n® 4.643, de 26 de dezembro de 2007.

Paragrafo tinico. Para a candidatura a Diretor-Presidente ndo sera exigida a certificagéo a que
se refere o art. 69, § 1°, desta Lei, competindo ac Diretor-Presidente eleito, no entanto, obter tal
certificagdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de perda do mandato.

Art. 3° Revogadas as disposicbes em contrario, esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacao.

Pouso Alegre 16 de outubro de 2018.
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Rafael Tadeu Simdes
Prefeito Municipal

José Dimas da Silva Fonseca
Chefe de Gabinete
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciagio dessa Colenda Casa Projeto de Lei que “altera a Lei Municipal n°
4.643, de 26 de dezembro de 2007, que ‘dispde sobre a reestruturacdo do IPREM adequando-
o a legislacdo vigente, revoga a lei 4011/2002-A e adota outras providéncias™. Solicitamos, mui
gentilmente, urgéncia no tramite desta propositura, que é da mais alta relevancia.

E de conhecimento desta honoravel Casa que o Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso
Alegre — IPREM enfrenta sérios problemas econémico-financeiros. Além das constatagbes da
Policia Federal na “Operagdo Encilhamento” (cuja investigacdo persiste), a intervengéo
realizada pela Administragdo Municipal por meio do Decreto Municipal n° 4.886, de 23 de abril
de 2018, referendado pelo Decreto-Legislativo n® 158, de 24 de abril de 2018, revelou
vulnerabilidades na estrutura da autarquia e na gestdo do fundo.

Esta propositura visa acabar com as fragilidades identificadas pela equipe interventora,
revestindo-se de dupla finalidade: i) permitir que os contribuintes e beneficidrios possam, com
seguranga e tranquilidade, usufruir seus direitos previdenciarios perante o IPREM; e ii) impedir
que todos os cidaddos pousoalegrenses sejam responsabilizados pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do RPPS (Cf. art. 2°, § 1°, da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998).

Com esse intento propde-se uma série de modificagdes estruturais no IPREM, como, por
exemplo: atribuicdo de responsabilidade aos Conselheiros e aos integrantes do Comité de
Investimentos nos casos de dolo ou culpa; critérios rigorosos na contratacdo de empresa de
consultoria; previsdo legal do Comité de Investimentos e suas competéncias; entre tantas
outras melhorias.

As novas disposi¢gdes sdo cruciais para conferir segurancga, transparéncia e lisura no tocante as
atividades dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e do Comité de Investimentos, permitindo que a
gestao do IPREM seja pautada sob um novo paradigma, mais ético e responsivo. Dificultar-se-
a, assim, que sejam cometidos os mesmos erros que colocaram o IPREM entre os institutos
previdenciarios investigados no escandalo revelado pela “"Operacéo Encithamento”.

Também se entendeu por bem prever na Lei Municipal n® 4.643, de 26 de dezembro de 2007, a
estrutura organizacional e os cargos em comissdo do IPREM, ocasido em que — a exemplo da
Lei Municipal n° 5.881, de 10 de novembro de 2017 — optou-se por uma visdo moralizadora,
extinguindo cargos in6cuos, enxugando as despesas com pessoal e ampliando a carga horaria
dos servidores comissionados para 40 (quarenta) horas semanais, sem majoracdo da
remuneracao.

As mudancas projetadas, importa assinalar, ndo acarretardo aumento de despesa, motivo pela
qual é desnecessaria, neste Projeto de Lei, a observancia do art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000. Como ja dissemos, o que houve foi a redugdo de gastos, a bem
do interesse publico.

As disposicdes finais e transitérias, por sua vez, estabelecem datas e prazos especificos para a
realizacdo do primeiro processo eleitoral apds a reestruturac@o ora proposta, aplicando-se nos
biénios seguintes as previsdes do texto principal.
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Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com
assento nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovagéo desta
propositura.

Pouso Alegre, 16 de outubro de 2018.

Rafael Tadeu Simdes
Prefeito Municipal
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