Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 22 de outubro de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 962/2018

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterrot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdeto de Lei n° 962/2018de autoria do

Chefe do Poder Executivo qtiltera a Lei Municipal n° 4.643, de 26 de dezembro
de 2007, que dispde sobre a reestruturacdo do IPREBdequando-o a legislacéo

vigente, revoga a Lei 4.011/2002-A e adota outrasguidéncias”

O Projeto de lei em analise determina, em segaoagrimeiro, a alteracdo dos
artigos 64; 65; 67; 68 ;69 ;70 e ficam acrescidesgio IlI- A e os artigos 77-A e 77-B;
§2° do artigo 79; 79 -B e 79 —F; 88 da Lei 4.643720

Nos termos do artigo segundo, alterou as dispesifjbais e transitérias, no que

se refere a composicao dos conselhos deliberatifissal e da diretoria executiva.

Ao final, o artigo terceiro determina que ficanvagadas as disposicdes e
contrério, esta Lei entra em vigor na data de sindiqacao.



Inicialmente, urge destacar, que 0 presente pareee refere Unica e

exclusivamente aos seus aspectos legais de tramitac

Nesse contexto, [sOM — LEl ORGANICA MUNICIPAL
Art. 19. Compete ao Municipio:

(.)

XXXV - estabelecer o regime juridico, os quadros e plano de previdéncia e

assisténcia social de seus servidores publicos

Art. 45, dispde que: sao iniciativa do prefeito, éne outros, os projetos de lei

gue disponham sobre: (grifo nosso)

(.)

Il o regime juridico Unico e os planos de carreirados servidores publicos do

Municipio, autarquias e fundacdes publicas

Art. 122. O Municipio instituira regime proprio de previdéncia municipal
para o servidor publico e para a familia. (Redacaalada pela Emenda a
LOM n° 36, de 10/06/2002).

(.)

8 5° O municipio instituira entidade da administragio indireta para gerir,
com exclusividade, o regime proprio de previdénciados servidores
municipais de carreira dela contribuintes, ativos anativos. (Redagao dada
pela Emenda a LOM n° 36, de 10/06/2002).

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigjop@ragrafo 1°, inciso |l,

alinea “B3:



Art. 61. A iniciativa das leis complementares eim@idas cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésida
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repuida
as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publitos
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentéria, servigcos publicos e pesal da
administracéo dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraa competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, jA que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosée o
Gnico interessado, desde que seja o principal. Eua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatée na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO JN8g6 de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Repelo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrifmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal.



A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a
atividade do Poder Executivo.”

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de HELLY LOPB&EIRELLES, "s6 o
administrador, em contato com a realidade, esta eamdicdes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniénce pratica de certos atpgjue
seria impossivel ao legislador, dispondo na regrddica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acer®0 os 6rgaos executivos é que estdo, em muitos
casos, em condi¢des de sentir e decidir administeahente o que convém e o0 que néo

convém ao interesse coletivo”

E, segundo lecion&€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito

Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheiros, pagh&x:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como auggementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine 0 interesse local — ampli
significativamente a atuacdo legislativa da Camamde
Vereadores

(..)

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus
vereadores sdao todas as que a lei organica municigo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativapdefeita As
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leis organicas municipais devem reproduzir, dergsematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as qusas&em no
ambito da competéncia municipabao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre eriacdo, estruturacdo e atribuicoes
das secretarias, oOrgaos e entes da Administracadliéal
Municipal; matéria de organizagcdo administrativa e
planejamento de execucao de obras e servicos p&blariacéo

de cargos, funcbes ou empregos publicos na AdmzaQsd
direta, autarquia e fundacional do Municipio;regime juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxaicdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, asatrizes
orcamentérias, o orcamento anual e os critérios RIpentares

e especiaisOs demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimentaldrifei).

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliaga, a proposi¢cdo em exame
se afigura revestida da condicdo legal no que coadanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a stamitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a analise calma @nexclusivamente ao Douto

Plenério.

DA NECESSARIA RECOMENDAGCAO

Com as maisespeitosas véniasio que se refere ao artigo 1°, inciso X, do PL
962/2018, se faz necesséria a apresentacao de &neend a finalidade de correcéo de
erro material e dissonancia, existente entre albgfio primeva e a que se pretende

alterar, especificamente no que se refere ao 888¢86.M.J

Assim, a comissao de justica e redacido deve-sa@fato aqui exposto.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia gmodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o rP&decutivo apresentou



“declaracao” de que“ha compatibilidade e adequacdo da despesa constait
referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fis¢RIPA, LOA E LDO) e estimativa de

impacto financeirt

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacgao éaexjgorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do ardigtad ei Organica Municipal e

artigo 56, inciso Ill do Regimento Interno da Caasunicipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 962/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plerdient-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de cardter meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico



