Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipae Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre 22 de outubro de 2018.

PARECER JURIDICO

Projeto de Decreto Legislativo - Autoria Parlamenta—Mesa Diretora

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenteriot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaixaieto de Decreto Legislativo n° 182/2018
de autoria da Mesa Diretora qUAPROVA O DECRETO 4.940, DE 18 DE
OUTUBRO DE 2018, QUE DISPOE SOBRE A PRORROGAGAO DA
INTERVENCAO TEMPORARIA NA AUTARQUIA MUNICIPAL “INST  ITUTO
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG - IPREM ” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

Inicialmente, urge destacar, que 0 presente pareee refere Unica e

exclusivamente aos seus aspectos legais de tramitac

O Projeto de Decreto Legislativo, no seu artigonpiro aprovar o Decreto
Municipal n°® 4.940, de 18 de outubro de 2018, dispde sobre a prorrogacdo da
intervencdo temporaria na autarquia municipal filut de Previdéncia Municipal de
Pouso Alegre/MG — IPREM” e da outras providéncgmglicado no Diario Oficial dos
Municipios Mineiros, no dia 19/10/2018. O artiggesedo determina que este Decreto

Legislativo entra em vigor na data de sua publicaca

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte da Mesa DiretdsaCamara Municipal de

pouso Alegre encontra-se de acordo como os termaoarttjo 39 c/c artigo 44 da



L.O.M., adequada ao Regimento Interno da Camaradiypah Assim, sem delongas, a

iniciativa estd em conformidade com a lei...

FORMA

Lado outro, a matéria veiculada ne&®rojeto de Decreto Legislativp’'se
adéqua aos principiogque regem a competéncia legislativa, asseguradduaeipio,
insculpidos no artigo 30, | da Constituicéo Federal

Assim dispbe o art. 255 do Regimento Interno da Céma Municipal de

Pouso Alegre -MG:

“Art. 255. Projeto de decreto legislativo é a progés
destinada a regular matéria que exceda os limitesetonomia
interna da Camara, ndo sujeita a sancao do Prefeigendo
promulgada pelo Presidente da Camara e que se dast
disciplinar os seguintes casos:

()

VIl — demais assuntos de efeitos externos.

J& os artigod2, IV da Lei Organica Municipal, dispdem que:

“Art. 42. O processo legislativo compreende a elagdo de:

(.)

IV - Decreto Legislativo. (Incluido pela Emenda &M n° 65,
de 26/03/2013)

No caso em espécie o Decreto Legislativo de auttaiMesa Diretora tem por
objeto satisfazer o requerimento apresentado pleédeGlo Poder Executivo, com base
nos artigos 192 incisos | e lll do RICMPA para calidacdo do ato discricionario do



Poder Executivo, qual seja a elaboracdo do Dearet$.886/2018 - de intervencao
temporéria na autarquia municipal — Instituto devigléncia Municipal de Pouso
Alegre — MG — IPREM - e dé& outras providéncias.

A medida de intervencédo no IPREM, através do Deane 4.886/2018, que se
pretende convalidar através de Decreto Legislatiapresenta-se amplamente
acompanhado de vasta documentacdo, incluindo @scigdiciais de primeira e
segunda instancia, nos autos 5002174-07.2018.8238.0 e  049.2528-
38.2018.8.13.0000, nota técnica do interventor MBEM, memoria de calculo de

investimentos, portarias (PAD), oficios (TCE — M@&tre outros.

A intervencdo trata-se de medida extrema e ermosiipedaneo legal no
exercicio de direcdo superior da administracéo igaikdescrito no artigo 84, Il da
Constituicao Federal, devidamente corroborado lp€)aVvl em seu artigo 69, inciso Il e
na Constituicdo Estadual (artigos 90, inciso lite@8, 819, inciso I).

Em consonancia com o entendimento esposado, @todaei 200/1967 (art. 19
e seguintes) trata da questdo sob a Otica da s$s@ervninisterial, devidamente
reconhecida pela jurisprudéncia patria. Acercaetioatimpende salientar a opinido dos

ilustrados doutrinadores:

Celso Anténio Bandeira de Mell€(rso de Direito Administrativa26. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2009):

O controle das autarquias, as vezes designadoetadbr na
doutrina estrangeira, contatela,é opoder que assiste a
Administracdo Central de influir sobre elas comrogmsito de
conformé-las ao cumprimento dos objetivos publieos vista
dos quais foram criadas, harmonizando-as com a gitaada
administracao global do Estadp. 162).

Odete Medaua(jreito Administrativo Modernol5. ed. Sado Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011):

“sobre as autarquias incidentrole administrativodenominado
classicamente tutela, realizado por oOrgdos da aupmd
Administracédo direta: ou Chefe do Executivo ou Mgliras ou
Secretarios” (p. 79).



Hely Lopes Meirelles Qireito Administrativo Brasileiro 35. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2009):

Sendo as autarquias servicos publicos descenttaliza
personalizados e autbnomos, ndao se acham integnaaas
estrutura organica do Executivo, nem hierarquizadgsalquer
chefia, mas tdo-somenteculadas a Administracdo direta
compondo, separadamenteA@ministragéo indiretalo Estado
com outras entidades autbnomas (fundacdes, emppébhsas
e sociedades de economia mista). Por este motiwo sed
sujeitam ao controle hierarquico mas, sim, a umtrotn
diverso, finalistico, atenuado, normalmente de lidgde e
excepcionalmente de mérito, visando unicamente atévlas
dentro de suas finalidades institucionais, enquizdrano plano
global da Administracdo a que se vinculam e fi@snarmas
regulamentares (p. 353).

Entre nos, o controle das autarquias realiza-siplece linha
politica, administrativa e financeira, mas todosesscontroles
adstritos aos termos da lei que os estabeleceon@ole
politiconormalmente se faz pela nomeacgéo de seus dirigentes
pelo Executivo; @ontrole administrativee exerce através da
supervisdao ministerial (Dec.-lei 200/67, art. 2&) de 6rgao
equivalente no ambito estadual e municipal, bemaocpar meio
de recursos administrativos internos e externos,farena
regulamentar; @ontrole financeirmpera nos moldes da
Administragéo direta, inclusive prestagao de coatadribunal
competente, por expressa determinacdo constitucfarta 71,
1) (p. 354).

O afastamento dos dirigentes de autarquia € admiseds
casos regulamentares ou, na omissdo, quando suwutaon
configurar infragcdo penal, ilicito administrativeepisto para os
servidores publicos ou desmandas na Administragas; ainda
aqui, a intervencao estatal deve ser acompanhageodesso
adequado a apuracdo das responsabilidades furgioAai
destituicAo sumaria dos administradores autarquigoando
investidos por prazo determinado, ou representardes
determinada classe, se nos antolha injuridica esnf@ da
autonomia administrativa de tais entidades, cormambém,
lesiva de direito subjetivo de seus dirigentes. @lep de
intervengcdo ndo € discricionario, mas vinculado aos
pressupostos finalisticos do servigo autarquico @@aique nao
se pode admitir o controle substitutivo ao talagdeentidade
estatal a que pertence a autarquia, sem que atatgantivo se
conforme com as normas institucionais ou regulaaneatdo

servico descentralizado (p. 354-355).

A. B Cotrim Neto (Natureza e Extensdo do Contsabre Autarquias. Rio de
JaneiroRevista de Direito Administratiye. 81, p. 16-38, 1965).



O controle administrativo, a que estdo necessantar®ijeitas
as autarquias, um dos elementos essenciais diviostlias um
de seus elementos configurativos; ainda mais, tdmamn
pensamento de Alberto Demichelli, para quem esstale € a
expressdo formal da faculdade de examinar suadegest de
exercer as acles e tomar as providéncias competeriten de
manter esses entes dentro de sua Orbita de atddaditimas

(p. 17).

J& se admitiu como iddnea a via da intervenc¢ao,équen tipo
de controle de mérito, de natureza substitutivajiame a qual
o Poder Administrativo conta com excelente veicpéra a
unificacdo da ordem juridica eventualmente lespda3).

Inquestionavelmente a forma de controle administramais
incisiva, a exercer sobre os 6rgdos da adminisiraca
descentralizada, € a chamad®rvencdo para Bielsa, ela
e contralorde caratesubstitutivg subespécie depressiva e
tem lugar quando a autoridade controlante se Sydo-l@0S
orgaos ordinarios da autarquia, para a realizagdond ato ou
atividade singular, ou, ainda, para exercer a itlsidé das
atividades que normalmente sao atributo da mesridads.
Para o mestre argentino, a intervencdo objetiv8, +manter a
autoridade no 6rgdo padecente da medida, e, 28bedscer a
normalidade administrativa, ou, mais desenvolvidageiea)
assegurar na autarquia a necessaria unidade deagée; b)
continuar a linha ou o ritmo do funcionamento isional; e ¢)
assegurar a prestacdo regular e efetiva do sepdbtico a
cargo da entidade administrativa (p. 23).

Com efeito, desde que a entidade disponentautigquiase
encontra normalmente sujeita a um controle superior
ordinariamente do Executivo, é Obvio que ninguérdepd, de
maneira eficiente, estabelecer rémoras a intereerag@@emais,
se esse mesmo Poder é quem nomeia 0os adminisgadwéa

by

como se opor a sua discricdo, a qual poderd chegara
intervencao.

Ainda na licdo de HELLY LOPES MEIRELLESs6 o administrador, em
contato com a realidade, estd em condicbes de bpracéar os motivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na pratica de certo®satque seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 0rgdos executivos € que estdo, em muitossca&sn condi¢cdes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé 0 que ndao convém ao

interesse coletiva”



E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a saér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,
Malheiros, pag.62).

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliaa, a proposicdo em exame
se afigura revestida da condicao legal no que enadanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a stmmitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a analise calma @nexclusivamente ao Douto

Plenario.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacgao éaexjgorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do ardigtad ei Organica Municipal e
artigo 56, inciso Ill do Regimento Interno da Caansliunicipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaraygarecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

projeto de Decreto Legislativo n° 182/2018 para ser submetido a analise das

‘Comissdes Teméticasla Casa, e, posteriormente, a deliberagdo Plesatiantando-
se que, 0 presente parecer € meramente opinagivdo gjue a decisao final a respeito,

compete Unica e exclusivamente aos ilustres mendesia Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



