Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 03 de outuwbde 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaratelesta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaiBrd@to de Lei 7.415/2018 de autoria_do
Vereador André Prado que “ DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALAGAO DE BANHEIRO FAMILIA, COM FRALDARIO, ACES SIVEL A
HOMENS E MULHERES, NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E
PRIVADOS DE GRANDE CIRCULAQAO, NO AMBITO DO MUNICIP 10 DE
POUSO ALEGRE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei em analise visa determinar, amastgo primeiro (1°), que os
estabelecimentos publicos e privados de grandelag&o, localizados no ambito do
municipio de Pouso Alegre, que registrem, diariadmeacirculacdo de pelo menos 150
(cento e cinquenta) pessoas, deverdo instalarueshdependéncias, Banheiro Familia
com fraldario, destinado ao uso exclusivo de cAan@companhadas de pais ou
responsaveis, sejam eles homens ou mulheres. Qrafardgrimeiro (8 1°) leciona que:
O Banheiro Familia consiste em 01 (um) banheiro tmrabo para ser utilizado por
criancas, de ambos os sexos, de até 12 (doze) deosdade, devidamente
acompanhados por seus pais ou responsaveis. Orgfar&ggundo (8§ 2°) impde: A
utilizacdo do Banheiro Familia fica restrita a woga, sendo autorizada, apenas, a

permanéncia dos pais ou responsaveis, sejam atemnsmu mulheres.

O artigo segundo (2°) determina que a instalagi@dequacao do Banheiro
Familia, devera estar de acordo com Normas da &g Estadual, Municipal e
Federal, e seqguir os padrdes estabelecidos pelacisgBrasileira de Normas Técnicas -
ABNT, sendo vedada a cobranca pela utilizacdo dogiéntadores ou consumidores de

bens ou servi¢cos dos estabelecimentos mencionadmsigo 1° desta Lei.



O artigo terceiro (3°) dispbe que dos projetoscdestrucao ou reforma dos
estabelecimentos referidos no artigo 1°, dever&taora implantagdo do Banheiro

Familia,sob pena de ndo autorizacdo de funcionamentpelos 6rgaos competentes.

O artigo quarto (4°) registra que os estabeledioseaxpressos no artigo 1°,
deverdo promover a instalacdo do Banheiro Faméra ptendimento aos termos da
presente Lei, no prazo maximo de 180 (cento e taifatias, a partir de a entrada em

vigor.

O artigo quinto (5°) aduz que o ndo cumprimentdigigosicoes da presente Lei,

no prazo assinalado no artigo 4@sultard na cassacdo do respectivo_alvara de

funcionamento, sem prejuizo das demais sancdes goederdo ser impostas pela

Prefeitura Municipal.

O artigo sexto (6°) determina que esta teverad ser regulamentada pelo

Chefe do Poder Executivo, no prazo maximo de 90 (menta) dias apos a data de

sua publicacao

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adégsgorincipios que regem a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipiseculpidos no artigo 30, I, da

Constituicao Federal.

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador, apiaevido respeito, viola o
principio da separacdo de poderes. Em tese, goaid° e 5°, estdo relacionados ao
poder de policia que cabe exclusivamente ao poaeugvo. Exemplo: A expedicao de
alvara, bem como, sua cassacao, trata-se de dtvielminentemente administrativa,

assim como a pena de nao funcionamento, que n&drdalativa parlamentar.



O Supremo Tribunal Federal discorre sobfB@serva da Administracao”

“O principio constitucional da reserva de adminesgéo impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em mag
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa Eoder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quandtetigada,
subverte a funcdo primaria da lei, transgride onmipio da
divisdo funcional do poder, representa comportament
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa atonacao
‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo poden esua
atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites ejuefinem o
exercicio de suas prerrogativas institucionai¢3TF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. Dj de 14/12/2001, p. 2Rel.
Min. Celso de Mello)

Os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirellas,Direito Municipal

Brasileiro, 132 edicdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municigimadegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como augdementar a
legislacdo federal e estadual no que couber” — eja,sem

assuntos em que predomine o0 interesse local — ampli

significativamente a atuacdo leqislativa da Camaide

Vereadores

(..)

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus

vereadores, sdo todas as que a lei organica mualicifAo

reserva, expressa e privativamente, a iniciativapdefeita As

leis organicas municipais devem reproduzir, dergsematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as quas&em no
ambito da competéncia municipaBao, pois, de iniciativa

exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
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de leique disponham sobre a criacdo, estruturacao e airgihes

das secretarias, o0rgdos e entes da Administracdobliea
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucado de obras e servicos paglicriacao

de cargos, funcdes ou empregos publicos na Admiago
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o rege juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxaicdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, asatrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios Rrpentares

e especiaisOs demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimentalrifo nosso).

O autor supracitado ainda leciona:

“Se a Camara, desatendendo a privatividade do Eetipara
esses projetos, votar e aprovar leis sobre taisenmtcabera ao
prefeito veta-las, por inconstitucionais. Sancioasd e
promulgadas que sejam, nem por iSSO se nhos afiga
convalesgcam do vicio inicial, porque o Executivoo ndode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes suas funcoes,
como nao pode delega-las ou aquiescer em que laggo as

exerca._Tal entendimento € o dominante na boa bhaute os

tribunais ndo mais hesitam sobre o0 assunto, afimoara

inconstitucionalidade desses diplonfagHely Lopes Meirelles

in: Direito Municipal Brasileiro. 17° edicao, 2° tgem, atual. por
Adilson Abreu Dallari.)

Ademais, a ingeréncia por parte do Municipio no cfomamento dos
estabelecimentos comerciais importa interferéncéa liberdade ao exercicio de
atividade econdmica. Propostas legislativas quesewer sobre a livre iniciativa
obrigando particulares a arcarem com custos péiefio de normas que néo sejam de
prementes necessidades de ordem publica, apresetamstitucionalidadej.m.v.



As propostas que interfiram na livre iniciativavdigio se compatibilizar com o
principio da seguranca juridica e da boa-fé olgetisobretudo quando exigem
planejamento, por estipularem novos padrbes pasguagdo de construcdes ja

existentes.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“Direito Urbanistico. Uso do solo. 1. Deve ser reéado
tacitamente deferido pedido de execucao de obmndenharia
civil quando, uma vez vencido o prazo peremptéstaleelecido

na lei local, as posturas edilicias da época napeadiam sua
execucdo. 2. A excessiva demora da Administracdo na
apreciacdo de pedidodo autoriza aplicacdo de lei posterior
gue estabelece restricdes inédit&s.0 ato administrativo ndo
pode ser julgado com base em elemento que naoraunted.
Acdo demolitéria julgada improcedente. Recursos nao
providos.” (TJSP — Apelacdo/Reexame Necessario: REEX
990103692535 SP)". (grifo N0ss0).

Proposituras que vinculam particulares e seus @stEmentos privados, seja
obrigando ou proibindo, tém sua aplicabilidade ocnodada ao atendimento dos
principios da razoabilidade e proporcionalidadadseestes constitucionais. E evidente
e importante a harmonizagéo entre o legitimo egiercia competéncia legislativa local

assegurando a seguranca e conforto, com a libeetat®mica.

Quanto agrazo de noventa (90) dias para a regulamentac@befe do Poder
Executivo, temos que leis municipais de iniciapalamentar que criam atribuicbes e
obrigacbes a serem desenvolvidas pelo Poder Execuém, neste ponto especifico,

sido reiteradamente julgada inconstitucionais.

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -



INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iakiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compei@ é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivb (A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.15.001637-6/000omé&rca de
Betim - Requerente(s): Prefeito do Municipio de ifBet
Requerido(a)(s): Presidente da Camara MunicipaBdgm.)
ACORDAO. Vistos etc.,, acorda, em Turma, o ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Mi@asais,
na conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000”

No mesmo sentido:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LElI MUNICIPAL N. 1.703 /2007, PROVENIENTE DO
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO/RS, QUE AUTORIZA O
FECHAMENTO DE RUAS RESIDENCIAIS SEM SAIDA,
IMPOSSIBILITANDO O TRAFEGO DE VEICULOS
ESTRANHOS AOS MORADORES. VICIO DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO LOCAL. Lei de iniciativa da Camara de
Vereadores ndo poderia dispor sobre o fechamentauds
residenciais sem saida, inviabilizando o trafego \wa#culos
estranhos aos moradores. Embora ndo se esteja elidat
hipotese de incidéncia da regra contida no inc.d€l,art. 22 da
Constituicdo da Republica, sendo matéria de insdscal é
evidente a competéncia exclusiva do Poder Execufpara
estabelecer diretrizes sobre o crescimento e dsjerdo

Municipio. Vicio de iniciativa constatadoAfronta aos arts. 8°,

6



10 e 82, VII, da Constituicdo Estadual. ACAO DIREDE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
70026580266, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica RIS,
Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em
17/08/2009)”

“Ementa: EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ALTERAQAO
DO SISTEMA DE EXPLORACAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS. TAXI INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO
DE LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO LOCAL. ViCIO
FORMAL. CRIA(;AO DE DIREITO DE COMERCIALIZAQAO
E TRANSFERENCIA DA PERMISSAO. BURLA A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. ISONOMIA. IMPESSOALIDADE. VICIO
MATERIAL. -E de iniciativa privativa do executivo municipal

a proposta de lei que dispbe sobre a forma de eagim de
servico publico - A autorizacdo de transferénciapggmissao

de servico publico, com a dispensa de licitaca®ndé os
principios constitucionais da isonomia e impessizle.”
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 1000016£8577000,
Tribunal de Justica de Minas Gerais, Relator: L@arlos
Gomes da Mata, Julgado em 13/04/2018).”

“Ementa: REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N.°
2.6282014 — VICIO DE INICIATIVA — PROPOSTA DE LEI
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO — AMPLIACAO DA
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO - CRIACAO DE
DESPESA - PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LOCAL - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM
IN MORA CONFIGURADOS - LIMINAR CONCEDIDA - LEI
SUSPENSA COM EFEITOS EX NUNC .H.de aparente



inconstitucionalidade, por vicio formal, a lei muaipal
oriundo de projeto de lei de iniciativa do Poderdislativo que
impbe criagdo de gastos publicos e obriga a orgagéo de
determinado servico public®. A possibilidade de a legislagcéao
impor custos financeiros diretos ao erario justfia urgéncia
da medida cautelar. 3. Decisao Liminar concedidarapa
suspender a eficacia de lei municipal com efeitesnenc.”
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N°
00147317520188080000, Tribunal Pleno, Tribunalwd#iga do
Espirito Santo, Relator: Telémaco Antunes de Abrdho,
Julgado em 19/07/2018).”

CONCLUSAO

Por tais razbes, rogando vénia e compreensao ao, a&Kara-separecer
contrdrio ao regular processo de tramitacdoRiojeto de Lei 7.415/2018para ser
submetido a analise das ‘Comissfes Tematicas’ dsa Gy posteriormente, a
deliberacdo Plenaria, salientando-se que, o parneci&lico exarado é de carater
meramente opinativo, sendo que a decisao fina@er®, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



