Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 24 de setembro de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenteriot desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legaBrdi@to de Lei n°® 960/2018de autoria do

Chefe do Poder Executivo que, em sintédieta o valor das transferéncias as
Organizagdes da Sociedade Civil - OSC’S que pactuan termo de fomento com o

municipio de Pouso Alegre —-MG.

O Projeto de lei em analise, em seu artigo prionéi), visa autorizar a
alteracdo nos valores de transferéncias de Substdiocedidos as Organizacdes da
Sociedade Civil - OSCs, que pactuaram Termo de Rtmrem o Municipio de Pouso
Alegre, autorizadas pela Lei Municipal n° 5.889/4d@,valor de R$ 1.900.000,00 (hum
milhdo e novecentos mil reais), passando para B¥2000,00 (dois milhdes duzentos
e noventa e cinco mil reais), e pela Lei 5.952/20t8 valor de R$ 550.000,00
(quinhentos e cinquenta mil reais) para R$ 6250M(seiscentos e vinte cinco mil
reais) segundo tabela anexa ao PL.



Segundo expressa o paragrafo Unico, as despesasetdes das transferéncias
previstas no caput do r. projeto, correrdo por axodd dotacdo or¢camentéria n°
02.06.08.244.0009.0003.3.3.50.43.00 — Ficha 23@yengdes sociais — Secretaria de

Politicas Sociais — Recurso Proprio.

O artigo segundo (2°) determina que fica autodzadilteracdo dos planos de
trabalho e termos de parceria firmados com as @ragdes da Sociedade Civil para

adequacdao aos valores estabelecidos nesta Lei.

Ja, o artigo terceiro (3°) dispde que revogadadigmosicoes em contrario, a

presente Lei entra em vigor na data de sua publicag

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicéo legal no que concerne a competéncia, ®t@aaniciativa, que € privativa do

Chefe do Executivo.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exerala competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso |, das@icao Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elésde 0
Unico interessado, desde que seja o principal. Esua
predominancia; tudo que repercute direta e imediaate na
vida municipal é de interesse 10ta{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de

tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de



seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos

limites ou parametros fixados pela Constituicdo Republica e também pela

Constituicao Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da°l4eB20, de 17 de marcgo de

1964, as subvencdes sociais sdo classificadasupamgento denominado transferéncias

correntes e destinam-se a atender as despesastd® ale entidades privadas, sem

finalidades lucrativas, de carater assistenciallioaé educacional e/ou cultural.Senao

vejamos:

“Art. 12. (Omissis)....

§ 2°) Classificam se como “Transferéncias Correht@as
dotagcbes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigos, inetuspara
contribuicbes e subvencdes destinadas a atendesrafestacao

de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 3°.) Consideram-se subvencOes as transferéneisisnddas a
cobrir despesas de custeio das entidades benedigjad

distinguindo-se como:

| -subvencgdes sociais, as que se destinem a igstts publicas
ouprivadas de carater assistencial ou cultural, sBnalidade

lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machawior:

“Pelo mecanismo da Lei 4.320, conforme o dispostg@ 88 do

seu art. 12, ora em analiseas subvengbes sdo sempre
transferéncias correntes e destinam-se a cobrir mEsSs
operacionais das entidades para as quais foram akeitas
transferéncias Veja-se bem, embora com o nome de subvencdes

sociais e econdmicas, séo elas transferéncias ntegeporque

tém por objetivo atender a despesas de operacfes da
beneficiadas (MACHADO JR., J. Teixeira e COSTA



REIS,Heraldo da. A Lei 4.320 comentada.; 31 edd®idaneiro:
IBAM, 2002/2003, p. 50.)

Com efeito, os artigos 16 e 17 da Lei n® 4.320, 24, assim estabelecem:

“Art. 16..) Fundamentalmente e nos limites das podskdes
financeiras a concessao de subvencdes sociaisavasarestacao
de servicos essenciais de assisténcia social, @édc
educacional, sempre que a suplementacdo de recdesosigem

privada aplicados a esses objetivos, revelar-sesraabnémica.

Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempreppssivel,
serd calculado com base em unidades de servigoisasfente
prestados ou postos a disposicdo dos interessdukedecidos os

padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17.) Somente a instituicdo cujas condicbe$udeionamento
forem julgadas satisfatorias pelos érgaos oficidésfiscalizacdo

serdo concedidas subvencoggin.)

Conforme se depreende da analise dos disposifegais transcritos, as
subvencdes visam a prestacdo de servicos essedeiassisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacéo de realgsosgem privada, aplicados a
esses objetivos, for mais econdmica para a Admagi&b Publica.

Portanto, as subvencdes apenas suplementam esoeguivados aplicados nas

acOes mencionadas pelas entidades a serem bettaicia
Por seu turno, na justificativa, o chefe do Pdtlercutivo, aduz que:

O presente projeto de lei tem como objetivo a afféo dos
valores das transferéncias as Organizactes da 8ade Civil
(OSC’S) tendo em vista os acréscimos nas despesas p
manuten¢ao das entidades, conforme exposto pedpectvos

representantes neste gabinete.



A associacdo de promocdo do menor, para se manter e
funcionamento atendendo As criancas, necessita r faze

adequacdes as normas de vigilancia sanitaria eeggianca.

A associagdo de caridade de Pouso Alegre, manteaedio
Asilo Bethania da Providéncia e Educandario Nossah®ra de
Lourdes, tem a necessidade de elaboracdo do Autdisieria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) para o Asilo e avedbae
projeto elétrico para o AVCB do Educandario.

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliag, a proposi¢cdo em exame
se afigura revestida da condicdo legal no que coadanto a competéncia, quanto a
iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a stamitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a analise calma @nexclusivamente ao Douto

Plenério.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia gmodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, campet Poder Executivo
apresentddeclaracdo” de que'ha compatibilidade e adequacao da despesa constant
do referido Projeto a Lei de Responsabilidade His@@PA, LOA E LDO) e estimativa
de impacto financeiro

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egarts6, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 960/2018para ser submetido a analise da@missdes Tematicada

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenérign&ake expressamente que o parecer



juridico, ora exarado, € de carater meramente typinssendo que a decisao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesrdwsta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico



