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PROJETO DE LEI N° 7418 / 2018

CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROIBE A VENDA DE PRODUTOS
COMBUSTIVEIS A MENORES DE DEZOITO
ANOS E CRIA A NECESSIDADE DE
CADASTRO PARA A VENDA DE
COMBUSTIVEIS EM RECIPIENTES
AVULSOS NO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE-MG.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo

sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A comercializagdo de produtos combustiveis no ambito do Municipio de Pouso Alegre-MG, além
de observar as regras constantes da resolugfio n°. 41/13 da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), bem
como da Lei Municipal n° 3.575, de 29 de abril de 1999, deve obedecer as disposi¢des constantes na

presente Lei.

Art. 2° Consideram-se compostos combustiveis, para os efeitos desta Lei, os seguintes hidrocarbonetos

liquidos, solidos ou gasosos:

I - Oleo diesel;

II - 4lcool hidratado;

I1I - gasolina;

IV - gas liquefeito de petréleo — GLP;
V - gas natural veicular - GNV;

VI - querosene;

VII - aguarras;

VIII - benzina;

IX - solventes em geral.

Art. 3° Estd sujeito as disposices desta Lei todo e qualquer estabelecimento comercial, de athcado ou de
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

varejo, que comercializa algum dos produtos constantes do artigo 2°.

CAPITULO 11

DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS COMBUSTIVEIS
Art. 4° E vedada a comercializagio de produtos combustiveis para menores de idade.
Parsgrafo vinico. Excluem-se da proibi¢io os menores devidamente emancipados.

Art. 5° A comercializaciio de produtos combustiveis em recipientes avulsos s6 podera ser realizada
mediante cadastro do consumidor.

Pardgrafo tinico. Para a realizagdio do cadastro, o consumidor deve apresentar documento de identidade
original com foto.

Art. 6° O cadastro dos consumidores deve ser mantido pelo prazo minimo de dois anos € conter as
seguintes informagdes:

I - nome completo do consumidor;

II - namero do documento de identidade do consumidor;
III - data da compra;

IV - discriminagdo do produto adquirido;

V - discriminacéo da quantidade de produto adquirida.

Art. 7° Os estabelecimentos que comercializem produtos combustiveis devem manter, em local de facil
visualizac#io, placa informativa com os seguintes dizeres:

“4 venda de combustiveis em recipientes avulsos s6 serd realizada mediante apresentagdo de documento
de identidade original com foto.

E proibida a venda de combustiveis & menores de idade.
Lei n® XXXX/XXXX.”
CAPITULO III
DAS PENALIDADES

Art. 8° O menor que for surpreendido portando qualquer dos produtos constantes no artigo 2° desta Lei
podera ter o produto apreendido pelas autoridades competentes. (@
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nesta norma, incorrerdo nas seguintes sangdes:

I - multa no valor regulamentado pelo Poder Executivo;
II- multa em dobro no caso de reincidéncia;
IIT - suspenséo do alvara;
IV - cassagéo do alvaré.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 10. Cabe ao Poder Executivo regulamentar, no que couber, a presente Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 31 de jultho de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

N
A proposi¢io em questdo tem por finalidade prevenir acidentes decorrentes da venda de compostos
combustiveis, quer sejam eles liquidos ou gasosos, a menores de idade que, por sua condigdo peculiar,
tendem a ndo discernir o uso apropriado das substéncias ou nfio possuem capacidade suficiente, por

inexperiéncia, para manusea-los corretamente.

Aliado a este cuidado, é de ciéncia comum que atos hediondos como a queima de dnibus tem na gasolina
o combustivel de preferéncia utilizado pelos delinquentes, e que adultos utilizam os menores como meio
de compra com menos risco de serem rastreados pelas policias.

Os compostos discriminados neste Projeto de Lei sdo aqueles vendidos em postos de gasolina, mercados e
revendedores de gas, como, mas ndo limitados a: 6leo diesel, alcool hidratado, gasolina, gds liquefeito de
petroleo — GLP, gas natural veicular - GNV, querosene, aguarrds, benzina e solventes em geral.
Entendemos que estes compostos devem ser manuseados apenas por adultos ou profissionais que
conhecam suas caracteristicas especificas e as conseqiiéncias advindas de usos inadequados.

Sala das Sessdes, em 31 de julho de 2018.
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Excelentissimo Sr. Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 08 de agosto de 2018. ‘

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7.418/2018.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 7.418/2018, de autoria do
vereador Dr. Edson que “PROIBE A VENDA DE PRODUTOS COMBUSTIVEIS A
MENORES DE DEZOITO ANOS E CRIA A NECESSIDADE DE CADASTRO
PARA A VENDA DE COMBUSTIVEIS EM RECIPIENTES AVULSOS NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG.”

Nos termos expostos no bojo do aludido projeto de lei, mais precisamente em
seu artigo primeiro (1°), a comercializacdo de produtos combustiveis no ambito do
Municipio de Pouso Alegre-MG, além de observar as regras constantes da Resolugdo n®.
41/13 da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), bem como da Lei Municipal n°® 3.575,
de 29 de abril de 1999, deve obedecer as disposi¢des constantes na presente proposta de

Lei.

O artigo segundo (2]) aduz que consideram-se compostos combustiveis, para os
efeitos da Lei proposta, os seguintes hidrocarbonetos liquidos, sélidos ou gasosos: I -
6leo diesel; II - 4lcool hidratado; III - gasolina; IV - gas liquefeito de petréleo — GLP; V
- gés natural veicular — GNV; VI - querosene; VII - aguarras; VIII - benzina; IX -

solventes em geral.

O artigo terceiro (3°) determina que estarao sujeitos as disposicdes desta Lei

todo e qualguer estabelecimento comercial, de atacado ou de varejo, que comercializa

aleum dos produtos constantes do artigo 2° ( segundo)%;

i
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combustiveis para menores de idade. Paragrafo tnico. Excluem-se da proibigio os

menores devidamente emancipados.

O artigo quinto (5°) determina que a comercializagdo de produtos combustiveis
em recipientes avulsos, s6 podera ser realizada mediante cadastro do consumidor. J4, no
Paragrafo Unico, fica deliberado que para a realizacdo do cadastro, o consumidor deveri

apresentar documento de identidade original com foto.

O artigo sexto (6°) dispde que o cadastro dos consumidores deve ser mantido
pelo prazo minimo de dois anos e conter as seguintes informacdes: I - nome completo
do consumidor; II - nimero do documento de identidade do consumidor; I - data da
compra; IV - discriminacdo do produto adquirido; V - discriminacdo da quantidade de

produto adquirida.

O artigo sétimo (7°) aduz que os estabelecimentos que comercializem produtos
combustiveis devem manter, em local de facil visualizacdo, placa informativa com os
seguintes dizeres: “A venda de combustiveis em recipientes avulsos so serd realizada
mediante apresentacdo de documento de identidade original com foto. E proibida a

venda de combustiveis ¢ menores de idade. Lei n® XXXX/XXXX.”

O artigo oitavo (8°) determina que o menor que for surpreendido portando
qualquer dos produtos constantes no artigo 2° (segundo) da Lei, poderd ter o produto

apreendido pelas autoridades competentes.

O artigo nono (9°) determina que os responsdveis pelos estabelecimentos
mencionados nesta Lei, que descumprirem o disposto nesta norma, incorrerdo nas
seguintes san¢des: I - multa no valor regulamentado pelo Poder Executivo; II- multa em

dobro no caso de reincidéncia; III - suspenséo do alvard; IV - cassa¢do do alvara.

O artigo décimo (10°) aduz que cabe ao Poder Executivo regulamentar, no que
couber, a presente Lei. E Q artigo décimo primeiro (11°), cita que a Lei entra em vigor

na data de sua publicacdo. ‘g{«-'
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Pois bem:

1 -~ Atividade Comercial

Ocorre que o aludido Projeto de Lei, para alcancar a pretensdo buscada, impoe
obrigacoes a estabelecimentos comerciais, estabelecendo normas acerca do

funcionamento do comércio. No artigo terceiro (3°) alega que “todo e qualquer

estabelecimento comercial, de atacado ou de varejo, que comercializa algum dos

o »

produtos constantes do artigo 2° ”, quais sejam: “I - oleo diesel; II - dlcool hidratado;

III - gasolina; 1V - gds liquefeito de petroleo — GLP; V - gds natural veicular — GNV;

VI - querosene; VII - aguarrds; VIII - benzina; IX - solventes em geral.”

Sobre esse assunto, o artigo 22 da Constituicdo, determina ser competéncia
privativa da Unido legislar sobre Direito Comercial. Assim, ndo cabe ao municipio

legislar sobre normas que versem sobre atividade de comércio.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e

do trabalho;”

Para melhor entender o conceito de Direito Comercial e que o Projeto adentra
nessa matéria, colaciona-se importantes defini¢des do que tal ramo de direito delineia.
Carvalho de Mendonga define Direito Comercial como: “a disciplina juridica
reguladora dos atos de comércio e, ao mesmo tempo, dos direitos e das obrigagdes das

. .y a1
pessoas que os exercem profissionalmente e dos seus auxiliares”.

Direito Comercial, para Fran Martins, é: “o conjunto de regras juridicas que
regulam as atividades das empresas e dos empresdrios comerciais, bem como os atos

considerados comerciais, mesmo que esses atos ndo se relacionem com as atividades
w2

das empresas.

'Carvalho de Mendonca, Tratado de Direito Comercial Brasileiro, 5* ed., Rio de Janeiro, 1953, vol. I, p.

16.
MARTINS, Fran. Curso de direito comercial / Atual. Carlos Henrique Abrio — 40. ed. rev., atual. eampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2017. P. 41.
3 \



Manoel Gongalves Ferreira Filho expde: “Como “comércio” deve se
enquadrada a matéria sobre “compra e venda de bens (nisto incluido os servigos)3

bem como a distribuicdo que é meio para o fim que é exatamente a comercializacdo ",

Nas consideragdes sobre competéncia para legislar sobre comércio, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, considera que € natural que essa competéncia seja deferida a

Unido.’

2 — Principios da Ordem Econdémica

Outro ponto relevante, que ndo pode deixar de ser analisado, diz respeito a
seguinte questdo: “A ordem econdémica estabelecida na Constituicdo Federal de 1988
obedece ao modelo capitalista, assegurando a propriedade privada, a livre
concorréncia, o livre exercicio da atividade econémica como regra, consagrando por
isso mesmo, o regime da livre empresa presidida pelas leis do mercado; cada pessoa se

dedicando por sua conta e risco a atividade empresarial”.6

Assim, a regra é a ndo ingeréncia do Poder Publico nas atividades empresariais,

tendo em vista o modelo econdmico adotado (capitalismo). Somente em hipéteses

restritas, previstas constitucionalmente ou por meio de lei, que o Estado pode

infervir no privado.

O P.L. em anilise, ao obrigar todos estabelecimentos comerciais que, no atacado

ou varejo, comercializem algum dos produtos: éleo diesel; dlcool hidratado; gasolina; - gas

liquefeito de petréleo — GLP; gis natural veicular — GNV; querosene; aguarras; benzina;
solventes em geral, afronta aos principios da ordem econémica, principalmente aos

principios da livre iniciativa e do livre exercicio das atividades economicas.

No que tange a esses dois principios, José Afonso da Silva leciona:

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econémico. Sio Paulo: Saraiva, 1990.
ffé(;sl-{EIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
?F%EIRZIIIEIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direito Constitucional Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.
Ei:%(;fl.{EIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. P. 499;./
U
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“A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de

industria e comércio ou liberdade de empresa e a
liberdade de contrato. Consta do art. 170, como um
dos esteios da ordem econdomica, assim como de seu
pardgrafo tunico, que assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econdémica,
independentemente de autorizagdo de orgdos
publicos, salvo casos previstos em lei.” (SILVA,

2003, p. 769)’.

Portanto, ndo pode o municipio impor aos prestadores de servigos, formas de
presta-los, de admitir ou atribuir fungdes a seu pessoal ou de realizar suas atividades,8
por violar principios da ordem econdmica, sobretudo, os principios da livre iniciativa €

da liberdade das atividades econdmicas.

3 - Direito ao Consumo:

Um aspecto, que também foi abordado no bojo do projeto e respectiva
justificativa, é que a propositura versa sobre o consumo adequado dos produtos

descritos no artigo segundo.

Pode-se entender, “data vénia” que o objeto da presente andlise, diz respeito
também 2 prote¢do do consumidor, tendo em vista que o artigo 2°, caput, do Cbh.C,
define como consumidor “foda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatdrio final” ; e, leve-se em conta que um dos objetivos que a lei

pretende alcangar seria que “a_menores de idade que, por sua condicdo peculiar,

tendem a nédo discernir o uso apropriado das substdncias ou ndo possuem capacidade

suficiente, por inexperiéncia, para manused-los corretamente.”l .

4

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
& parecer n2 0892/2014 do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal -IBAM. Disponivel em:
<http://lam.ibam.org.br/parecer_detalhe.asp?idp=20140892>.




Pois bem: Concernente & competéncia para legislar sobre consumo, o artigo 245

inciso V, da Carta Magna, define:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - producdo e consumo;”

Assim, com a devida vénia, ndo possui o municipio, legitimidade ativa para

legislar sobre esse assunto, mas somente a Unido e os Estados.
Referente a essa questdo, € a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal:

“Representacdo de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro em
face da Lei n°.5.497/2012 do Municipio do Rio de
Janeiro, sob o fundamento de ofensa ao artigo 74,
inciso VIII, da Constitui¢cdo do Estado do Rio de
Janeiro, pois a referida legislacdo municipal trata
de matéria atinente ao consumidor, sendo esta de
competéncia concorrente dos Estados e da Unido.

A Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, em seu
artigo 74, estabelece as competéncias legislativas
concorrentes da Unido e do Estado, estando dentre
elas, especificamente no inciso VIII, a competéncia
para legislar sobre “responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico”. A Lei do Municipio do Rio de Janeiro
de n° 5.497/12, ora impugnada, dispde sobre a
proibigcdo de cobranga de consumagcdo minima em
bares, restaurantes, boates, casa noturnas e
congéneres, logo, versa sobre direito do
consumidor, matéria, conforme expresso acima, de

competéncia legislativa concorrente da Unido e do




Estado. A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara a
determinar que compete aos Municipios somente
legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber. O Municipnio do Rio de Janeiro, ao legislar

sobre direito do consumidor, ao contrdrio do que

afirma a Camara Municipal, ndo se restringiu_aos

interesses locais, mas invadiu competéncia alheia.

Procedente a  representagdo, declarando a
inconstitucionalidade do inteiro teor da Lei n°.
5.497/2012 do Municipio do Rio de Janeiro, tendo
em vista a contrariedade aos artigos 74, incisos V e
VIII, 358, incisos I e II, da Constituicdo do Estado

do Rio de Janeiro, com efeitos ex nunc”.

4 - Do estabelecimento de sancdes e afronta as liberdades e garantias individuais

dos adolescentes.

Ao se estabelecer sancdes para o descumprimento da venda de combustiveis
para menores de 18 anos, por exemplo, no “art. 8° o menor que for surpreendido
portando qualquer dos produtos constantes no artigo 2° desta Lei poderd ter o produto

apreendido pelas autoridades competentes”, estar-se a usurpando a competéncia

legislativa da Unido.

A matéria em andlise, neste artigo especificamente, ndo trata de assunto de
interesse local, nos termos dispostos no art. 30, I da Carta Magna, data vénia. A

propositura refere-se a interesse nacional.

Cuida-se de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do que

dispde o art. 22, I da Constitui¢do da Republica:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre: I — direito civil,

comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do
1) > ol b4
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No mesmo giro, imperioso se faz o registro de que a norma técnica da ABN
NBR 15.594-1, ja proibe a venda de combustivel em saquinho pléstico e garrafa Pet,
independentemente de venda feita a menores de 18 anos ou nfo. Para as situagdes em
que o consumidor vem em busca de combustivel para sanar uma pane seca no veiculo, a
venda de gasolina, etanol ou diesel fora do tanque, s6 pode ser feita utilizando-se
recipientes metalicos ou ndo metalicos, rigidos, certificados e fabricados para este fim e

que permitam o escoamento da eletricidade estatica gerada durante o abastecimento.

Da mesma forma, nio se pode admitir que a legislagio municipal vede
liberdades individuais garantidas pelo artigo 5° da Constituicdo Federal, como por
exemplo, se todo menor de 18 anos fosse considerado um delingiiente, um

irresponsavel.

Assim, registre-se que a Lei Federal n® 8.069/1990 (ECA-Estatuto da Crianca e
do Adolescente), que abrange de forma ampla a protecdo a infancia e a juventude,
garante a liberdade ao adolescente, tdo almejada pela Constituicdo da Republica de
1988, in verbis: “Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes, a4 pessoa humana, sem prejuizo de protegdo integral de que

trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades

e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e

social, em condicoes de liberdade e de dignidade.

Nesse norte, resta claramente demonstrado em face da justificativa exposta no

bojo do r. P.L. “a menores de idade que, por sua condicdo peculiar, tendem a ndo

discernir o uso apropriado das substdncias ou ndo possuem _capacidade suficiente, por

inexperiéncia, para manused-los corretamente”; que a propositura é de competéncia da

Unido, em razdo da afronta as garantias e liberdades asseguradas pelo estatuto da

crianca e do adolescente.
5 — Pena de Multa e cassacio e suspensiao do alvara de funcionamento.

Por fim cumpre ressaltar, mais uma vez, 0 nosso posicionamento contrario aos
projetos de lei que estabelecem valores e modalidades de penalidade de multa, bem
como a cassacdo e suspensdo de alvards de funcionamento a serem aplicadas aos

infratores de eventual disposicao legal.,




patamares, bem como a aplicacio legal de penalidades, em razio do
descumprimento de dispositivo legal, deve ficar sempre a cargo do Poder
Executivo dentro de sua competéncia legislativa e das atribuicoes de poder de

policia administrativa.

6 - Conclusio

Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitagdo do

projeto de lei n® 7.418/2018 para ser submetido a anélise das ‘Comissées Temdticas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plendria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

I P

Diretor Juridico



Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Pouso Alegre, 09 de agosto de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO (CLJR)

RELATORIO
, 8
A Comissdo de Legislagdo, Justi¢a e Redacdo da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame do “PROJETO DE LEI N° 7.418/2018 QUE
PROIBE A VENDA DE PRODUTOS COMBUSTIVEIS A MENORES DE DEZOITO ANOS E
CRIA A NECESSIDADE DE CADASTRO PARA A VENDA DE COMBUSTIVEIS EM
RECIPIENTES AVULSOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG”, emite o respectivo

parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta éasa combinado com 0
artigo 37 e paragrafos, .da Lei Orgénica do Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes Permanentes o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de
Legislacgdo, Justica e Redag;ao cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,

examinar as proposigdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

‘ Esta Relatorla ao analisar o “PROJETO DE LEI N° 7.418/2018”, que tem como objetivo
PROIBIR A VENDA DE PRODUTOS COMBUSTIVEIS A MENORES DE DEZOITO ANOS E
CRIA A NECESSIDADE DE CADASTRO PARA A VENDA DE COMBUSTIVEIS EM
RECIPIENTES AVULSOS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG, verificou que ha OblCCS S

¥t
legais que impedem a sua tramitag@o. ,f_;w o B
Mj’ T
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O Projeto de Lei impde obrigagBes a estabelecimentos comerciais, dessa forma ndo foi
observado o disposto no artigo 22, da Constituicdo Federal. De acordo com o referido artigo, trata-se de
competéncia privativa da unido legislar sobre Direito Comercial. Dessa forma, ndo cabe ao Municipio

legislar sobre normas que tratam a respeito de atividade de comércio.

E mais, o Poder Publico ndo pode intervir nas atividades empresariais, face o modelo
econdmico adotado pelo Pais. Nos dizeres do parecer do Departamento Juridico: “Somente em hipdteses

restritas, previstas constitucionalmente ou por meio de lei, que o Estado pode intervir no privado”.

Sendo assim, o Projeto de Lei obrigando os estabelecimentos comerciais que
comercializam produtos como: dleo diesel; alcool hidratado; gasolina; GLP; gés natural; querosene;
aguarras; benzia; solventes em geral; afronta aos principios da ordem econdmica; esta afrontando

’ H

principios de ordem econdmica, principios da livre iniciativa e do livre exercicio das atividades

econdmicas.

O Municipio nio possui a legitimidade ativa para legislar sobre produgéo e consumo, pois,
nos termos do artigo 24, inciso V, da Constitui¢io Federal, trata-se de competéncia concorrente da

Unido, Estados e Distrito Federal.

No que diz respeito ao descumprimento da venda de combustivel para menores de 18 anos
estabelecendo sangéio, com apreensdo de produtos, resta patente a usurpagdo da &%‘mpeténcia legislativa
da Unido. Ademais, trata-se de assunto de interesse nacional, nos termos do artigo 30, inciso I, da

Constituigdo Federal, sendo de competéncia da Unido.

Como explicitado no Parecer do Departamento juridico: “Imperigso ressaltar que a -

imposi¢do de valores de multa em determinados patamares, bem como a aplicagdo legal de penalidades,

em razédo do descumprimento de dispositivo legal, deve ficar sempre a cargo do Poder Executivo dentro

N
Q

. =
de sua competéncia legislativa e das atribuicdes de poder de policia administrativa”. "“\3\5;?5:&%'33
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Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o j

CONTRARIO 2 tramitaciio do Projeto de Lei em estudo, eis que foram constatados obstaculos legais a

tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

CONCLUSAO

O Relator da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagfo, apds analise, EXARA

PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 7.418/2018.
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Adelson do Hospital Odair Quincote

Presidente S Secretario
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Pouso Alegre, 09 de agosto 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administragio Publica da Cadmara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso ’de suas atribuicdes legais para exame a0 PROJETO DE LEI 7.418/2018
QUE “PROIBE A VENDA DE PRODUTOS COMBUSTIVEIS A MENORES DE
DEZOITO ANOS E CRIA A NECESSIDADE DE CADASTRO PARA A VENDA
DE COMBUSTIVEIS EM RECIPIENTES AVULSOS NO MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE-MG.” emite o respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sfo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca ‘das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, & esta Comissdo de Administra¢ao Piblica cabe especificamente, nos
termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposigOes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei. '

Esta Relatoria constatou que o Projeto de Lei n° 7.418/2018, tem como objetivo
proibir a venda de produtos combustiveis a menores de dezoito anos e criar a necessidade
de cadastro para a venda de combustiveis em recipientes avulsos no Municipio de Pouso
Alegre - MG. - ‘ e

Ocortre que o aludido Projeto de Lei, para alcancar a pretensdo buscada, impde
obrigagdes a estabelecimentos comerciais, estabelecendo normas acerca do
funcionamento do comércio. No artigo terceiro (3°) alega que “todo e qualquer
estabelecimento comercial, de atacado ou de varejo, que comercializa algum dos produtos
constantes do artigo 2° ”, quais sejam: “I - 6leo diesel; II - 4lcool hidratado; III - gasolina;
IV - gés liquefeito de petroleo — GLP; V - gas natural veicular — GNV; VI - querosene;
VII - aguarrés; VIII - benzina; IX - solventes em geral.

Sobre esse assunto, o artigo 22 da Constituigdo, determina ser competéncia
privativa da Unidio legislar sobre Direito Comercial. Assim, ndo cabe ao municipio
legislar sobre normas que versem sobre atividade de comércio.

Outro ponto relevante, que ndo pode deixar de ser analisado, diz respeito a
seguinte questdo: “A ordem econdmica estabelecida na Constitui¢do Federal de 1988
obedece a0 modelo capitalista, assegurando a propriedade privada, a livre concorréncia,
o livre exercicio da atividade econdémica como regra, consagrando por isso mesmo, o
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regime da livre empresa presidida pelas leis do mercado; cada pessoa se dedicando p %”O {a 5

sua conta e risco a atividade empresarial.

O P.L. em analise, ao obrigar todos estabelecimentos comerciais que, no atacado
ou varejo, comercializem algum dos produtos: 6leo diesel; alcool hidratado; gasolina; -
gas liquefeito de petroleo — GLP; gés natural veicular — GNV; querosene; aguarras;
benzina; solventes em geral, afronta aos principios da ordem econdmica, principalmente
aos principios da livre iniciativa € do livre exercicio das atividades economicas.

Por fim cumpre ressaltar, mais uma vez, 0 nosso posicionamento contrario aos
projetos de lei que estabelecem valores e modalidades de penalidade de multa, bem como
a cassago e suspensdo de alvards de funcionamento a serem aplicadas aos infratores de
eventual disposi¢go legal.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apos analise, emitiu o parecer
Contrario, a Tramitacfio do Projeto em Estudo. -

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados. gy

CONCLUSAO:

O Relator da Cdmissﬁo Peﬂnanente de Adminis‘zfagadl)ﬁblica, feita a analise,
EXARA PARECER CONTRARIO{ A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
7.418/2018. : ; o o

70 ; | : do;Odai(; Quinco‘te;
Y%\ | Relator '
Al
Vereadopflﬁc‘)dﬁ%gﬂ | aﬁAS{O Vereador Adriajo/da Farmacia
Presidente ' Secretavio
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OFICIO REY
Pouso Alegre, 06 de setembro de 2018
A Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Pouso Alegre
Assunto: Arquivamento de proposi¢ao
Prezado,
Sirvo-me do presente para solicitar o arquivamento da seguinte proposi¢do:
e N27418/2018
Cordialmente,
Rucdh, 2 20009108
Marcela Prado L. Praga

\gonte Administrativo




