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PODER JUDICIARIO - JUSTIGA DE PRIMEIRA INSTANCIA
JUIZO DE DIREITO DA COMARCA DE POUSO ALEGRE/MG-3° VARA CIiVEL

Forum “ORVIETO BUTTI” - Av. Dr. Carlos Blanco, 245, sala 406, bairro Santa Rita
Pouso Alegre/MG - CEP 37.550-000 Telefone: (35) 3429-6628

PROCESSO n.°: 0525 08 01.321.31-3

ACAO CIVIL PUBLICA

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
REQUERIDO: JAIR SIQUEIRA e outros

OFICIO n.°: 640/2018

Pouso Alegre, 31 de julho de 2018.

limo, Sr. Presidente,

Pelo presente, expedido nos autos da agdo ACAO CIVIL PUBLICA
requerida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS em face de JAIR
SIQUEIRA e outros e outros, em andamento por esta Secretaria da 3.2 Vara Civel sob n.° 0525
08 01.321.31-3, SOLICITO a V.Exa. as anotagdes necessarias, tendo em vista a sentenca
proferida e transitada em julgado (fls.411/421, Acordao TIJMG, fls.538/547 e Certidao de
Transito fls.550, coépias anexas), que julgou procedente o pedido inicial, em relagdo ao
requerido JAIR SIQUEIRA, CPF (066.895.408-63), para condena-lo a proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou incentivos ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de 03 (trés) anos,e ao pagamento de mulecivil de R$% 1.000,00.

Apresento protest9§ de oﬁsideragéo e apreco.

llImo. Sr. Leandro Morais

Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre
Avenida Sao Francisco, 320, Primavera

CEP: 37552-053

POUSO ALEGRE/MG
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AUTOS N° 132131-3/08 -  ACAO CIVIL PUBLICA

SENTENCA

VISTOS ETC.,

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, neste ato intermediado pela Dra.
Margarida Alvarenga Moreira, Promotora de Justica de Defesa do Patriménio
Puablico em face de JAIR SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES,
MARCELINO LUCIO CORREA e F. G. DE MORAES & CIA. LTDA., todos também
qualificados, alegando, em sintese, que em janeiro de 2005, afirmando Ser,
emergencial a situagdo do Municipio de Pouso Alegre no que dizia respeito divers’Os 4
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[/
1 A
SERGIO FRANCO DE OLIVEIRA JUNIOR -,

Juiz de Direito ~ 3° Vara Civel d
Comarca de Pouso Alegre/MG

o
[///




servicos publicos, o Dr. Jair Siqueira, entdo Prefeito do Municipio de Pouso
Alegre/MG, baixou o Decreto n° 2.705 de 04.01.2005, que declarava, para todos os
fins de direito, “Estado de Emergéncia”; que em razdo do referido Decreto, foram
contratadas duas empresas para fornecimento de “Equipes Padrdo de Calgamento”,
mediante dispensa de licitacdo; que o processo de dispensa de licitagdo n° 018/05
nao apresentou nenhum motivo indicador da necessidade ou urgéncia dos servigos,
ndo mencionando os locais e nem as circunstancias em que se encontrariam as
ruas pretensamente necessitadas de reparos “urgentes”; que foi apurado em
Inquérito Civil, que a administracdo ndo levantou, previamente, quantas e quais ruas
necessitariam de reparos, tampouco dispunha do material ordinariamente
necessario aos mesmos; que ficou claro que a contratagao direta foi efetivada para
desenvolvimento de servigos de manutengdo corriqueira dos calgamentos publicos,
ndo havendo se falar em emergéncia para realizacdo de reparos sem material
exigivel e em locais indeferminados ao tempo das confratagbes, razées pelas quais
pugnou pela procedéncia do pedido exordial. A inicial veio as fls. 02/14.

O requerido MARCELINO LUCIO CORREA foi notificado (fls.
27/27v°) e ofertou defesa preliminar (fls. 31/38), que se fez acompanhar de
documentos (fls. 39/81), arguindo que o contrato firmado pela Administragdo Pablica
com a empresa FG de Moraes e Cia. Ltda., encontra respaldo legal, ou seja, é
permitida pelo Decreto n° 2.705/2005, ndo havendo que se falar em qualquer vicio
quanto ao mesmo, que efetivada a contratagdo competia ao requerido a fiscalizag&o
da execugdo daquele contrato, ou seja, fiscalizar a prestagdo daqueles servigos,
fungéo esta que foi exercida de forma correta e competente, com a mais pura boa-
fé; que apenas cumpriu sua obrigacdo de informar a Administracdo Municipal os
problemas encontrados, quais seja, a necessidade de reparo dos calcamentos, em
virtude dos danos causados, sobretudo pelas chuvas, solicitando a contratagdo d;\

pessoal qualificado,; que ndo teve qualquer participacdo no processo de dispensa de | ;
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

licitagdo para a contratacdo; aduz que, aplicando-se todas as sangdes na forma

inaugural, cerfamente sofreria punigdo exagerada em face de sua conduta.

A requerida F. G. DE MORAES & CIA. LTDA., manifestou-se
as fls. 82/91, que se fez acompanhar de documentos (fls. 92/122), arguindo que néo
caberia a ela a discussdo do mérito do Decreto de Emergéncia; que prestou
efetivamente seus servigcos, na forma contratada, fornecendo todo o pessoal
necessario para tanto; que eventual atraso no inicio das obras nédo se deu por sua
culpa, uma vez que aguardou que a Administracdo Publica Ihe fornecesse o material
necessario; que todos os servigos prestados sofriam a fiscalizagdo dos funcionarios
responsaveis, profissionais competentes, os quais atestaram a regularidade e
seriedade do cumprimento do contrato firmado pela requerente perante a
Administragdo Pablica; que jamais induziu ou concorreu para a prética de qualquer
afto de improbidade administrativa.

A inicial foi recebida (fls. 132).

O requerido MARCELINO LUCIO CORREA, ofertou
contestagédo (fls. 161/167), complementando sua defesa prévia, reiterando e
ratificando-a; alegando, ainda, que é funciondrio concursado, prestando servigos
Jjunto a mesma ha cerca de 22 anos, ndo havendo nenhum fato que o desabone;
que sua condita ndo caracteriza quaisquer dos atos de improbidades administrativas

apontados, razées pelas quais pugnou pela procedéncia do pedido exordial.

O MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE requereu sua inclus&o no
polo ativo da presente agéo (fls. 172/174).

O feito foi saneado (fls. 176).

Juiz de Direito -~ 3 Vara Civel dd
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os requeridos JAIR SIQUEIRA e ALEXANDRE FERNANDES
MAGALHAES, ofertam contestacdo (fls. 209/215), alegando que, ao assumir a
Administragdo Municipal, o contestante Jair Siqueira, ao verificar o estado
calamitoso que se enconfravam as ruas de nossas cidades, muito esburacadas, ndo
vislumbrou alternativa, sendo a edigdo de Decreto de Emergéncia, para que fosse
possivel, de forma rapida, a contratacdo de empresa especializada e,
consequentemente a solugédo do problema; que a empresa contratada efetivamente
prestou os servigos que Ihe foram afetados, os quais foram vistoriados e aprovados
por funcionario concursado, ndo restando, portanto, qualquer prejuizo para a
coletividade. Pugnaram pela improcedéncia do pedido inicial.

Foi declarada a intempestividade da contestagdo de fis.

209/215, ofertada pelos requeridos JAIR SIQUEIRA e ALEXANDRE FERNANDES
MAGALHAES (fls. 233).

Laudo pericial (fls. 243/255).
Audiéncia de Instrugéo e Julgamento (fls. 295/316).

Alegagdes finais das partes (fls. 340/370; 371/374 e 387/400).

RELATADOS. DECIDO.

SERGIO FRANCO DE OLIVEIRA JU R
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, em face de JAIR
SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, MARCELINO LUCIO
CORREA e F. G. DE MORAES & CIA. LTDA., na qual lhe sdo imputadas condutas
que demandam a reparag&o de danos ao patriménio publico, consoante descrito na
peticéo inicial.

Analisando detidamente os autos, concluo que a procedéncia
dos pedidos formulados pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS se impbe.

Com efeito, antes de me adentrar na discussdo do meérito
propriamente dito, veja-se o que prelecionou 0 ilustre administrativista CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO ao dedicar-se ao estudo do que realmente

consistiria o principio da legalidade no dia-a-dia do administrador, a saber:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submisséo
da Administracédo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las,
cumpri-las, pé-las em prética. Dai que a atividade de todos os
seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto &, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores,
s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores
das disposicbes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois
esta é a posicdo que lhes compete no Direito brasileiro”(in
“«Curso de Direito Administrativo”, 17% ed., Malheiros, 2004,
pag. 92).

Pelo que se depreende do feito, conclui-se que as

iregularidades apontadas pelo Ministério Pablico e inerentes aos atos dos.

requeridos JAIR SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALH[\ES, \

5,
Y
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MARCELINO LUCIO CORREA e F. G. DE MORAES & CIA. LTDA., restaram pbr
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

devidamente comprovadas, principalmente pelo que se apurou durante a instrucdo
processual, inclusive em atengdo aos termos do Inquérito Civil instaurado Jjunto ao
Ministério Pablico.

Lamentavelmente, a situacdo fatico-juridica amiude delineada
acaba por retratar-nos a incturia da Administragdo diante dos postulados
constitucionais que regem o caso, quando, ao revés, deveriam eles pautarem-se
pelo cénone da legalidade, pois, valendo-se das palavras de AFONSO RODRIGUES
QUEIRQ, sintetiza CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO que a ‘Administragdo é
a longa manus do legislador,” pelo que a atividade administrativa afigura-se
eminentemente como infralegal, s6 podendo agir a Administragdo secundum legem.
(pég. 92).

De fato, houve, pois, flagrante violagdo do principio da
legalidade, baluarte da Democracia, pelo que o comportamento em aprego passa a
ser digno de execracdo ainda que se esteja diante da alegada boa-fé, pois néo
vislumbro no caso simples erro.

Restou devidamente comprovado nos autos que o
procedimento que determinou a dispensa de licitagdo e contratagdo da empresa F.
G. DE MORAES & CIA. LTDA. nso especificou qual e nem onde estaria a
emergéncia alegada e, mesmo assim foi autorizada e ratificada pelo requerido JAIR
SIQUEIRA, enquanto Prefeito Municipal, quando solicitado pelo requerido
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, apés ‘comunicagdo interna” do
requerido MARCELINO LUCIO CORREA, solicitando contratagdo de duas equipes
de calcamento, cada uma com 06 calceteiros, 06 serventes e moftorista, contudo

sem indicar onde estariam as vias em péssimo estado de conservagdo e a

necessidade de reparos e urgéncia. \
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ora, o “Estado de Emergéncia” decretado pelo entdo Prefeito
Municipal JAIR SIQUEIRA, por meio do Decreto 2705/2005, vai de encontro com o
disposto no art. 50, inciso 1V da Lei 9.784/93, pois nao indicou a urgéncia de forma
explicita, clara e congruente, restando caracterizado o dolo, a culpa e a lesdo ao

erario.

Nenhum dos requisitos elencados na Lei de Licitagdo (Lei n°
8.666/93) para a questdo de dispensa licitatoria em caso de emergéncias, conforme

arts. 24, inciso IV e 26, caput e paragrafo tnico, foram observados.

Assim, conclui-se que os requeridos agiram em afronta aos
principios norteadores da Administragdo Publica, tendo o requerido JAIR SIQUEIRA
dado ensejo a contratacdo direta de equipe de calcamento sem efetiva emergéncia,
sendo que o Sr. Secretério de Obras, ALEXANDRE MAGALHAES, deu inicio e

continuidade ao processo de dispensa de licitagdo, sem efetiva emergéncia.

Jé o requerido MARCELINO LUCIO CORREA, contribui com o
procedimento num todo, ao solicitar a contratacdo desnecessaria de profissionais
especializados e, por fim, a requerida empresa F. G. DE MORAES & CIA. LTDA.,
por ter agido dolosamente ao emitir notas fiscais com falso teor, recebendo por
servigos que néo foram efetivamente prestados.

Neste sentido, a autoridade do insigne CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELO acaba retratar a proeminéncia de se colacionar novamente

seus ensinamentos, pelo que o fago abaixo:
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

‘Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que
a lei ndo proibe, a Administragdo sé pode fazer o que a lei
antecipadamente autorize. Donde, administrar é prover aos
interesses publicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na
conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados segundo suas disposigbes.” (pag. 95).

Dai a proeminéncia dos ensinamentos de SEABRA
FAGUNDES, para quem “administrar é aplicar a lei de oficio” (in “O Controle dos
Alos Administrativos pelo Poder Judiciario”. 42 ed., 1967, pag. 16).

Sendo assim, diante de tudo o que foi apurado nestes autfos e
tendo em vista a auséncia de prova cabal apta a infirmar as irregularidades aqui
apontadas, conclui-se que dos vicios de forma dos procedimentos dos atos
praticados pelos requeridos JAIR SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES
MAGALHAES, MARCELINO LUCIO CORREA e F. G. DE MORAES & CIA. LTDA.,
decorre o dever deste julgador de acolher o pedido inaugural.

Ademais, ndo é dado ignorar a disposi¢édo inserta no art. 141,
do CPC, pois ali consta que o Juiz decidirs a lide nos limites em que foi proposta,
sendo-lhe defeso conhecer de questbes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a
iniciativa da parte.

Destarte, entendo que os requeridos JAIR SIQUEIRA,
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, MARCELINO LUCIO CORREA e F. G.
DE MORAES & CIA. LTDA., infelizmente, agiram como se estivessem acima de
tudo e de todos, pouco importando-lhes com as consequéncias dos seus atos,

esquecendo que, no exercicio da funcdo de administrador publico, estdo atrelado

i
aos principios norteadores da Administragdo Publica previstos no art 37 dé\

Constituigdo da Republica.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ISTO POSTO, pelas razdes expostas e demais elementos dos
autos, nos termos da fundamentagdo amitude expendida, JULGO PROCEDENTES
os pedidos iniciais para, com fulcro no art. 12, incisos Il e lll, da Lei n° 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa)) condenar os requeridos JAIR SIQUEIRA,
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, MARCELINO LUCIO CORREA e F. G.
DE MORAES & CIA. LTDA., a ressarcirem ao erario o dano causado, fudo a ser
apurado em sede de liquidagdo de sentenca, sem prejuizo da aplicagdo das
seguintes sangbes:

1°) decreto a suspenséo dos direitos politicos dos requeridos
JAIR SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, MARCELINO LUCIO
CORREA e F. G. DE MORAES & CIA. LTDA. pelo prazo de 05 (cinco) anos,
contados a partir da data do transito em julgado desta sentenca;

2°) determino a proibigdo dos requeridos JAIR SIQUEIRA,
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, MARCELINO LUCIO CORREA eF. G.
DE MORAES & CIA. LTDA. de contratarem com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco)

anos, contados a partir da data do transito em julgado desta sentenga;

3% Condeno cada um dos requeridos JAIR SIQUEIRA,
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, MARCELINO LUCIO CORREA e F. G.
DE MORAES & CIA. LTDA. ao pagamento de multa civil de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), a ser atualizada quando do efetivo desembolso;

/!
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Transitada em julgado, oficie-se ao e. Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Minas Gerais, ao Cartério Eleitoral da Zona Eleitoral desta
Comarca, ao Municipio de Pouso Alegre/MG e & Camara Municipal de Vereadores
de Pouso Alegre/MG, comunicando-se sobre a suspenséo dos direitos politicos dos
requeridos JAIR SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES,
MARCELINO LUCIO CORREA e F. G. DE MORAES & CIA. LTDA., para as

providéncias cabiveis.

Oficie-se também ao Municipio de Pouso Alegre/MG e a
Cémara Municipal de Vereadores de Pouso Alegre/MG, comunicando-se sobre a
aplicagdo das penalidades acima especificadas, para conhecimento e providéncias

cabiveis.

Por fim, condeno os requeridos JAIR SIQUEIRA,
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, MARCELINO LUCIO CORREA e F. G.
DE MORAES & CIA. LTDA. ao pagamento das custas processuais, na proporgéo
de 1/4 (um quarto) para cada um, deixando de condend-los ao pagamento de
honorarios advocaticios da sucumbéncia, por entender indevida a sua fixagdo tendo
em vista que a presente agdo foi promovida pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS.

Esgotados os prazos para recurso voluntario, remetam-se os\
autos ao e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais para reexame\
necessario.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Transitada em julgado, comunique-se ao CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, nos termos da Resolugédo n° 44/2007.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIME-SE.

v"f

Pouso Alegre, 11 de outubro d./ 2016, -

A
SERGIO FRANC E OLIVEIRA JUNIOR
JUIZ EITO
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