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EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - PROCEDENCIA - REMESSA
NECESSARIA - DESCABIMENTO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
CONTRATACAO DE SERVIGOS - CALCAMENTO DE VIAS PUBLICAS —
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO — EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICO - QUADRO DE PESSOAL INCOMPATIVEL COM A
CONTRATACAO - INADEQUACAO DO SERVICO PRESTADO - NAO
DEMONSTRACAO - LESAO AO ERARIO NAO EVIDENCIADA - DECRETO
DE CALAMIDADE PUBLICA - SITUAGCAO EMERGENCIAL NAO

- Satisfeitas, em sua totalidade, as pretensées iniciais formuladas pelo
Ministério Publico em sede de acao civil publica, incabivel o reexame
necessario, de acordo com aplicagao analégica do art. 19, da Lei n°
4.717/1965.

- N&o se configura o ato de improbidade por leséo ao erario publico se a
alegacio de descumprimento, por parte de empresa contratada, da
clausula contratual que estabelece o nimero e a qualificagdo do pessoal

seja no tocante a sua duragéo.

- A decretacio de estado emergencial com vistas a justificar a dispensa
de processo licitatério deve evidenciar, de maneira precisa e detalhada, a
gravidade da situagio que justifique a necessidade de imediata e
urgente contratagio de servicos cuja auséncia poderia causar riscos 3
seguranca de pessoas, obras, servigos ou equipamentos.

- A simples alegagcdo de precariedade das vias pablicas,
desacompanhada da demonstragao da existéncia de riscos sérios a
seguranca de pessoas ou bens, nio se presta a justificar a dispensa
licitatéria, tornando ilegal, por exacerbacgdo da hipotese prevista no art.
24, IX, da Lei n. 8.666/93, o decreto executivo que declara o estado
emergencial, autorizando a contratacdao direta de servigos para tal
finalidade.

- Reduzido o espectro da improbidade acolhida ha sentenca, a
minoracgio das apenagoes é medida que se impoe.

- Primeiro recurso provido. Segundo recurso parcialmente provido.
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Vistos etc., acorda, em Turma, a 62 CAMARA CIVEL do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos
julgamentos, em DAR INTEGRAL PROVIMENTO AO PRIMEIRO
RECURSO E PARCIAL PROVIMENTO AO SEGUNDO RECURSO.

DES. CORREA JUNIOR
RELATOR
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DES. CORREA JUNIOR (RELATOR)

VOTo

Cuida-se de Remessa Necessaria e Apelacdes Civeis
interpostas por Jair Siqueira, Alexandre Fernandes Magalhaes,
Marcelino Lucio Corréa e F.G. de Moraes & CIA LTDA. em face da
sentenca de f. 411/421, por meio da qual foram julgados procedentes os
pedidos veiculados na Agao Civil Publica contra eles movida pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Foram os apelantes condenados pela pratica dos atos de
improbidade administrativa elencados nos arts. 10 e 11, da Lein. 8.429/90
(lesao ao erario e violagao aos principios da administracao publica), em
decorréncia da contratagao direta de servicos com o Municipio de Pouso
Alegre, em hipétese na qual ndo foi demonstrada a regularidade da
dispensa de licitacao justificadora da contratacao.

As penas cominadas foram: 1) ressarcimento dos danos;
2) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de cinco anos; 3) proibicao
de contratagdo com o Poder Publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta oy indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual sejam sécios majoritario, pelo prazo de cinco anos
contados do transito em julgado da sentenca; 4) pagamento de multa civil
de R$ 1.000,00 (um mil reais), devidamente atualizada. Por fim, foram

condenados ao pagamento das custas processuais.

AS f. 424/440, MARCELINO LUCIO CORREAEF.G. DE
MORAES & CIA LTDA. inauguram a peca recursal esclarecendo tratarem-
Se o primeiro de servidor bragal ja idoso, senil e desprovido de recursos,
em vias de se aposentar, e a segunda de pequena empresa formada por
pai e filhos, com um Pequeno grupo de serventes que executam servicos
de m&o-de-obra pesada. Pugnando pela reforma da sentenca, alegam, em

contratados com a municipalidade; c) a inexisténcia de macula na atuacao
do servidor — Marcelino -, qué nao possui qualquer vinculo com aempresa
contratada e fiscalizou, conforme Ihe competia, a execucao do contrato; d)
que eventuais atrasos ocorridos na execucao da obra decorreram apenas
das falhas materiais por parte do Municipio; e) que merece destaque o fato
de que a empresa F.G. de Moraes né&o haver percebido o correspondente
pela integralidade do servico prestado; f) terem agido com boa-fé durante
as contratagées, o que afasta a pecha de improbidade que Ihes é lancada
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por meio da presente agao; g) a inexisténcia de dolo por parte dos

apelantes, desconfigurando a caracteristica de improbidade imputada ao
referido ato.

Por sua vez, JAIR SIQUEIRA e ALEXANDRE
FERNANDES MAGALHAES pugnam, inicialmente, pela anulagao da
sentenca, em virtude de: h) violagdo a coisa julgada, considerando que
esta Corte ja se manifestou acerca do Decreto n. 2.705/2005 em duas
oportunidades, nas apelagbes de n° 1.0525.06.088706-0/001 e
1 0525.05.076387-5/001, referendando a legalidade do diploma normativo
em debate; i) auséncia de fundamentacgao, considerando a nao
individualizacdo das condutas na mensuragao das penalidades aplicadas,
bem como a nao indicagao das provas testemunhais ou documentais em
que lastreada a condenacao; j) excesso de linguagem no julgamento,
denotando a suspeicao do magistrado.

No mérito, aduzem, em sintese: k) a comprovagao da
situacdo de emergéncia constatada na cidade de Pouso Alegre, com
notério prejuizo aos cofres publicos municipais, a justificar a inexigibilidade
de licitagéo, em virtude do risco na demora do processo licitatorio; k) que o
decreto guerreado nao é generico, posto que especifica, em seus
considerandos, as razbes pelas quais foi decretado o estado de
emergéncia justificador da contratagao dos servicos com inexigibilidade de
licitacao; 1) que nao foi apontado o dolo da conduta dos apelantes,
necessario a configuracao do ato de improbidade administrativa, nao
havendo, em consequéncia, sido demonstrada a presenca de tal elemento
subjetivo, onus atribuido ao autor da agao; m) inexisténcia de dano ao
erario, na medida em que os pagamentos realizados voltaram-se a
compensagao por servicos que foram efetivamente prestados, tendo sido
comprovado o cancelamento dos empenhos voltados ao pagamento de
servicos que nao foram prestados; n) a auséncia de individualizagdo das
condutas. devendo a sentenca ser reformada para que, em se mantendo a
condenacao, sejam apontadas as condutas de cada acusado (f.443/452).

Foram ofertadas contrarrazées as f. 509/516v., pela
manutencao da sentenca.

A douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo
desprovimento dos recursos aviados (£.527).

E o relatério, no necessario.
Embora tenha o d. julgador submetido a sentenca ao
duplo grau de jurisdigao obrigatorio (art. 496, |, do Cédigo de Processo

Civil), tenho que, no caso, ndo se afigura cabivel a remessa necessaria.

Isso porque, em sede de agao civil publica, o duplo grau
de jurisdicao obrigatorio ha de ser limitado ao capitulo da sentenca de
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improcedéncia do pedido inicial, em consonancia com o entendimento
pacificado pelo eg. Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL, ACAO CIvVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME
NECESSARIO. CABIMENTO. APLICAGCAO, POR ANALOGIA,
DO ART. 19 DA LEI 4.717/1965.

1. "Por aplicagio analogica da primeira parte do art.
19 da Lei n°® 4.71 7165, as sentencas de improcedéncia de
acao civil pablica sujeitam-se indistintamente ao reexame
necessario" (REsp 1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira,
J- 19.5.2009, Dje 29.5.2009).

2. Agravo Regimental n3o provido.

(AgRg no REsp 1219033/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe
25/04/2011) (Destaquei)

Secundando o referido posicionamento, eis o precedente
desta Casa de Justica, mutatis mutandis:

APELACAO - AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - LESAO AO ERARIO - JULGAMENTO DE
IMPROCEDENCIA - REEXAME NECESSARIO -
CONHECIMENTO DE OFiciO — (...).

- De acordo com jurisprudéncia do eg. STJ, a sentenca
de improcedéncia da acao civil publica, que visa ao
ressarcimento do erario publico, é passivel de reexame
necessario. Aplicagdo analdgica do art. 19, da Lei 4.171/65
(acao popular) cic o art. 475, 1, do CPC.

(...) (Apelacao Civel j.0460.04;016360-8/001, Rel.
Des.(a) Sandra Fonseca, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em
26/02/2013, publicagao da stmula em 08/03/2013)

Ora, no caso em espeque, satisfeita em sua totalidade a
pretens&o autoral, na medida em que julgado procedente o pedido inicial,
€, por conseguinte, inexistindo a sucumbéncia por parte do ‘Parquet’,
incabivel se mostra o reexame necessario.

Nao conheco, portanto, da remessa necessaria.

Conhego, no entanto, dos recursos de apelagao,
Porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade.

Cuida-se de Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais pretendendo o reconhecimento da
pratica de ato de improbidade administrativa por parte dos apelantes.

FI.5/17
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Aduziu o parguet que os fatos reputados improbos estao
relacionados ao “uso malicioso do Decreto 2.705/2005 com propésitos
estranhos ao interesse publico’, ja que, em virtude da decretagao de
estado de emergéncia, foi realizada a contratagao direta de servigos de
manutencéo corriqueira de calgamentos publicos.

Segundo a inicial, os atos ilicitos praticados pela empresa
F.G. DE MORAES diriam respeito ao descumprimento do contrato
pactuado, deixando de realizar parte dos servigos contratados e realizando
com atraso parte dos servigos, alem de haver se utilizado de mao-de-obra
ndo especializada, cuja remuneragao seria notoriamente inferior & dos
prestadores de servigo que deveriam ser contratados.

Ja em relacao ao Secretario de obras, Sr. Alexandre
Fernandes de Magalhaes e ao servidor Sr. Marcelino Ltucio Corréa, foi
imputada a incongruéncia das medicbes realizadas, constituidas de
documentos padronizados € impressos na Secretaria de Obras, que nao se
prestariam a avaliar 0s servicos efetivamente prestados, bem como o
numero de trabalhadores empregados no seu desempenho.

Infere-se, por fim, que a conduta improba atribuida ao
entdo prefeito, Sr. Jair Siqueira, diria respeito a propria autorizagao da
dispensa de licitagdo para contratar 0s servigos de calgamento e reparos
das vias publicas, o que nao se revelaria condizente com a finaiidade da
dispensa, regulamentada pelo art. 24, IV, da Lein. 8.666/93.

Ap0s o recebimento da inicial e o processamento do feito,
foi proferida a sentenga, nos termos ja relatados.

Esse o quadro dialético apresentado nos autos.

Passo, portanto, a analise das questdes devolvidas.

Preliminares

De inicio, cumpre afastar a preliminar de coisa julgada
invocada pelos segundos recorrentes, por nao verificar a reprodugao das
acbes mencionadas em suas razdes recursais.

Esclarego.

O objeto da pretensdo ministerial nos presentes autos

refere-se aos servicos de calgamento e reforma de vias publicas,
mencionados no Decreto n. 2.705/2005, cujo teor & o seguinte:

O Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas
Gerais, no uso de suas atribuigdes legais e na conformidade
do disposto no art. 69, VIi, da Lei Organica do Municipio,

Fi. 617
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CONSIDERANDO que na data de 05 de janeiro de 2005
termina o contrato mantido com terceiros, tendo por objeto a
limpeza publica da Cidade, envolvendo os servigos essenciais
de coleta de lixo domiciliar, coleta e tratamento de residuos de
servigos de salde, limpeza de bueiros, taludes de corregos,
capinacdo manual de vias publicas, inclusive a eventual
aquisicao de recipientes plasticos para deposito de lixo nas
vias publicas;

CONSIDERANDO o estado lastimavel das vias plblicas
da Cidade exigindo imediata realizacdo de obras
destinadas a recomposicéo parcial das pistas de
rolamento em decorréncia do estado de deterioracéo em que
se acham, pena de causarem prejuizos decorrentes de
indenizagdes por danos causados a terceiros:

CONSIDERANDO, outrossim, a  necessidade da
realizacdo de obras de reparos e de conservacgdo em prédios
publicos destinados a Postos de Saude e de Escolas
Municipais, possibilitando seu regular funcionamento no
reinicio das aulas no proximo més de fevereiro do corrente
ano;

CONSIDERANDO, ainda, estarem vencidos diversos
contratos para a aquisicdo de medicamentos distribuidos as
pessoas carentes, e de combustiveis para abastecimento dos
veiculos do Municipio, obrigando a eventual aquisicao desses
bens em carater de urgéncia, enquanto ndo encerrados os
processos licitatdrios que deverdo ser abertos imediatamente;

CONSIDERANDO, finalmente, a absoluta
impossibilidade da atual Administragao, iniciada no dia 1° de
janeiro de 2005, dispor de tempo habil para inicio e concluséo
dos procedimentos licitatérios destinados a contratagdo dos
servicos acima especificados;

DECRETA:

Art. 1°. Fica reconhecido e declarado, para todos os fins
e efeitos de direito, pelo prazo maximo de cento e oitenta (180)
dias, 0 ESTADO DE EMERGENCIA nesta Cidade e Municipio
de Pouso Alegre, em decorréncia da necessidade da tomada
de providéncias imediatas para as compras e realizagao dos
servicos mencionados nos considerandos deste Decreto.

Art. 2°. As despesas decorrentes do presente Decreto
correrao pelos meios previstos na Lein. 4.300, de 14.12.2004
(Lei de Orgamentos).

Art. 3°. Os contratos para a prestagao dos servigos de
que frata o presente Decreto, com durag&o prevista para cento
e oitenta (180) dias, encerrar-se-d0 imediatamente apods o
termino do processo licitatério respectivo.
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Art. 4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

Como se vé, o referido diploma abrange outros servigos
reputados necessarios, em virtude da decretagdo do estado de
emergéncia, como o fornecimento de combustiveis e a limpeza e
conservagao de vias publicas.

E os julgados mencionados -  processos
1.0525.06.088706-0/001 e 1.0525.05.076387-5/001-, dizem respeito,

exclusivamente, a tais aspectos da norma em comento, consoante se
afere:

EMENTA: APELACOES CIVEIS. AGAO CiVIL
PUBLICA. CONTRATO DE FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS. DISPENSA DE LICITACAO. MA-FE NAO
COMPROVADA. CONDUTA iIMPROBA NAO CONFIGURADA.
TERCEIRO DE BOA-FE. RESSARCIMENTO INDEVIDO.
PRIMEIRO RECURSO NAO PROVIDO. SEGUNDO
RECURSO PROVIDO. 1. A contratagédo com o Poder Publico
exige a prévia licitagdo ou sua reguiar dispensa ou
inexigibilidade. 2. Configurada a pratica de improbidade
administrativa, evidenciada a ma-fé, auferido o proveito
patrimonial ou causado efetivo prejuizo ao erario, s&o cabiveis
as sangOes do art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992. 3. Ausente a
prova de ma-fé, tem-se por ndo caracterizada a alegada
improbidade administrativa. 4. O terceiro que recebeu de boa-
fé a quantia devida pela mercadoria vendida n&o tem o dever
de promover o ressarcimento ao erario. 5. Apelacdes civeis
conhecidas, no provida a primeira e provida a segunda para
julgar improcedente a pretensao inicial. (TJMG - Apelagao
Civel 1.0525.06.088706-0/001, Relator(a). Des.(a) Caetano
Levi Lopes , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 20/03/2015,
publicagao da stimula em 27/03/2015)

ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. SITUACAO
EMERGENCIAL. DISPENSA. SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA, INCLUSIVE DA AREA DE SAUDE. LEGALIDADE.
Os servicos de limpeza publica, inclusive residuos decorrentes
da area de salde, n&o podem deixar de serem prestados pela
Municipalidade sob pela de ensejar situagdo de incolumidade
publica, sendo, pois, servicos publicos essenciais.
Demonstrada a situag@o de emergéncia que fundamentou o
Decreto Municipal, plausivel a dispensa emergencial da
licitag&o, a teor do art. 24 , inc. IV, da Lei 8.666/1993, de modo
a se manter a prestagdo de servigos essenciais a limpeza e
salde publica. Precedentes deste TIMG. (TJMG - Apelacao
Civel 1.0525.05.076387-5/001, Relator(a): Des.(a) Maria Eiza
52 CAMARA CIVEL, julgamento em 08/07/2010, publicacao da
stmula em 27/07/2010)

Desse modo, entendo que a delimitagéo da coisa julgada
nos processos referidos nao engloba a questao tratada nos presentes
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autos, mostrando-se possivel o ajuizamento de acao civil publica voltada a
questionar o especifico aspecto do Decreto mencionado, bem como as

suas consequéncias praticas, nos exatos termos em que proposta a
presente acao.

Portanto, afasto esta preliminar.

Também rejeito a tese de nulidade da sentenca por falta
de fundamentacdo, vez que o magistrado apontou suficientemente os
aspectos legais que reputou violados em relacio aos fatos mencionados
nos autos, deixando claro o entendimento segundo o qual a natureza
corriqueira dos servicos ndo autoriza o enquadramento da situacdo
delineada nas hipéteses preconizadas na Lei n. 8.666/93, pelo que se
configura o o ato improbo.

Tambeém nao vislumbro o apontado excesso de linguagem
em decorréncia do uso do termo “execragdo” ou em virtude da expressao
“agiram como se estivessem acima de tudo e de todos, pouco importando-
lhes com as consequéncias de seus atos’.

A primeira expressdo foi utilizada em referéncia ao
comportamento reputado improbo, com a notoria intencao de intensificacéo
do repudio manifestado pelo sentenciante em relacéo ao ato praticado, da
forma como foi por ele interpretado.

Ja a segunda expressao, embora se valha de linguagem
coloquial, ndo demonstra, com a renovada vénia, o envolvimento pessoal
apto a atrair a pecha da suspeicéo do julgador.

Tais terminologias refletem a opgao de linguagem do
magistrado, sem que delas se extraia qualquer excesso passivel de
censura por esta Corte, data venia.

Portanto, rejeito as preliminares arguidas.
Mérito

Passando ao mérito, verifico que as penalidades aplicadas
fundaram-se no art. 12, Il e Ill, da Lei n. 8.429/90, cujo teor é o seguinte:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

(..)
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Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos:

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do
dano, se houver, perda da funcéo publica, suspensao dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Os referidos dispositivos remetem a pratica de ato de
improbidade que causa les&o ao erario (art. 10) e atenta aos principios da
administragao publica (art.11), o que conduz a analise da presenca dos
requisitos configuradores de tais violagdes pelos recorrentes.

Analisada a questédo a partir da perspectiva do dano
causado ao erario, com a respeitosa vénia, verifico a inconsisténcia das
imputagbes dirigidas aos acusados, na medida em que nao restou
efetivamente comprovada a existéncia de dano decorrente da dissonancia
entre a forma como contratados e realizados os servigos de calcamento de
ruas.

A alegagdo de dano baseia-se em dois aspectos
essenciais, o descumprimento, pela empresa contratada, do nimero de
pessoas designadas para a execugao dos servigos de calcamento de ruas;
e O recebimento, pela empresa contratada, do correspondente a
contratacdo mensal do servigo, ainda que tenha sido prestado por apenas
dez dias, no primeiro més da contratacao.

Tais fatos teriam sido acobertados por relatérios
imprecisos prestados pelo fiscal de obras e aprovados pelo Secretario de
Obras Publicas.

Em relagdo ao primeiro aspecto, seria essencial a analise
do contrato celebrado entre o Municipio e a empresa contratada. Contudo,
o referido instrumento, embora mencionado pela parte autora e tomado
como base para a realizagéo da pericia contabil de f. 243/253, nzo integrou
Os presentes autos. '

Alias, saliente-se que outros elementos referidos como
constantes do Inquérito Civil que instruiu o ajuizamento da presente agédo
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civil publica nao foram veiculados aos presentes autos, como o contetdo
de depoimentos pessoais que foram apenas reiterados nos presentes
autos (f.297/298).

Portanto, ndo ha como se aferir, de forma efetiva, em que
moldes foi contratado o servico de calgamento de ruas e se eventual
alteracéo no numero de pessoas empregadas no servico representa a
alteracao dos termos contratuais.

Idéntica conclusdo se estende ao segundo aspecto,
considerada a auséncia de demonstracao do periodo de contratacao e da
data em que ocorridos os pagamentos.

Vale assinalar que a alegacdo sobre a auséncia de
especializagdo da mao de obra também nao se afigura relevante, se
considerada a natureza do servico prestado (assentamento de calgamento
em vias publicas).

Também esta questio nao se vé refletida no contetido
probatério veiculado aos presentes autos e tampouco existem provas
sobre a deficiéncia do servico prestado, em decorréncia da alegada
auséncia de contratagso de “calceteiros’.

E para tal efeito nao se presta a nota fiscal colacionada as
f. 98 (NF 215/2005), que apenas designa o custo total dos servigos ali
descritos. Advirta-se que o outro documento fiscal referido pelo perito, a NF
217/2015, também n3o foi trazido aos autos.

Por outro lado, as testemunhas arroladas pelas partes
recorrentes consistentemente confirmaram as teses por defendidas, no
sentido de que: eventuais atrasos no andamento dos servicos realizados
pela contratada, bem como as paralisagdées em sua realizagdo decorreram
da falta de material para a consecucao das obras; o atraso no inicio das
obras foi compensado com a extensio do servico apds o fim da
contratacao; os proprietarios da empresa também integravam a equipe de
calgcamento, compondo o nimero de funcionarios necessarios a realizacao
do servigo; o trabalho de calgamento poderia ser realizado por qualquer
dos trabalhadores e todos desempenhavam as mesmas fungoes.

E 0 que se extrai dos excertos em destaque, itteris:

Aloisio Marques de Oliveira (f. 303/304): “(...) que, ao
que se lembra, havia falta de material no inicio daquela gestao,
como bloquetes, cimento, areia, brita, etc.; (...) que conhece a
empresa FG de Moraes e Fernando aqui presente, mas isto de
dentro da Prefeitura Municipal; que a FG de Moraes prestou
servicos para a prefeitura: que tambeém viu o préprio Fernando
trabalhando em obras de interesse da prefeitura; (...) que no
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servico da FG de Moraes eram essenciais, areia, bloquete e
cimento; que esse material ndo existia na Prefeitura ao inicio
da gestdo do Dr. Jair Siqueira; que ndo pode afirmar se a FG
de Moraes terminou o servico; que tanto o calceteiro quanto o
servente podem fazer o servigo um do outro, na media que
sejam bem orientados.”

José Antonio Lopes (f.305/306): que no geral faltava
tudo, todo o tipo de material; que na area do depoente, que era
a rural, faltava cascalho e também havia o problema da Lei
Ambiental; (...) que o servigo da FG de Moraes atrasou porque
o depésito da Secretaria de Obras nao contava com material
suficiente, como cimento, areia, bloquetes, todos os artefatos
de cimento necessarios aquele servicos; que o Municipio era
responsavel pelo fornecimento daquele material enquanto a
FG de Moraes concorria com a mao de obra; (...) que a FG de
Moraes é uma empresa pequena; que um dos irm&os de
Fernando é registrado na empresa, ndo sabendo precisar em
qual fungao; que so tem conhecimento de um dos irmaos de
Fernando que trabalhou para a FG Moraes naqueles Servigos,
que ouviu Marcelino comentar que haveria de ser trabalhado
mais alguns dias além do prazo estipulado no contrato como
compensag&o pelo atraso do inicio das obras por falta daquele
material a cargo da prefeitura; (...) que ndo ha a funcéo de
calceteiro nos quadros da Prefeitura, até porque néo € uma
fungao muito comum e por essa razao os serventés podem
exercer esse tipo de atividade;

Terezinha Barbosa da Silva Eleutério (f.310/311): (...)
“que a situacdo de material na prefeitura era muito precaria,
pois aquele que perdia a eleicdo, deixava de fazer as compras
de material, ndo tendo a quem recorrer na questao do controle
de tal material; que o material basico para assentamento dos
bloquetes n&o havia, razéo pela qual houve atraso no inicio
dos trabalhos da FG de Moraes, que a FG de Moraes
continuou com o trabalho depois de expirado o prazo do
contrato, considerando aquele atraso inicial; que - a FG de
Moraes & uma empresa pequena, sendo que 0s responsaveis
por esta empresa também trabaihavam nas obras;”

José Marcos de Pauia (f.312/313): (...) "que n&o sabe
por quanto tempo, mas o inicio das obras da FG de Moraes
teve algum atraso, isto porque como se tratava praticamente
fim de um mandato e inicio de outro, a fabrica de manilhas, ou
seja, de artefatos de cimento ficou sem estoque suficiente para
tocar a obra; que o contrato com a FG de Moraes; (...yque os
servicos eram realizados de acordo com a demanda; que
aquilo que foi solicitado para a FG de Moraes foi cumprido por
eia; (...) que no acredita em ma-fé de maneira alguma da
parte do Sr. Marcelino no que diz respeito ao material a ser
disponibilizado para os servicos ou mesmo no que tange a
eventual atraso da obra ou desse servico.
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Benedito Isac de Melo (f.314/315): ‘respondeu gue o
depoente trabalhava como motorista da FG de Moraes; que o
depoente acompanhou os trabalhos da FG de Moraes na
conservacao de vias da cidade, em 2005, que a FG de Moraes
cumpriu com aquilo exigido pela Prefeitura Municipal; que a
FG de Moraes mantinha a equipe nas ruas e o proprio
Fernando e seu irméao Carlos também “pegavam no batente”,
assentando bloquetes e trabalhando ali com a equipe; que os
membros da equipe, naquele trabalho, um ajudava o outro,
ndo havendo atividade exclusiva de um e de outro; que
durante o trabatho, a equipe era fiscalizada pelo Sr. Marcelino:
que Marcelino comparecia nos locais em que estava sendo o
servico, de trés a quatro vezes no dia; {...) que o atraso no
inicio das obras ocorreu por conta de falta de material; que o
depoente chegou a ir no depésito para pegar material e ali
constatava que ndo tem material”.

Clayton Luiz dos Reis (f. 315): “respondeu que prestou
servicos para a FG de Moraes em 2005: gue a FG de Moraes
arrumava ruas ou calcamento que o seu servico era de
servente, que n&o havia entre os trabalhadores dali nenhum
que atendesse pela denominagdo de calceteiro; que todos
faziam o mesmo servigo; que tanto Fernando quanto seu
irm&o  Carlos também faziam servico nas ruas.
desempenhando a mesma atividade que o depoente, por
exemplo; (...) que comegou o trabalho em margo de 2005; que
no comego da obra, ndo havia material para o respectivo
servico; que por esse motivo ocorreu atraso no servico; que
tudo que foi pedido pela Prefeitura, a FG de Moraes cumpriu;
que depois do termino do contrato, a empresa ainda fez
servigos por uns dez dias”.

Otavio José Félix (f. 316): “que trabalhou paraa FG de
Moraes no ano de 2005; que naquela época o depoente era
pedreiro; que a FG de Moraes fazia servigos de calgamento de
ruas; que a FG de Moraes fazia reforma de ruas: que o
depoente fazia tudo, de servente de pedreiro, servigos gerais,
assentava bloquetes, tijolos, etc.; que n3o se lembra do més
que comegou a trabalhar nesse servigo, mas foi em 2005, por
ai; que comegou atrasado aquele servigo, talvez um s dez dias
de atraso; que esse atraso foi por falta de material, que
quando precisava, o dono da empresa, seu irmao e filhos
também faziam o mesmo servico do depoente; que todos
faziam o mesmo servigo: (...) que a empresa ficou mais uns
dias para completar aqueles dias de atraso no inicio das obras,
0 que ocorreu apds o término do prazo inicialmente
estabelecido; que a empresa cumpriu todos os servicos
solicitados pela Prefeitura”.

Com base em tais elementos, associado a deficiéncia
probatoria da tese encampada pelo parquet, com a devida vénia, nao
constato a necessaria consisténcia da alegacdo de dano ao erario
veiculada na peca de ingresso, mormente porquanto nao demonstrada a
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inadequacao do servigo prestado as finalidades colimadas e tampouco a
sua incompletude.

Assim sendo, reputo desnaturada a imputacao da pratica
de ato de improbidade administrativa, por lesdo ao erario, em relacéo a
todos os réus - Jair Siqueira, Alexandre Fernandes Magalhaes, Marcelino
Lucio Corréa e F.G. de Moraes & CIA LTDA.

E caso, portanto, da exclusdao da penalidade de
ressarcimento de dano ao erario em relagao a todos os réus.

Resta, portanto, a analise da alegada violagao aos
principios da administragao publica e, neste tocante, cumpre afastar a
apreciagdo em relagao aos servidores Alexandre Fernandes Magalhaes
(Secretario de Obras Publicas da gestdo abordada) e Marcelino Lucio
Corréa (fiscal de obras), e a empresa F.G. de Moraes & CIALTDA, ja que
tais réus nao possuiam ingeréncia sobre a conduta que se passa a
apreciar: a elaboragao do Decreto do qual derivou a dispensa licitatoria em
guestéao.

Em consequéncia, a presente apreciagao prossegue
apenas em relacao a Jair Siqueira, entao Prefeito Municipal, fazendo-se
imperioso o reconhecimento da improcedéncia total da pretensao inicial no
que toca aos demais réus.

Repousa sobre o entdo alcaide a imputagao de violagao
aos principios da administragao publica, por haver incluido em decreto de
calamidade publica a deficiéncia de pavimentagao das vias publicas de
Pouso Alegre, o que tornaria dispensavel a licitacdo em relacao ao referido
servigo, em razao do estado emergencial.

E tal imputagdo merece ser acolhida.

De fato, o estado de emergéncia referido pelo art. 24, IV,
da Lei n. 8.666/93, nao comporta interpretacdo ampliativa, no tocante ao
objeto dos bens e servigos a serem prontamente contratados, limitando-se
aqgueles necessarios ao atendimento da situacdo eminentemente
emergencial ou calamitosa, em virtude do risco de comprometimento da
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, vide:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
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oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos:

Na hipétese aqui versada, com a respeitosa vénia,
entendo estar ausente a demonstracdo de que a precariedade da
pavimentagao das vias publicas em Pouso Alegre pudesse causar riscos a
seguranca de pessoas, obras, servigos ou equipamentos.

A meu ver, com a renovada vénia, a simples alegacao de
ma conservagdo das vias publicas ndo se afigura como justificativa
suficiente para autorizar a hipétese mencionada no art. 24, IV, da Lei de
Licitages.

Diversa seria a hipétese, por exemplo, em que a
ocorréncia de chuvas fortes ou o rompimento de pontes ou viadutos viesse
a causar o efetivo comprometimento do deslocamento urbano,
inviabilizando a utilizaco das ruas ou tornando-a arriscada aos cidadaos
Ou aos bens publicos ou particulares.

Na espécie, ndo se cogita de tais eventos, havendo a
fundamentagao do decreto, neste tocante, adotado os seguintes termos:

CONSIDERANDO o estado lastimavel das vias publicas
da Cidade exigindo imediata realizag&o de obras destinadas a
recomposi¢éo parcial das pistas de rolamento em decorréncia
do estado de deterioragdo em que se acham, pena de
Causarem prejuizos decorrentes de indenizacGes por danos
causados a terceiros;

Tal matéria, com a renovada vénia, sequer se equipara as
demais abordadas no referido Decreto, as quais ja foram, inclusive,
apreciadas e acolhidas pelo Poder Judiciario como justificadoras do estado
emergencial, conforme alhures colacionado.

Portanto, entendo que, neste tocante, o referido Decreto
foge ao espectro de legalidade estabelecido pelo art. 24, IV, da Lei de
Licitagdes, desaguando em violagdo aos principios da administracao
publica.

Afigura-se presente, na espécie, o elemento subjetivo
necessario a configuragéo do ato improbo, ressaltando-se que para tal
efeito, nos termos da jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de
Justica, é suficiente a constatagao do “dolo genérico”, vide:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART.1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA. MALFERIMENTO DO ART. 11
DA LEI'N. 8.429/92. DOLO GENERICO. SUMULA 7/STJ.
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3. Conforme orientagdo pacificada nesta E. Corte
Superior, "o elemento  subjetivo, necessario a configuracéo
de improbidade administrativa, censurada nos termos do art.
11 da Lei 8.429/1992, é o dolo genérico de realizar conduta
que atente contra os principios da Administragdo Publica,
ndo se exigindo a presenca de dolo especifico” (AgRg no
AREsp 673.946/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016).

()

(Agint no REsp 1624885/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2017,
DJe 24/03/2017)

Na espécie, o dolo estd evidenciado pela propria
promulgagao de texto normativo dissonante dos permissivos legais
contidos na Lei de Licitagoes.

Saliente-se, em arremate, que a conduta em questao é de
exclusiva responsabilidade do Prefeito Municipal, e o reconhecimento de
ilicitude na elaboragao do referido Decreto nao contamina as contratagoes
que dele decorreram, desde que cumprido o seu objeto, o que, conforme
anteriormente abordado, ndo foi ilidido nos presentes autos.

Portanto, reconhecida a improbidade da conduta do entao
Prefeito Municipal, tdo somente no tocante a edicao de Decreto ilegal, deve
ser confirmada a sentenca em relagcdo & sua apenagao, mas com a
minoragéo das penalidades impostas na instancia de origem.

Partindo-se da premissa de que a improbidade ora
reconhecida apenas deriva da edi¢ao do Decreto ilegal, no que concerne
td0 somente ao servico objeto de apreciagcdo neste feito, afiguram-se
suficientes para a apenacao do entao Prefeito, a luz da razoabilidade, as
penas de proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de
trés anos, e de multa civil de R$ 1.000,00 (um mil reais), com a devida
atualizacdo, sendo que esta ultima foi fixada na sentenca, .sem a
insurgéncia ministerial.

Pelo exposto:
- NAO CONHECO DA REMESSA NECESSARIA;

-DOU PROVIMENTO AO PRIMEIRO RECURSO, PARA
JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO INICIAL EM RELACAO AOS
REUS MARCELINO LUCIO CORREA E F.G. DE MORAES & CIA. LTDA,;
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- DOU PARCIAL PROVIMENTO AO SEGUNDO
RECURSO, PARA (A) JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO INICIAL EM
RELAGAO AO REU ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES E (B)
MINORAR A PENALIDADE IMPOSTA AO REU JAIR SIQUEIRA
SOMENTE A PROIBIGAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO
OU RECEBER BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS OU
CREDITICIOS, DIRETA OU INDIRETAMENTE, AINDA QUE POR
INTERMEDIO DE PESSOA JURIDICA DA QUAL SEJA SOCIO
MAJORITARIO, PELO PRAZO DE TRES ANOS, E AO PAGAMENTO DE
MULTA CIVIL DE R$ 1.000,00 (UM MIL REAIS), DEVIDAMENTE
ATUALIZADA PELA VARIAGAO DO INPC, A PARTIR DA DATA DA
PUBLICAGAO DA SENTENCA.

Custas processuais e recursais a razdo de 1/8 (um oitavo)
pelo réu Jair Siqueira, com a suspensao da exigibilidade.

E como voto.

DESA. YEDA ATHIAS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AUDEBERT DELAGE - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "REMESSA NECESSARIA NAO
CONHECIDA. PRIMEIRO RECURSO PROVIDO. SEGUNDO
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO."

Documento assinado eletronicamente, Medida Proviséria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

Signatario: Desembargador LUIZ CARLOS DE AZEVEDO CORREA JUNIOR, Certificado:
28551AD88EE272D63980F4133593A409, Belo Horizonte, 12 de setembro de 2017 as 14:39:33.
Julgamento concluido em: 12 de setembro de 2017.

Verificagdo da autenticidade deste documento disponivel em hitp://www.tjmg.jus.br - n° verificador:
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CERTIDAO

CERTIFICO que o(a) acérdao/decisao retro transitou em julgado em
09/02/2018. O referido é verdade e dou f&. Belo Horizonte, 12 de
abril  de 2018. Eu, Jussara Gabriela de Sousa Frade, T003285-4,

Escriva do Cartorio da/fik%)%mara Civel - Unidade Afonso Pena, a
| i | 1‘

<

subscrevi, L
REMESSA

Nesta data remeto os autos. ao(a) Excelentissimo(a) Senhor(a)

Juiz(a) de Direito >da comarca de origem . O(A) servidgr(a),

Remetidos em 12/04/2018.
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