Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 14 de agosto de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7.421/2018.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentariatdesta Casa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legaisgtojeto de lei n° 7.421/2018de autoria do vereador Dr.
Edson que “TORNA OBRIGATORIA A DIVULGACAO, NO SITE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, DA LISTA DE ESPERA PARA
CONSULTAS COMUNS OU ESPECIALIZADAS, EXAMES, CIRURGIS E
QUAISQUER OUTROS PROCEDIMENTOS OU ACOES DE SAUDE
AGENDADAS PELOS CIDADAOS, NO MUNICIPIO DE POUSO ALERE.”

No aludido projeto de lei, mais precisamente em a&#igo primeiro (1°), se
determina que fica estabelecida a obrigatoried&ddivllgacdo, no site da Prefeitura
Municipal de Pouso Alegre, da lista de espera pangultas comuns ou especializadas,
exames, cirurgias e quaisquer outros procedimentag;des de saude agendadas pelos

cidadaos, no municipio de Pouso Alegre.

O artigo segundo (2°) aduz que subordinar-se-a@gime desta Lei, todas as
Unidades de Saude sob Gestdo Municipal, incluirdd-dJnidades Basicas de Saude;
[I- Unidades Especializadas; IlI- Unidades Ambuletis; 1V- Unidades Hospitalares;
V- Centro de Atendimento Psicossocial — CAPS; \litras entidades que fazem parte

da Rede Municipal de Saude.



O artigo terceiro (3°) determina que a publicidadgque estdo submetidas as
entidades citadas no artigo 2° desta Lei, refe@digulgacéo, das listas de espera para
consultas comuns ou especializadas, exames, @surg@ quaisquer outros

procedimentos ou acdes de salude agendadas peldaasdunto a estas entidades.

O artigo quarto (4°) dispde que para protegegitosiios dados dos pacientes, as
entidades da Rede Municipal de Saude deverdo gerarnumeracdo especifica para
cada agendamento, de forma que o cidaddo posd&dncsua posicdo na lista de
espera sem que haja exposicéo de sua identidaattig® quinto (5°) aduz qummpete
ao Poder Executivo a regulamentacao da presenteELao final, o artigo sexto (6°),
determina que esta Lei entra em vigor na data @@ushlicagéo.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de lgirincipio e aparentementse adéqua

aos principios que regem a competéncia legislatassegurada ao Municipio,
insculpidos no artigo 30, I, da Constituicdo Feddda mesma forma, ndo conflita com
a competéncia privativa da Unido Federal (artigoda2Constituicdo Federal) nem

tampouco concorrente (Unido Federal, Estados etDisederal - artigo 24 da C.F/88).

INICIATIVA

O respectivo P.L. ao dispor acerck ‘obrigatoriedade de divulgacéo, no site da
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, da lista dgpe&ra para consultas comuns ou
especializadas, exames, cirurgias e quaisquer sytrocedimentos ou a¢fes de saude
agendadas pelos cidadaos, no municipio de Pousgré&lenum primeiro momento —

e rogando vénia aos entendimentos em contrari@reafa ndo se subsumir a iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, por ndorfiie diretamente nas atribuicbes
especificas dos 6rgdos administrativos da estramurgcipal de saude. Isso em tese, e

como dito, numa analise perfunctéria...



Porém, quando se analisa todo o conteudo — eedfeiies — notadamente o

disposto no_artigo seqund@°) e seguintes, nota-sejue subordinam-se ao regime

desta Lei todas as Unidades de Saude sob Gestaoidiiah incluindo-se: I-
Unidades Basicas de Saude; IlI- Unidades Especiaas; IllI- Unidades
Ambulatoriais; V- Unidades Hospitalares; V- Centrde Atendimento Psicossocial —
CAPS; VI- outras entidades que fazem parte da Retimicipal de Saude.” Do artigo
terceiro (3°) “a publicidade a que estdao submetidas as entidadiégdas no art. 2°
desta Lei refere-se a divulgacédo, conforme regulartagdo do Poder Executivo, das
listas de espera para consultas comuns ou espeaadhs, exames, cirurgias e
quaisquer outros procedimentos ou acdes de saudmdgdas pelos cidadaos junto a
estas entidades.E artigo quartq4°) “para proteger o sigilo dos dados dos pacientes,
as entidades da Rede Municipal de Saude deverdargema numeracao especifica
para cada agendamento, de forma que o cidadao pdssalizar sua posi¢ao na lista

de espera sem que haja exposicao de sua identidade”

Nessa senda, estar-se a criando obrigacfes assdggrnicos da administracao

municipal, o que demanda estudos técnicos, adegsiagiministrativas, contratacdo de

pessoal e sistemas de informatica, entre outrast@ese as quaislata maxima vénia

acabam por interferir diretamente na administrac@oordenacdo dos servicos e 6rgaos

de salde publica municipal.

Pois bem: Qartigo 45, V da L.O.M. dispde qué sdo de iniciativa do Prefeito,

entre outros, os projetos de lei gue disponham sobr

V — a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos o6rgada

administracdo publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da L.O.M. , que‘compete ao Prefeito:

Xl — dispor, na forma da lei, sobre a organizacde a

atividade do Poder Executivo.”




Tratando-se de questdo administrativa, de exclusivgpeténcia do Prefeito, os

parlamentares exercem uma funcdoadsessorament@ao Executivg como ensina

Hely Lopes Meirelles:

“‘De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracasem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode €&
prover situacdes concretas por seus proprios atosnmpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcfes do Exex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara prati

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compet@ é de
iniciativa privativa do Chefe do ExecutivoACAO DIRETA
INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA DE BETI

- REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O R
D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESREGo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ha
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTAQAO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATORTIJMG - autos
0016376-05.2015.8.13.0000)



"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEl MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE
ALBERGUES E AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.Configura-se invasao direta na competéncia
privativa do Chefe do Executivo, em decorréncia ctmteddo
nuclear do principio da separagédo dos poderes, gaulde lei

de iniciativa do Poder Legislativo que crie progras e
projetos de politicas publicas e sociais, acarretardespesas a
Administragdo Municipal." (TIMG - Acdo Direta Inconst.
1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson
Lamounier, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014
publicacdo da sumula em 30/04/2014).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei Munialpn® 4.385,
de 31 de julho de 2006, do Municipio de Americana -
Autorizacdo para o Prefeito Municipal fornecer dele
antibalistico ao efetivo da guarda municipal de Agsna -
Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. 1A norma _de iniciativa _do
Poder Legislativo, em matéria_de competéncia_exidasdo
Poder executivo, e gue cria despesa sem explicitagspectiva
fonte de custeio, evidéncia vicio de iniciativa aaterizador de
sua_inconstitucionalidade. 2. A circunstancia de saidar _de
lei meramente autorizativa ndo elide, suprime ourgha a sua
inconstitucionalidade, pelo fato de estar ela diswlo sobre
matéria_reservada_a iniciativa_privativa do Podex&tutivo.
Acdo procedenté (TJ-SP - ADI: 01216471120138260000 SP
0121647-11.2013.8.26.0000, Relator: Itamar GainajaDde
Julgamento: 27/11/2013, Orgdo Especial, Data ddidagEo:
09/12/2013).

E ainda, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, emaso analogo:



“EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N°
10.423/2012. PROPOSIQAO NORMATIVA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DO DISQUE GUARDA
MUNICIPAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DE INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO, ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DOS ORGAOS E SERVICOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E AUTONOMIA DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
AUSENCIA DE INDICACAO EXPRESSA DA RESPECTIVA
CONTRAPARTIDA ORCAMENTARIA. REPRESENTACAO
ACOLHIDA. - A instauragéo de processo legislativo relativo a
organizacdo e/ou ao funcionamento da Administracao
Municipal compete, exclusivamente, ao Chefe do Rode
Executivo. - A inobservancia das normas constitutiis do
processo legislativo tem como  consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei ou ato normatv
produzido, possibilitando o controle de constitucadidade
pelo Poder Judiciario. - A auséncia de indicacdopegssa da
contrapartida orcamentaria para a criacdo de obriges e
despesas ao Municipio reforca a ingeréncia indevidia Poder
Legislativo nas atribuicbes do Poder Executivo, erferindo

em sua autonomia administrativa e financeiraSSUMULA:
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTA(}’A@[JMG-
Acdo Direta Inconst. 1.0000.12.067167-2/000, Refajo
Des.(a) Leite Praca, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
13/11/2013, publicacéo da sumula em 22/11/2013)

Da mesma forma, a mesma Corte Suprema, registra qu

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processte
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacédo del@osujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de yidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica higse de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de ado
irremissivel, a propria integridade do ato legislad
eventualmente editado.(STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secad®8 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Congtin do
Brasil interpretada e legislagcdo constitucionalh Saulo, Atlas,
2002, p. 1.098.).



Assim, mesmo eventual sancéo de lei, com hipoté&iicio de iniciativa formal,

por parte do Poder Executivo, ndo ilidiria a inddosionalidade da referida lefrata-

se de lei hatimorta” por vicio insanavel.

Registre-se que a analise juridica do projetom as mais respeitosas vénias
refere-se Unica e exclusivamente aos aspectos/)egmiquais dao ensejo a tramitacao
do aludido P.L., sendo que a analise das questéesnérito, cabem unica e

exclusivamente ao Douto Plenario.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao €l@xjgorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do ardigtad_ei Organica Municipal e

artigo 56, inciso lll do Regimento Interno da Caalstunicipal.

CONCLUSAO

Por tais razGes, exara{garecer_contrarioao regular processo de tramitacéo do

projeto de lei n® 7.241/2018para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Teawati

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plesatiantando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda deeiséo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



