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Pouso Alegre, 17 de agosto de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissdo de Administracdo Publica da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribuicdes legais para exame ao PROJETO DE LEI N2 954/2018 QUE
“ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORAGAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2019, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.” Emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuicdes das Comissbes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que |lhe sao
apresentadas e, a esta Comissdo de Administracdo Publica cabe especificamente, nos
termos do Art. 70 do Regimento Interno, examinar as proposicdes referentes as
matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n2 954/2018 tem como objetivo
estabelecer as metas e prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2019,
orientar a elaboragdo da respectiva Lei Orgamentaria e dispor sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria, observando-se a diretriz estabelecida em lei.

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposicdo em exame se
afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Executivo de acordo com o artigo 45 da
LOM:

“S3do de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que
disponham sobre:

VIII - as diretrizes orgamentarias

IX — Os orgamentos anuais

Xll- os créditos especiais”

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), a nivel nacional, tem como a principal
finalidade orientar a elaboracdo dos orcamentos fiscais e da seguridade social e de
investimento do Poder Publico, incluindo os poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
as empresas publicas e autarquias.
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Busca sintonizar a Lei Orgamentaria Anual (LOA) com as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual. De acordo com o art.
165, § 22 da Constituicdo Federal, a LDO: compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orientara a elaboragdo da LOA; dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria; estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Eis o que prevé o art. 165 da CRFB: “Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes or¢amentarias; Il - 0s
orcamentos anuais. § 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.”

Em sintonia com este entendimento, a Lei Organica Municipal dispde: Art. 69.
Compete ao Prefeito:

(...) X - enviar a Camara os projetos de lei do plano plurianual, diretrizes
orgamentarias e de orgamento anual;

(...) Art. 98. A realizagdo de obra publica municipal devera estar adequada ao
plano plurianual e as diretrizes orcamentdrias e serd precedida de projeto elaborado
segundo as normas técnicas pertinentes e aprovado pelo 6rgao técnico competente.

(...) Art. 131. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(...) Il = diretrizes orcamentarias; Art. 133. A lei de diretrizes orgamentarias,
compativel com o plano plurianual, compreendera as metas e prioridades da
administracdo municipal, incluird as despesas correntes e de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orgamentéria anual e dispora
sobre as alteragdes na legislagdo tributaria.

O disposto nos artigos 131 e 133 da LOM encontra-se de acordo com a proposta
enviada pelo Poder Executivo 8 CAmara Municipal. Assim, se, de um lado, cabe ao Poder
Executivo a iniciativa da apresentacdo da proposta, de outro cabe a Camara Municipal
aprecia-la, e achando necessario, aperfeigoa-la, através de emendas.

Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e a crédito adicional serdo apreciados por comissao
permanente da Camara, a qual cabera:

| - Examinar e emitir parecer sobre os projetos de que trata este artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito;

Il - Examinar e emitir parecer sobre os planos e programas e exercer o
acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo de atuagao das demais
comissdes da Camara.
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§ 12 As emendas serdo apresentadas a Comissdo permanente, a qual sobre elas
emitira parecer, e apreciadas na forma regimental.

Nos termos do artigo 135, §79, |- da LOM - Il - o projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentarias serd encaminhado pelo Poder Executivo até o dia 10 de agosto e serd
devolvido até o dia 10 de setembro (Redacdo dada pela Emenda a LOM n? 68, de
13/08/2013).

Sob a dic¢do do artigo 135, § 82 da LOM - As audiéncias publicas, constantes no
artigo 44 da lei n2 10.257 de 10 de julho de 2001, serdo realizadas pelo Poder Executivo
nas seguintes datas:

(§ 82 incluido pela Emenda a LOM n2 45, de 28/11/2005) Il - para elaboragdo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias até o dia 25 de julho. No caso em tela a audiéncia publica
para discussdo da LDO foi realizada em 09/07/2018. Isto posto, ndo encontramos dbices
legais ao regular processo de tramitacdo do PL 954/2018 para ser encaminhado as
respectivas comissdes tematicas desta Egrégia Casa de Leis.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds analise, emitiu o parecer
Favoravel, a Tramitacdo do Projeto em Estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a tramitagdo do aludido Projeto de Lei.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Administracdo Publica, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMlTACﬂO AO PROJETO DE LEI 954/2018.

Vereador Odair Quincote
Relator
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