Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 21 de aigode 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 952/2018

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, analisam-se
0s aspectos legais dRyojeto de Lei n°® 952/2018de autoria dd’oder Executivoque
“Cria, na forma do art. 198, § 5°, da Constituicadd-ederal e da Lei n°® 11.350, de 05
de outubro de 2006, empregos publicos de Agente Conitario de Saude e de

Agente de Combate as Endemias e da outras providéas.”

Segundo expresso, 0 projeto de lei em analise viea, termos do artigo
primeiro, criar na estrutura funcional da Admiragéio Direta do Executivo 0s
empregos publicos de Agente Comunitario de Saudk égente de Combate as
Endemias, vinculados a Secretaria Municipal de Satl seguinte quantitativo: | - 200
(duzentos) Agentes Comunitarios de Saude; Il - §&s9enta e cinco) Agentes de

Combate as Endemias.

O artigo segundo aduz que a A contratacdo detAgebomunitarios de Saude
e de Agentes de Combate as Endemias devera sexdigl@cde processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, de acoodo a natureza e a complexidade de
suas atribuicdes e requisitos especificos parewiei das atividades, que atenda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moraédadblicidade e eficiéncia.

O artigo terceiro dispde que aplicam-se ao Ag€ldmunitario de Saude e ao

Agente de Combate as Endemias as disposi¢des d& 14350, de 05 de outubro de



2006, e respectivas alteracdes, notadamente nos@uefere aos requisitos para o
exercicio da atividade, as atribuicbes funcionamoepiso salarial. § 1° Ao Agente

Comunitario de Saude e ao Agente de Combate astiasl@ssegura-se o direito ao
cartdo alimentacdo criado pela Lei Municipal n°88,5de 20 de junho de 2007, ao
abono de natal previsto na Lei Municipal n°® 5.948,16 de maio de 2018, e ao vale-
transporte disposto na Lei Municipal n° 5.778, ded2 dezembro de 2016. § 2° Os
planos de carreira dos Agentes Comunitarios de eSaldos Agentes de Combate as
Endemias deverdo obedecer as diretrizes constamtag. 9°-G da Lei n°® 11.350, de 05
de outubro de 2006, ndo se aplicando ao Munictpigvia, o plano previsto a esses

agentes no ambito da Administragao Federal.

O artigo quarto determina que o Agente ComunitdedSaude e o Agente de
Combate as Endemias submetem-se ao regime juddiabelecido pela Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT e pelo Regime Geral dwvi@ncia Social.Paragrafo
unico: E vedada a aplicacdo da legislacdo perénans servidores publicos efetivos
integrantes da estrutura funcional da AdministraDi@ta do Executivo ao Agente
Comunitario de Saude e ao Agente de Combate asitagleespecialmente o disposto
na Lei Municipal n° 1.042, de 25 de maio de 1971.

O artigo quinto dispde que a jornada de trabalb® atupantes dos empregos
publicos de que trata esta Lei € de 40 (quaremtashsemanais. O artigo sexto dispde
qgue poderéa ser rescindido unilateralmente o canttattrabalho da categoria de que
trata esta Lei na ocorréncia de uma das seguiipésehes: | - pratica de falta grave,
dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidagdoegado Trabalho — CLT, apurada
em procedimento no qual se assegure o contrade@iampla defesa ao processado; Il
- acumulacgéao ilegal de cargos, empregos ou funpbéficas; Il - necessidade de
reducao de quadro de pessoal, por excesso de despsgermos da Lei n® 9.801, de 14
de junho de 1999; IV - insuficiéncia de desempeapayada em procedimento no qual
se assegurem pelo menos um recurso hierarquicdaldeaefeito suspensivo, que sera
apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimentphdroes minimos exigidos para a
continuidade da relagdo de emprego, obrigatoriagnestiabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas; V - eBpatiente com relacdo ao Agente
Comunitario de Saude, se o mesmo deixar de regdirea em que atuar ou em funcéo
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de apresentacdo de declaracéo falsa de resid&fcisyispensédo do repasse de verba
para execugcao dos programas respectivos, pelod&Estad Unido; VII - extingdo do
programa estadual e/ou federal que ensejar a tagéiaou outro que venha a substitui-

los, bem como pela desvinculacdo do Municipio dacé® ao programa.

O artigo sétimo determina que os profissionais gaedata de publicacdo desta
Lei, exercam atividades préprias de Agente Comriaitde Saude e Agente de
Combate as Endemias poderao, a critério da Admagéb Municipal, permanecer no
exercicio dessas atividades até que seja conchuidmlizacdo do processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos. Paragmito: Para os profissionais a que se
refere o caput deste artigo sera assegurada, negsm seletivo publico, a contagem de
0,5 (meio) ponto por ano de servico prestado a Adhtnacdo Municipal, até o limite

maximo de 3 (trés) pontos.

O artigo oitavo dispde que as dotacdes para aobestcamentaria das despesas
decorrentes desta Lei sdo aquelas consignadas gamemto vigente, destinadas
especificamente para cobertura das despesas c@oapeBE ao final, o artigo nono
determina que revogadas as disposi¢cdes em contefmiespecial a Lei Municipal n°®
5.673/2016, esta Lei entra em vigor na data depsbhcacéo.

DA COMPETENCIA e INICIATIVA

A Lei Orgéanica Municipal dispde no artig®, | e V da LOM dispbe que “sdo
de iniciativa do Prefeito, entre outros, os prgede lei que disponham sobre:
| — A criacdo, transformacao e extingcdo de cargdumcao publica do Poder

Executivo, bem como a fixacdo da respectiva remwagdio, observados 0s
parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

(.)

V — a criacao, estruturacao e atribuicbes dos érgata administracdo publica
municipal”.



No mesmo giro, dispbeartigo 69, XlIll da LOM , que compete ao Prefeito:

“XIllI — dispor, na forma da lei, sobre a organizagée a atividades do Poder
Executivo.”

Neste sentido a jurisprudéncia patria:

“ARGUI(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3.149/1995 DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. ViCIO
DE INICIATIVA. EMENDAS PARLAMENTARES
MODIFICANDO, SIGNIFICATIVAMENTE, O PROJETO
ORIGINAL - INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO EXECUTIVO PARA TRATAR DA MATERIA
RELATIVA A CRIACAO DE CARGOS, AUMENTO DO
NUMERO DE VAGAS NO QUADRO DE PESSOAL E
MAJORACA DA TABELA DE VENCIMENTOS E
SALARIOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
PROCLAMADA, COM EFEITOS EX NUNC. EMBARGOS
DE DECLARACAO. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO APRESENTADO PELO SINDICATO,
PROVENDO-SE O RECURSO DO MUNICIPIO. | - Incorre
em indiscutivel inconstitucionalidade formal a lewjo projeto
fora alterado de forma substancial pelo Legislatigerando
aumento de despesa ndo prevista no projeto origimalkdo
pelo chefe do Poder Executivo; Il - A lei em coneesbfreu na
Camara Legislativa emendas que resultardo em aanumt
despesa como a transformacédo/recolocacdo de detelasi
categorias profissionais e majoracdo de sua reragier -
criagdo de novos cargos e aumento dos valoresacdestdas
tabelas remuneratorias. Portanto, flagrante a
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciajwisto que se
trata de matéria de competéncia privativa do cliefePoder
Executivo local; Il - De fato, nos termos do art218 19 I,
alinea a, da Constituicdo estadual, aplicavel agsaipios pelo
principio da simetria, "S&o de iniciativa privativa Governador
do Estado as leis que: (.) disponham sobre: @géd de cargos,
fungcbes ou empregos publicos na administracdo adieet
autarquica do Poder Executivo ou aumento de suameracao;
lIl Dessa forma, examinando-se a lei impugnada loése que
a competéncia para legislar, pautada em regrasodati@icao
Federal e da Constituicdo do Estado do Rio de gnmmi
afrontada; IV Acolhem-se os embargos de declarggaado se
vislumbra omisséo, impondo-se, pela mesma viaf@g@o do
erro material; V - Nao se admite intervencdo deeiers na
representacdo de inconstitucionalidade, conformexsei do
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art. 7° da Lei n°® 9.868/99, e, ainda que se acs¢hea condicéo
de amicus curiae nao teria legitimidade para optaggos de
declaracdo em controle concentrado, conforme embemto do

egrégio Supremo Tribunal Federal; VI - Ndo conhetita do

recurso apresentado pelo Sindicato e provimentedarso do
Municipio para corrigir o erro material, ao tempm gue se
esclarece que a declaragao de inconstitucionalidadeei n°

3.149/95 do Municipio de Volta Redonda, com efigdoi{ nunc,
gera seus efeitos a partir da publicacdo do acérd@d-RJ -

ADI: 00118189020138190000 RJ 0011818-90.2013.80D@.0
Relator: Des. Ademir Paulo Pimentel, Data de Jutgdm

27/01/2014, O.E. — Secretaria do Tribunal Pleno rga®

Especial, Data de Publicagéo: 01/04/2014 12:55).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 11/99. ViCIO
DE INICIATIVA. CRIACAO DE CARGOS, FUNCOES OU
EMPREGOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO FEDERAL. 1. Criacdo de cargos, funcdes ou egps
publicos. Competéncia privativa do Chefe do Podexchtivo.
Vicio de iniciativa. Conforme preceitua o artigo, €11°, Il, a,
da Constituicdo Federal, sdo de iniciativa privatio Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre cride&margos,
fungcbes ou empregos publicos na administracdo adieet
autarquica ou que impliquem aumento de sua remci@ra.
Crime de responsabilidade. Esta Corte firmou ermteswcto no
sentido de que compete a Unido Federal tanto aickdi desse
delito, quanto a regulamentacdo do respectivo psucee
julgamento. Acao direta de inconstitucionalidaddggda
procedente.” (STF - ADI: 2050 RO, Relator: Mauri€orrea,
Data de Julgamento: 03/03/2004, Tribunal Pleno,aDdé
Publicacdo: DJ 02- 04-2004 PP-00008 EMENT VOL-02026
PP-00317)

Assim, a proposta, entao, situa-se no plano depeténcia e iniciativa privativa

do Poder Executivo Municipal.

FORMA

As matérias de competéncia privativa do Poder Bracdevem ser propostas
mediante projeto de lei, nos termos do artigo 4%.€aM.. A forma da proposta em

analise, portanto, esta adequada.



QUORUM

Sendo assim, esclarecemos que para a sua aprogaedimido quorum de
maioria de votos; desde que presentes mais da endtalmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

DOS REQUISITOS ATINENTES A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Por fim, cumpre ressaltar que o Poder Executivopbadiéncia ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementdr, i@ 4 de maio de 2000, em seu
artigo 16, encaminhou “declaracao” de que “ha cdibiidade e adequacao de despesa
constante do referido Projeto com o disposto naQdanplementar 101/2000. (Lei de
Responsabilidade Fiscal)”.

CONCLUSAO

Por tais raz0es, exara{sarecer favoravel ao regular processo de tramitacdo
do Projeto de Lei n° 952/2018 para ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliber®{@oaria, salientando-se que, o
parecer juridico exarado é de carater meramentei, sendo que a deciséao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesmdwsta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



